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 به منابع درآمدي پايدار يمحلهاي  عوامل مؤثر بر دستيابي دولت
 ( روزکوهيف يشهردار مورد مطالعه:) 

 
 82/8/9398تاريخ پذيرش مقاله:   82/9/9399تاريخ دريافت مقاله: 

 
   يمحمد ذاکر

 رانيقات، تهران، ايواحد علوم و تحق ،ي، دانشگاه آزاد اسلاميت دولتيريگروه مد يدکتر يدانشجو
mohamad4276@yahoo.com  (مسئول مکاتبات ) 

 ن شجاع يحس
  رانيروزکوه، ايواحد ف ،يدانشگاه آزاد اسلام يت دولتيريگروه مد ارشد يکارشناس يدانشجو

 يحرمت اصغر
  رانيقات، تهران، ايواحد علوم و تحق ،يدانشگاه آزاد اسلام يت دولتيريگروه مد يدکتر يدانشجو

 

 چكيده
خوود علو     يذات فيبه وظاامروزه مديريت شهري نيازمند يك نظام پايدار درآمدي است تا از طريق آن بتواند  مقدمه و هدف پژوهش:

ن يو ا هاي علراني مستلزم دستيابي به درآمدي پايدار اسوت.  خدمات مناسب به شهروندان و هدايت پروژهي  ي مطلوب شهر و ارائه كند. اداره
 يکوچو  بوه منوابر درآمود     يشهرها يو شهردار يمحلهاي  حکومت يابيعوام  موثر بر دست يپژوهش با هدف بررس

 دار انجام شده است.يپا
بور   يمبتنو اي  طبقه هفت يکه بر اساس الگو 9392-9329روزکوه از سال يف يشهردار يمالهاي  صورتن منظور يبد روش پژوهش:

  و يمورد تحل يران شهرداريشهر و مد ياسلام يشورا يضلن انجام مصاحبه با اعضا م شده است ويتنظ ها يشهردار يمال نامه نييآ 89ماده 
 قرار گرفته است. يبررس

از عوارض  يدار ناشيناپا يبر درآمدها يمبتن علدتاًن دوره ده ساله يروزکوه در ايف يشهردار يق نشان داد درآمدهاين تحقيج اينتا ها: يافته

دولت در حوزه مسکن و رکود و رونق بازار مسکن بوده و هاي  استياز س متأثر اساساًن درآمدها يبوده و ا( درصد 02تا  82بين ) يساختلان
 داشته است.ر يتأثن درآمدها يبر ا 922ماده عوارض ساخت و ساز و هاي  تعرفهر ييو تغ ين حوزه با بررسيشهر در ا ياسلام يشورا

شوهر   ياسولام  يشوورا  يتوانود بوا هلکوار    مي خود چندان موفق نبوده و يمنابر درآمد يدارسازيروزکوه در پايف يشهردار :يريگ جهينت

صونعت   خصوصواً ر ي، توسوعه صونا  يموال  نيتوأم و  يگذار هيسرمادارتر مانند جذب يپا يبه منابر درآمد يابيدست يرا در راستا ييها استيس
 د.ين و اجرا نلايتدو يخدماتهاي  تير فعاليو سا يگردشگر

 داريشهر، درآمد پا ياسلام ي، شوراي، شهرداريدولت محل واژگان كليدي:
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 و حرمت اصغری ن شجاعيمحلد ذاکری، حس 
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 مقدمه
از مشخصات قرن  يکي يمحلهاي  جاد و توسعه سازمانيا

واژه حکومت ( 9911) ف سازمان مل  متحديحاضر است. طبق تعر
ستم يدر س) التي  ايا ي  کشور و ي ياسيس يبند ميتقسبه  يمحل
امور  يجاد شده و کنترل اساسياشاره دارد که با قانون، ا( فدرال
اداره  ئتيهو  داشتهات را در دست يهلچون قدرت وضر مال يمحل

گردد. وجود  مي انتخاب يبه صورت محل يتين موجوديکننده چن
بهتر  نيتأمبا  يکي، ارتباط نزدي  محليدموکراتهاي  حکومت

شهروندان و ارتقاء سطح توسعه جامعه دارد. حوزه و عرصه  يازهاين
 يرا به لحاظ نظر ها يشهردارست. اگر ها يشهردار يحکومت محل
 فايرا ا يمحل مجلسشهر نقش  يم، شورايکن يتلق يحکومت محل

و شوراها نقش خط  يينقش اجرا ها يشهردارن يکند. بنابرا مي
ن ييگر سخن تعيبه د .(932 يعيشف) دارند يو نظارت يگذار يمش
به نام  يئتيهامور شهر در دست  يکلهاي  يو خط مشها  استيس

باشد که با  مي آنها بر عهده شهردار يشهر است و اجرا يشورا
آنها را به ( يکارکنان شهردار) يکارگزاران حکومت محل يهلکار
ب، شوراها به عنوان ين ترتيبد .(932بامقدم يشک) رساند مي انجام
مردم و  يمحل تيتحقق حاکل يبرا ي، بستريريگ ميتصلارکان 

 يصالح) کنند مي ندگان منتخب فراهمياداره امور شهر توسط نلا
 .(9329 و محلد يريام

از آنجائيكه نيازهاي شهرها روز به روز افزايش پيدا كرده و 
تغيير است، لازم  در حالنلودار توقعات و نوع و سطح انتظارات نيز 

نيز متناسب با اين افزايش،  ها يشهرداراست كه منابر درآمدي 
ي شهرداري از يك  بايد گفت امروزه سامانه در واقرگسترش يابد، 

نهاد صرفاً خدماتي به يك ارگان اجتلاعي تبدي  شده و يكي از 
ها موفق  تواند مديريت شهر را در انجام ماموريت عناصر مهلي كه مي

ي آن بتواند  ، برخورداري از نظام درآمدي پايدار است تا در سايهدارد
مديريت شهري نيازمند يك  در واقربه نيازها و انتظارات پاسخ دهد. 

خود  يذات فيبه وظانظام پايدار درآمدي است تا از طريق آن بتواند 
ي خدمات مناسب به  ي مطلوب شهر و ارائه عل  كند. اداره

هاي علراني مستلزم دستيابي به درآمدي  پروژهشهروندان و هدايت 
 يگر سو، شهردارياز د .(9329 نصر اصفهاني و ديگران) پايدار است.
ها  گر سازمانيمانند د يت شهريريمد يادياز ارکان بن يکيبه عنوان 

ن منابر يد از اصول تعادل بيخود با ييکارا يحفظ ارتقا يبرا
و مصرف  نيتأمدر  يساسکرد ايبه عنوان روها  نهيو هز يدرآمد

درآمدها سبب  گونه نيااما چنانچه ؛ خود استفاده کند يمنابر مال
 يانسانهاي  ستگاهيت زيفيشده و ک يزندگ يفيط کيکاهش شرا

 يدار و درآمدهايپا يندازد، به عنوان درآمدهايرا به خطر ب( شهرها)
 .(9321 يشرزه ا) گردد ينل يتلق( مطلوب) سالم

 يالتياهاي  و انجلن ها يشهردارت يخچه فعاليران، تاريدر ا
ت يت به اهليان مشروطيسال دارد. بان   صدي  به ينزد يقدمت

و توسعه شعور  يسالار مردمدر رشد  يمحلهاي  وجود سازمان

از  يمحلهاي  سازمان يزير يواقف بودند و علاقه آنها به پ ياجتلاع
در دوره  ييها سازمانن يجاد و توسعه چنين مربوط به ايب قوانيتصو

 دو سومکه حدود  ييتا جا. مشهود است ياول مجلس به خوب
و قانون  يتيو ولا يالتياهاي  ن مصوبه مجلس اول به انجلنيقوان
در  ينظام شهر يرونق نسب .(9323 يسالک) ه مربوط استيبلد
 9322در دهه اول  ييربنايز ساتيتأسجاد يتوان با ا مي ران رايا

در  ها يشهردارب قانون ين با تصويمرتبط دانست، هلچن يشلس
بودجه و  عللًابه وزارت کشور،  ها يشهردار يو واگذار 9329سال 

ن يگره خورد. ا يبه دولت و بودجه مل ها يشهردار يمنابر مال
و تا دهه  يشکوهلند انقلاب اسلام يروزيتا بعد از پ يمال يوابستگ
 ها يشهرداره يم دولت کليبا تصل 9312داشت. در دهه  ادامه 12

م و قطر کل  ين تصليسوق داده شدند که ا ييبه سلت خودکفا
افتن ين، شهرداران را به يگزيجا يف منابر ماليبدون تعر يمال
ر فروش تراکم رهنلون کرد. شروع ينظ يد درآمديجدهاي  راه

، رشد ياداول انقلاب، کلبود اقتص يها سالدر  يليجنگ تحل
را در برابر اي  دهيان مشکلات عدييت و مهاجرت روستاينده جلعيفزا

منابر  نيتأمبه منظور  ها يشهردارن راستا يقرار داد. در ا ها يشهردار
جاد منابر يعوارض و اهاي  ش نرخياز خود، به سلت افزايمورد ن يمال
  درآمد حاص  از عوارض مازاد تراکم، عوارض يد از قبيجد يمال

 جاد شده حرکت نلودنديش نرخ خدمات اينگ و افزايحذف پارک
 .(9323 يو مختار ييتقوا)

تواند در جهت تحقق هرچه بهتر  يكي از ابزارهايي كه مي
هاي مرتبط با امور شهري مؤثر واقر شود. مديريت  اهداف و برنامه

محيطي،  هزينه و درآمد پايدار است كه به ساختارهاي زيست
و اقتصادي شهر لطله وارد نكرده در عين حال  كالبدي، اجتلاعي

نامطلوبي بر قيلت  ريتأثچنين  مستلر و داراي ثبات باشد. هم
شفاف و ساده قاب  محاسبه بوده،  به طوركالاهاي مرتبط نداشته و 

به عدالت اجتلاعي نيز  در ضلنهاي وصول آن منطقي باشد؛  هزينه
توجه نلوده باشد، در چنين شرايطي و با چنين مديريتي شهرها 

گاه يا معض  كلبود درآمد و نقصان در خدمات شهري مواجه  هيچ
 ( 9321عبادتي ) نخواهد شد

به سلت استفاده از درآمد حاص  از  ها يشهردارحرکت 
 ير درآمد، منابيه بر عوارض ساخت و ساز اراضيفروش تراکم و تک

در بودجه سوق  يداريرا به سلت عدم تعادل و عدم پا ها يشهردار
ش يب که رونق ساخت و ساز موجب افزاين ترتيداده است. بد

 و رکود ساخت و ساز، کاهش درآمدها را سبب ها يشهرداردرآمد 
از مح   ها يشهردار ياز منابر مال درصد 99ش از يشود. امروزه ب مي

 يشود و وابستگ مي نيتأمدرون شهرها  يمحل يدرآمدها
 است درصد 9کلتر از  يبلاعوض دولتهاي  به کل  ها يشهردار

جه نبود درآمدهاي پايدار شهري و وابستگي يدر نت .(9321 يفيلط)
درآمدهاي ) هاي ساختلاني و فروش تراكم پروانه به صدورشديد آن 
دهاي پايدار منابر مطلئن براي درآم بيش از پيش ايجاد ،(ناپايدار
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هاي شهري را لازم و ضروري  ي زيرساخت توسعه به منظورشهري 
 .(9329 و دهقانزاهدي ) نلايد. مي

 ير منابر ماليدار و سايپا يطرح درآمدها» طبق متن مصوبه
دار عبارت است از آن دسته از يدرآمد پا« تهران يشهردار
 يريباشد: تداوم پذ اتين خصوصيا يکه دارا يشهردار يدرآمدها

ثبات بوده و حداق  در کوتاه مدت دچار نوسانات  يدارا يعني)
کسب درآمد از آن موجب ارتقاء  يعني) مطلوب بودن ؛(د نشونديشد
، يطيمح ستيز يشود و به ساختارها يکرد عدالت محوريرو

 ؛(وارد نکنداي  شهر لطله يو اقتصاد ي، اجتلاعيکالبد
زمان بزرگ شود و هلپا  يدر ط يه درآمديپا يعني) يريپذ انعطاف

( اجتناب شود يقه ماليابد تا از مضيبا گسترش مخارج گسترش 
 ز دوين( 9321) يشرزه ا .(9392 يليو عظ ييملا يفرج)

 يژگيرا دو و يط شهريت محيفيو حفظ ک يريصه تداوم پذيخص
 داند. مي داريپا يدرآمدها ياصل

، درآمد ها يشهردار يمال نامه نييآ 89به موجب ماده 
 م شده است:ير تقسيطبقه به قرار ز 1به  ها يشهردار
 :(مستلر يدرآمدها) ياز عوارض علوم يناش يدرآمدها( 9

ر يتوسط سا ياز عوارض وصول يناش يکه مشتل  است بر درآمدها
، درآمد يو اراضها  از عوارض بر ساختلان ي، درآمد ناشمؤسسات

از عوارض  ياز عوارض بر ارتباطات و حل  و نق ، درآمد ناش يناش
 يو خدمات يکسب، ورزشهاي  بر پروانه
: که مشتل  است بر ياز عوارض اختصاص يدرآمد ناش( 8

ه از ي، سهلمؤسساتر يو سا يتوسط شهردار يعوارض وصول
 متلرکز يعوارض وصول

 : کهيشهردار يانتفاع مؤسسات يخدمات و درآمدها يبها( 3
، درآمد يخدمات شهردار ياز بها يمشتل  است بر درآمد ناش

 يشهردار ساتيتأس
 يدرآمد حاص  از وجوه و اموال شهردار( 0
 يدولتهاي  دولت و سازمان يياعطاهاي  کل ( 9
: که مشتل  است بر اعانات و ها ييداراا و ياعانات و هدا( 1
اعانات ، کل  و يخصوصهاي  اشخاص و سازمان يياهداهاي  کل 
که به  ييها ييدارا، اموال و يردولتيغ يعلوم مؤسساتاز  يافتيدر

 رد.يگ مي تعلق يموجب قانون به شهردار ا بهيو  يطور اتفاق
هاي  اعتبار: که مشتل  است بر وام نيتأمر منابر يسا( 1
درصد عوارض و  22ر منابر، ي، ساي، فروش اموال شهرداريافتيدر

 شهرها ياستحفاظم يدر حر يوصول يدرآمدها
در  ها يشهردارنظام درآمدي  ،يگريد يبند ميتقسبر اساس 

 شود: بخش اصلي خلاصه مي 3ايران در 
ها از مح   : شام  كلكها يشهردارروابط مالي دولت و ( الف
گلركي، سهم شهرداري از وجوه متلركز، كلك به  در هزاردوازده 

اي براي  ودجههاي ب هاي اضافي يا رديف شهرداري در قالب رديف
 ي ترابري هلگاني ..، كلك به سامانه.علراني و يها طرحاجراي 

تواند،  مي ها يشهرداركلك دولت به ( 9321 هاشلي و طاهرخاني)
يا به صورت  ير انتخابيغ، )نامشروط( هاي علومي صورت كلك
ها  گونه كلك انجام شود. اين( مشروط يا انتخابي) كلك مشخص

 يبرابر ساز يها طرحبراي دستيابي عدالت افقي و علودي از راه 
شود، يك معني اين گفته آن است كه پس از اعطاي  ملي داده مي

 از افراد غني بهبود يابد شيب رتريفقكلك دولت وضعيت افراد 
شالوده ن يبر ا ها يشهردار يمال نيتأمالزام دولت به  يمبنا .(هلان)

دهد که انجام آنها  مي را انجام ييکارها ينهاده است که شهردار
وجود  يلياگر به هر دل يعنيدولت بوده است؛  نينخستف يتکل

خاص  يطيبنا به شرا يا شهرداريم و يرا تصور نکن ها يشهردار
ف خود را نداشته باشد، نگاه يتوان انجام وظا ايباشد وجود نداشته 

ت خواهد يجامعه، متوجه دولت و حاکل يلومشهروندان و افکار ع
  يبه حکم قانون و به صراحت ماده  يرا در اص ، شهرداريبود. ز

ص وزارت يبنا به مصلحت و تشخ 9330مصوب  يقانون شهردار
د. لذا ينلا مي تيشده و فعال ينده دولت تشکليکشور، به عنوان نلا

برخوردار باشند،  ييبالا ياز توان مال ها يشهردارنکه يا رد دولت،
را  يفيرا دولت تکاليدارد، ز ينفر است و در کنار آن تعهدات قانونيذ

واگذار کرده،  يردولتي  نهاد غيداد به  مي د انجاميکه خودش با
 يمال يبانيوجه آن پشت نيتر مهمد که ينلا يبانيد از آن پشتيپس با
 .(9321 نظرپور) است

شوراها: شوراهاي  به دستوضر دريافت عوارض محلي ( ب
شان، هلچنان  اسلامي شهرها با وجود تحديد اختيار قانوني

گير اصلي در خصوص وضر و وصول عوارض محلي برابر  تصليم
ي پنج قانون موسوم به تجلير عوارض، شلرده  تبصره يك ماده

هاي قانوني با عنوان  شوند. اگرچه اين اختيارات با محدوديت مي
به مصوبات  دييتأچنين  دولت و همهاي علومي  رعايت سياست

دهد كه اين  وزارت كشور هلراه شده است، اما آثار نشان مي دست
 دهد را پوشش مي ها يشهرداراي از درآمد  عوارض بخش علده

منابر  نيتأمشهر در  يالزام شورا يمبنا .(9329طاهرخاني، )
هاي  و اهداف و رسالت ي، به فلسفه وجودها يشهردار يدرآمد
بر اساس اصول  گذار قانوننهاد شورا وابسته است.  يشده برا فيتعر

ارات و ياز جلله اصول هفتم و صدم، اخت يمختلف قانون اساس
ن نلوده ييشهر تع ياسلام يشوراها يرا برا يمتعددهاي  تيمسئول
 ياسلام يشوراها يريگ ميتصلق آن، ين مصادياز آشکارتر يکيکه 

عوارض  يعني ها يشهردار يمدمنابر درآ نيتأموند با يشهر در پ
حق  ياسلام ين مقوله مهم شوراهايخدمات است که در ا يبها

 ( 9321 نظرپور) را دارند يوضر مصوبات
: از کنندگان استفادهامكان گرفتن بهاي خدمات شهري از ( ج

امتيازات نهاد مديريت شهري وضر و دريافت عوارض محلي و 
گذاري بهاي خدمات شهري است. قانون  چنين امكان قيلت هم

افزوده تنفيذ شده  بر ارزشموسوم به تجلير كه در قانون ماليات 
 ( 9329 طاهرخاني) است مؤيد اين مطلب است.
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ق ي شهرداري كه از طري ان، آن بخش از بودجهين ميدر ا
شود هرچه بيشتر متكي  مي نيتأمدريافت بهاي خدمات شهروندان 
ثبات بيشتري داشته باشد  ها يشهرداربر منابر پايدار باشد و بودجه 

پذير خواهد بود در غير  ريزي براي آن نهاد امكان صورت برنامه در آن
دچار خواهند شد زيرا بايد  يروزمرگبه  ها يشهردار ن صورتيا

درآمدي حاص  شود و سپس براي مصرف آن  منتظر بلانند تا
 ( هلان) انديشي كنند چاره

زان جذب يعوام  موثر در م نيتر مهماز  يکي يبه طور کل
 يگذار قانوننظام  ياز وصول عوارض شهر يدار ناشيپا يدرآمدها

، از ياسلام يا مجلس شورايشهر  ياسلام ياست که اعم از شوراها
ر و اصلاح نرخ آنها ييا تغيو عوارض  ياتيو مال ين ماليراه وضر قوان

  ين دو نهاد از راه اصلاح و تکليکه در کسب درآمدها موثر است. ا
را در وصول  ها يشهردارتوانند  مي ين وابسته به امور شهريقوان

ند در اين ميان ينلا ياري مؤسساتخود از مردم و هاي  خواسته
مرجر تصويب عوارض  چرا کهكنند  شوراها نقش اساسي را ايفا مي

شهرسازي جامر، هادي و تفصيلي  يها طرحآيند و  مي به شلار
ربط به تصويب  بايد قب  از تصويب نهايي در مرجر ذي شهر نيز مي

ر جهت عوارض از منابر ناپايداري ييشوراي شهر برسد. بنابراين تغ
بر پايان ساختلان به سلت عوارض  يو گواهچون پروانه احداث بنا 

برداري از ساختلان نظير عوارض نوسازي و  پايداري چون بهره منابر
افزوده، ماليات مستغلات از وظايف جدي  بر ارزشيا عوارض ماليات 

 ( 0و  29ماهنامه شورا ) شوراهاست.
 ن صورت مطرحين پژوهش بديا ياصل مسئلهب ين ترتيبد
و  ها يگذار استيس دولت و يعلومهاي  يخظ مش»که گردد  مي
 يابيبر دست يريشهر چه تاث ياسلام يمصوبه شوران يقوان

 «دار داشته است؟يپا يروزکوه به منابر درآمديف يشهردار
ز انجام شده است. از ين يمتعددهاي  ن رابطه پژوهشيدر ا

 ينشان داد که برا( 9321) يجلله مطالعه حسن زاده و خسروشاه
به دست آمده  ياز درآمدها درصد 99 ،9323-9322 يها سال

ا به ي يساختلانهاي  تهران، وابسته به عوارض پروانه يشهردار
گر يدرصد مربوط به د 9باشد و تنها  مي فروش تراکم يعبارت
از آن  ي، حاکيگرين مطالعه ديعوارض بوده است. هلچنهاي  گونه

شتر يعوارض بر ساخت و ساز ب 9329تا  9319 يها سال ياست ط
و  ياوري) را به خود اختصاص داده است درصد از درآمدها 19از 
 .(9329اقدم، يرينص

در تحقيق رضا نصر اصفهاني و تحلي  عللكرد شهرداري 
هلراه با ( 9319-9322) اصفهان از حيث درآمدهاي پايدار و ناپايدار

 يي آمار مربوط؛ سهم وصول ي راهكارهاي جديد با ارائه ارائه
درآمدهاي ساختلاني و نيز درآمدهاي پايدار از ك  وصولي 

شهر كشور براي  هشت کلانيكي از  به عنوانشهرداري اصفهان 
وابستگي شديد شهرداري با درآمدهاي ( 9319 – 9322) ي دوره

درآمدي به شدت ناپايدار و نيز سهم ناچيز  – به عنوانساختلاني 

اصفهان نشان داده شد كه درآمدهاي پايدار از ك  وصولي شهرداري 
درصد مربوط به درآمدهاي پايدار بوده  99در بهترين حالت تنها 

 است.
بر با عنوان ماليات ( 9329) زاهدي و دهقان  در تحقيق كريم

جهت تحقق درآمد پايدار شهري مركز  يزمين، روش ارزش
صنعت ايران به بررسي ماليات بر  و  مطالعات تكنولوژي دانشگاه علم

كه  ها يشهردارمنبر درآمد پايدار مطلئن براي  زمين بهارزش 
به كلترين اثر جانبي منفي را به هلراه دارد پرداخته شد و نتايج 

زمين  يريکارگ بهآمده نشان داد كه با وضر اين ماليات هزينه  دست
يابد به دنبال آن افزايش  كاربري بهينه افزايش مي ر ازيغدر موضوع 

عرضه زمين و كاهش قيلت زمين و مسكن را به دنبال خواهد 
 اجرا نسبتسادگي  ي به واسطهاين نوع ماليات  ن طوريهلداشت 

 دارد. تيارجحمالي شهرداري  نيتأمها در  به انواع ديگر ماليات
رد مصوبات ارزيابي عللك( 9329) نصر اصفهاني قيدر تحق 

شوراي اسلامي شهر در كاهش وابستگي به منابر مالي شهرداري 
كه  نشان داده شد( مورد مطالعه اصفهان) با درآمدهاي ساختلاني

ي  سازي و نحوه عللكرد شوراي اسلامي شهر در جهت شفاف
ي عوارض عللكرد مطلوبي بوده است ولي با توجه به نتايج  محاسبه

راي اسلامي شهر را در جهت بهبود توان عللكرد شو آزمون نلي
 منابر مالي شهرداري مطلوب دانست.

شناسي  آسيب»عنوان در پژوهش خود با ( 9329) نظرپور
« ها يشهردارمنابر درآمدي  نيتأمنقش دولت و شوراهاي شهر در 

نلود كه دولت و شوراهاي اسلامي در چهارچوب امتيازات  بيان
 نيتأماي در  توانند جايگاه ويژه هاي خود مي وظايف و صلاحيت
سان كشورهاي  داشته باشند؛ بدين ها يشهردارمنابر درآمدي 

توان خود  نيتر شيبهاي كنوني از  اسلامي بايد با درك محدوديت
اي، نگاه  شرايط منطقهبهره جسته و با بررسي مقتضيات محلي و 

هاي درآمدي پايدار نلايند. دولت نيز  خود را متوجه تصويب مقوله
تعريف  ها يشهردارضرورت دارد سامانه پيوندهاي مالي خود را با 

اي و اعتباري از  بودجه يجدنلوده و جايگاه خويش را در پشتيباني 
 اين نهادها روشن سازد.

عنوان هش خود با در پژو( 9321) ييايو در يجانيآذربا
: مورد ها يشهردارعللکرد  يشهر بر اثربخش يشوراها ريتأث يبررس»

ن و مقررات يب قوانيافتند که در حوزه تصويدر « مطالعه شهر آباده
 کارکنان ديدبوده حال آنکه از  معنادارد شهروندان ياز د ريتأثن يا

د کارشناسان و شهروندان جلب و يست. از دين نيچن يشهردار
، يد مشارکتيجدهاي  استيبا اعلال س يد درآمديمنابر جد جذب

عوارض عادلانه با  يمردم در امور مختلف و برقرار يجلب هلکار
   ن مصوبات موثر است.يشهروندان از جلله ا يتوجه به قدرت مال

ارشد خود، عللکرد  يکارشناس نامه انيپادر ( 9323) يسالک
د ياز د ياقتصاد -ين ماليب قوانيشهر کرمانشاه را در تصو يشورا
 . اند کرده يابينفعان اثربخش ارزيذ
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با عنوان ( 9329) سيدمناف هاشلي و طاهرخاني  در مقاله
راهكارها، موانر و ) ايجاد پايداري در منابر درآمدي شهرداري تهران

موانر مشكلات حركت از وضعيت ناپايدار به پايدار در  (مشكلات
يح شد و به حلايت و هلراهي بخش درآمدي شهرداري تهران تشر

دولت مركزي با اين حركت اصلاحي به عنوان راهكاري مهم اشاره 
 شده است.

 با موضوع( 9392) يليو عظ ييملا يپژوهش فرجهاي  افتهي
ن يشهر بوئ ينلونه مورد -ها يشهرداردار يپا يبر درامدها يليتحل»

از بخش ساختلان بخش  يناش ينشان داد که درآمدها« زهرا
را به خود اختصاص داده است.  يشهردار ياز وصولاي  علده
ز يات بر ارزش افزوده و نيمانند مال يقانون ين منابر درامديهلچن
دار يپا يدرآمدهاي  فيبه عنوان رد يبخش خصوص يگذار هيسرما
 برشلرده شده است. زهرا نيبوئ يشهردار

رامون نظام يخود پدر پژوهش ( 9392) و هلکاران يموسو
 يشهردار يدرآمد يکدها يه با بررسيشاهد يشهردار يبند بودجه

از  ياز عوارض علوم يدار ناشيپا يافتند که درآمدهاين شهر، دريا
دوره مورد مطالعه  يکسب شده ط يدرصد از ک  درآمدها 1/09

 9321درصد از ک  درآمدها در سال  0/89، به 9322در سال 
را عدم  ين روند نزولي  ايدل نيتر مهمشان يافته است. ايکاهش 

مانند  ين منبر درآمديا يکدها ريزاز  يکسب درآمد در برخ
 ي. در مقاب  کدهااند دانستهعوارض بر حل  و نق  و ارتباطات 

ا و ياز هدا يناش ين شهر مانند درآمدهايا يشهردار داريناپا يدرآمد
 ده است.يره رسن دويدرصد در هل 9/81درصد به  1/99اعانات از 

 نيتأمي سير تاريخي  درباره( 9329) اللهي ي عليرضا آيت مقاله
منابر مالي  نيتر مهمدر فرانسه به  ها يشهرداردفاع درآمدهاي 

در فرانسه اشاره كرده كه الويت اول را ماليات و عوارض،  ها يشهردار
هاي  بودجه جاري حكومت نيتأمالويت دوم كلك دولتي در قالب 

 شود. محلي و الويت سوم استقراض را شام  مي

 يق خود، خودمختاريز در تحقين( 9993) گوزمان يرفرما و د
 يشنهادهايو پ يمحلهاي  ب بودجهيو استقلال شوراها را در تصو

 يعوام  در اثربخش نيتر مهمرا  ين محليو وضر قوان ياتيلام
 در پاکستان دانسته است. يمحلهاي  حکومت

 

 روش پژوهش
به لحاظ  ،يليتحل -يفين پژوهش به لحاظ هدف توصيا

است.  يفيق کيتحق يو به لحاظ استراتژ يکاربرد يمخاطب شناس
روزکوه از سال يف يشهردار يمالهاي  ق صورتين تحقيانجام ا يبرا

 89بر ماده  يمبتناي  طبقه 1 يکه بر اساس الگو 9329-9392
صورت از  يبرخ زينم شده است و يتنظ ها يشهردار يمال نامه نييآ

شده و مورد  يروزکوه، گردآوريشهر ف ياسلام يشورا جلسات
 يب که سهم درآمدهاين ترتيقرار گرفته است. بد ي  و بررسيتحل

ن دوره ده يروزکوه در ايف يشهردار يوصول يمستلر از ک  درآمدها
رات آن از منظر خط ييتغساله محاسبه شده و عوام  موثر بر 

 ياسلام يشورا يها يگذار استيسو مصوبات و  يدولتهاي  يمش
هاي  ر دادهي  و تفسيتحل يقرار گرفته است. برا يشهر مورد بررس

، از روش يشهردار يدرآمدهاي  به دست آمده از صورت يکل
درآمد ر شهردار، مسئول ينفر و مطلر نظيمصاحبه باز با افراد ذ

روزکوه يشهر ف ياسلام يس ادوار دوم و سوم شورايو رئ يشهردار
 ز استفاده شده است. ين

 
 ها افتهي

هاي  فيروزکوه بر اساس رديف يشهردار يوصول يدرآمدها
 .ارائه شده است 9در جدول ( اليبه ر) الذکر فوق گانه هفت

 يبه ک  درآمدها( 9222ف يرد) مستلر ينسبت درآمدها
.ارائه شده است 9و نلودار روند آن در شک   8در جدول  يوصول

 
 ( 9392-9329) روزکوهيف يشهردار يوصول ي: درآمدها9جدول 

 ساله
 ف درآمديرد

 39بودجه  13بودجه  11بودجه  18بودجه  18بودجه  18بودجه  18بودجه  19بودجه  18بودجه  11بودجه 

1999 9883892 9022122 8009020 8999222 9892012 9993882 1999289 9981922 93992892 33803222 

8999 382892 331922 900110 992222 111231 093112 1093328 83991392 83309111 900222 

9999 190229 121229 931220 921222 9828909 0029092 8021320 9893923 998812 0393222 

8999 80992 893392 9992 89222 99231 99112 912082 939189 899031 832222 

8999     8122032 9982222 1122992 0200993 0921192 8112119 9229191 98122222 

8999 818922 829189 8929983 9299222 9219292 3913998 0899992 0023939 1990393 1829222 

8999 08222 00922 9988913   3912911 9022088 812128 112292 822182 899222 

 
 
 



 و حرمت اصغری ن شجاعيمحلد ذاکری، حس 
 

05 

 

 چهارمسال 

 يازدهمشماره 

 1931 پاييز

 و نسبت آنها يمستلر، ک  درآمد وصول ي: درآمدها8جدول 

 39بودجه  13بودجه  11بودجه  18بودجه  18بودجه  18بودجه  18بودجه  19بودجه  18بودجه  11بودجه  سال

 33803222 93992892 9981922 1999289 9993882 9892012 8999222 8009020 9022122 9883892 رديف 1999

 91988222 09998922 09282222 81181313 99209999 88030203 1338222 92398212 3221120 8981239 کل درآمد

 نسبت
 ( درصد)

0/02  91/01  19/83  39/02  19/83  29/81  12/89  28/89  08/81  19/91  

 
 يدهود، نسوبت درآمودها    موي  نشوان  9چنانکه نلودار شک  
 29، 20به  23روزکوه از سال يف يشهردار يمستلر به ک  درآمدها

ن روند از سوال  يدهد که ا مي نشان يشيروند افزا 92تا  22و  21تا 
افته يش يافزا يبا نرخ پرشتاب تر 92به  29از  خصوصاًو  20به  23

با  29به  20و  23به  28ن نسبت از سال يز اياست. در نقطه مقاب  ن
 ينورخ آرام تور  بوا   22به  21افته و از سال يکاهش  ير ترينرخ سر

ر ي  و تفسو يتحل ين پژوهش در ادامه در پيدهد. ا مي کاهش نشان
نقوش   يواکواو  خصوصاًرات است و يين تغي  و عوام  موثر بر ايدلا
برخووردار   يشوتر يت بيو ن از اهلشهر و مصوبات آ ياسلام يشورا
 است. 

 يف درامود يو داسوت نسوبت رد  يپ 8چنانکه در نلودار شک  
 9321توا   9329 يهوا  سوال  يط( مستلر ريغ يدرآمدها) 8222
ن نسبت از سوال  يدرصد بوده است که ا 92ر يثابت و علوما ز باًيتقر

 سوقوط  92بوه   29از سوال   مجودداً برابر شده و  9 باًيتقر 22تا  21
ر يو غ يداشته است. سوقوط قابو  ملاحظوه درآمودها     يريچشلگ
 ن سوال يمستلر در ا يدر کنار رشد قاب  ملاحظه درآمدها مستلر

منابر  يدارسازيروزکوه به سلت پايف يشهردار يانگر حرکت جديب
 يبهوا ) 3222ف يو رد يبوده است. درآمودها  92در سال  يدرامد

 يپر نوسوان روند ( يشهردار يانتفاع مؤسسات يخدمات و درآمدها
-29) دو دوره يکه طو  يدر دوره مورد مطالعه داشته است به نحو

 92ر يو ز هوا  سوال ه يو بق درصد و در 83در محدوده ( 21-29و  28
 به حدود 29کاهش نسبت آن در سال  خصوصاًدرصد بوده است و 

درآمد حاصو  از  ) 0222 يف درآمديدرصد قاب  توجه است. رد 8
موورد مطالعوه سوهم     يها سال يدر تلام( يوجوه و اموال شهردار

 را به خود اختصاص داده يشهردار ياز درآمدها( 2حدود ) يزيناچ
 

 
 و ک  درآمدها( 9222رديف ) مستلر يو نسبت آن به درآمدها( يدرآمد بر عوارض ساختلان) 9822 يف فرعيرد ي: درآمدها3جدول 

 39بودجه  13بودجه  11بودجه  18بودجه  18بودجه  18بودجه  18بودجه  19بودجه  18بودجه  11بودجه  سال

 99833222 93393911 2230318 1102319 92819829 0981981 8302222 8911299 9998192 9931922 رديف 1899

 2991/91 9932/92 1981/91 9211/99 0298/99 9211/98 9299/99 9229/22 9981/22 2199/98 1999ف ينسبت به رد

 0399/33 2898/81 9801/89 9213/82 9209/93 9192/89 9999/31 9398/82 1029/32 9912/00 نسبت به کل درآمد
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 روزکوهيف يشهردار يدار به ک  درآمد وصوليرات نسبت درآمد پايي: نلودار روند تغ9شک  

 
 (9392-9329) روزکوهيف يشهردار يبه ک  درآمد وصول يدرآمد گانه هفتهاي  فيرات نسبت رديي: روند تغ8شک  

 
 يف حسابين رديا يروزکوه رويف يدهد که شهردار مي ن نشانيو ا

دولت و  يياعطاهاي  کل ) 9222ف يرد يباز نکرده است. درآمدها
 يسوهل  92ز سوال  يو ن 21تا  23 يها سالدر ( يدولتهاي  سازمان

را بوه خوود    يشوهردار  يوصوول  يدرصد از درآمدها 32تا  82ن يب
ن عودد صوفر بووده    يا 28و  29 يها سالاختصاص داده است و در 

 21از سوال  ( ها ييداراا و ياعانات و هدا) 1222 يف درآمدياست. رد
ف يداشته است. رد درصد 92به  درصد 92از  يکاهش يروند 92تا 

شتر يدر ب 0222ف يز هلانند ردين( اعتبار نيتأم منابر ريسا) 1222
داشوته اسوت و   ( درصد 9حدود ) زيناچ يدوره سهلن يا يها سال

ر يروزکووه در اسوتفاده از سوا   يف يدهود کوه شوهردار    مي ن نشانيا
 نداشته است. بوه عولاوه آنکوه    يتلاش چندان يمال نيتأمهاي  وهيش
 يدرآمودها  29و  22بوه جوز    هوا  سالن يا يتوان گفت در تلام مي

روزکوه يف يشهردار يوصول يسهم را از درآمدها نيتر شيبمستلر 
 داشته است.
ف يو مسوتلر رد  يسهم از درآمودها  نيتر شيبان ين مياما در ا

 يساختلانهاي  عوارض بر پروانه يعني 9822 يف فرعيبه رد 9222
بوه   را 9822ف يو رد ينسبت درآمدها 3مربوط است. نلودار شک  

 دهد. مي مستلر و ک  درآمد نشان يدرآمدها
 

 
 مستلر و ک  درآمدها يبه درآمدها 9822ف يرد ي: نسبت درآمدها3شک  

 

81بودجه 82بودجه   83بودجه   84بودجه   85بودجه   86بودجه   87بودجه   88بودجه   89بودجه   90بودجه    

1000نسبت  0.480.480.230.40.230.290.290.220.270.57

2000نسبت  0.120.110.090.090.030.020.280.560.470.01

3000نسبت  0.260.220.050.090.230.230.090.030.0180.07

4000نسبت  0.0090.080.00090.0040.00070.00080.0060.0030.0050.003

5000نسبت  000.270.240.290.210.150.060.10.22

6000نسبت  0.10.090.240.160.050.180.160.10.120.1

7000نسبت  0.010.0140.1100.160.070.0090.0150.0050.003
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 يشوهردار  يوصوول  يدهود درآمودها   موي  نلودار فوق نشوان 
از  يدار ناشو يو ناپا يدرآمودها بوه  اي  روزکوه تا حد قاب  ملاحظوه يف

دوره ده ساله مورد مطالعوه   يوابسته است. در ط يعوارض ساختلان
از  يروزکووه ناشو  يف يمستلر شهردار يدرصد درآمدها 22ش از يب

شوتر  ينکوه در ب يبوده است. به علاوه ا يعوارض ساختلان يدرآمدها
 يوصوول  يدرصد کو  درآمودها   02 تا 82ن ين دوره بيا يها سال

 ن نشوان يو بووده و ا  ياز عوارض ساختلان يروزکوه ناشيف يشهردار
 يخود ط يمنابر درآمد يدارسازيروزکوه در پايف يدهد شهردار مي
 يوصول ياز درآمدهااي  ن دوره چندان موفق نبوده و بخش علدهيا

  داده است. در سال يدار تشکيناپا يروزکوه را درآمدهايف يشهردار
مستلر توسوط   يدر درآمدها 9822ف يکاهش سهم رد نيز 9392
شده و هنوز تحقوق آن موورد    ينيش بيو در بودجه آن پ يشهردار

 قرار نگرفته است. دييتأ
 

 يريگ جهينتبحث و 
 يشوهردار  يابيعوام  موثر بر دست يبررس ين پژوهش در پيا
 کوچ  يدر شهرها ي  نلونه از حکومت محليروزکوه به عنوان يف

 يو شووراها  يد بر نقش دولت مرکوز يدار با تاکيپا يبه منابر درآمد
ن يو ا يبوده است. جهت بررس يشهر به عنوان پارللان محل ياسلام

حکومت  يو کارکردها يريگ شک  يبر مبان يموضوع، پس از مرور
 ياسولام  يدولت و شووراها  ينيآفر نقش يقانونهاي  تي، ظرفيمحل

 خصوصواً و  هوا  يشوهردار  يبور منوابر درآمود    ياثرگذار يشهر برا
دار يپا يقرار گرفت و به مفهوم درامدها يآنها مورد بررس يدارسازيپا

کشوور اشواره   هاي  يشهردار يآن در نظام مال دهنده شک  يو اجزا
 شد.

 يدرآمدهاي  ق صورتيتحق مسئلهبه  ييپاسخگو يسپس برا
ه و يو و تجز يروزکوه در ده سال گذشوته موورد بررسو   يف يشهردار
نشوان داد بخوش قابو      يبررسو ن يج ايقرار گرفت. نتا ي  کليتحل

روزکوه در دوره ده ساله مورد يف يشهردار ياز درآمدهااي  ملاحظه
 عووارض موازاد توراکم    خصوصواً  ياز مح  عوارض ساختلان يبررس
لوه  يجر ،(ن...%يانگيو م) يساختلانهاي  عوارض پروانه ،(..%.نيانگيم)
 نووگيعوووارض حووذف پارک ؛(ن...%يانگيووم) ون موواده صووديسوويکل
بووده  ( ن...%يانگيو م)ها  ير کاربرييحاص  از تغ و درآمد( %...نيانگيم)

ات بور  يو و مال( حداکثر...%) يو علران شهر ياست و عوارض نوساز
دار نتوانسوته اسوت   يپا يبه عنوان منابر درآمدها( ...%) ارزش افزوده
روزکوه به خوود  يف يشهردار يدرآمدهاي  فيدر رد يسهم شاخص

 اختصاص دهد.
حوداکثر   يدر طول دوره موورد بررسو   يدولتهاي  سهم کل 

% بووده اسوت کوه    9/91ن آن يانگيبوده و م( 9329 در سال) 89%
 يمنوابر درآمود   نيتأماما نقش دولت در ؛ ستين يريگ چشمسهم 
م دولوت اسوت،   يمسوتق هواي   که کل  9222ف يبه رد يشهردار
کلان دولوت   يها يگذار استيسو ها  يو خط مش شود ينلخلاصه 

موردم بور    يشوت يت معيز وضوع يو بر بازار مسوکن و ن  ريتأثق ياز طر
ن دوره يو ا ياست. از آن جلله در ط رگذاريتأث يشهردار يدرآمدها

و  ي، اقتصواد ي، موال يو انبسواط  يانقباضو  يپول يها يگذار استيس
توان بوه   مي ن امر موثر بوده است که از آن جللهيدولت در ا يعلران
زودبوازده، طورح   هواي   در بازار در قالب طرح بنگواه  ينگيق نقديتزر

د يجاد رکود در بازار مسکن پس از جهش شدي، اها ارانهي يهدفلند
 يبه نحوو  يو طرح مسکن مهر هلگ 21-29 يها سالدر ها  لتيق
در  يراتو ييجاد رونق و رکود در بازار مسکن و سواخت و سواز تغ  يبا ا

 د آورد.يروزکوه پديف يشهردار يدرآمدها
رغم تلاش در جهوت  يز عليشهر ن ياسلام يان شوراين ميدر ا

و  هوا  يگوذار  استيس قياز طر يشهردار يمنابر درآمد يدارسازيپا
و هوا   يبوا دشووار   يات و عووارض محلو  ين مربوط به ماليوضر قوان
و  ير روبرو بوده است که از کارآمود ين مسيدر ا يياجراهاي  چالش
 کاهد. مي آن ريتأث

قووانون  19و  91 يه بنوودهايووشووهر بوور پا ياسوولام يشوووراها
عوارض  حيب لوايار تصوي، اختياسلام يف شوراهايلات و وظايتشک
دارنود.   هوا  يشوهردار درآمد  يخدمات را به عنوان منابر اصل يو بها
 يت شوراهايت به حدود و قللرو صلاحيمحدود نيتر ياصلن يبنابرا
توانود   مي شهر تنها ياسلام ينکه شورايا يعنيارتباط دارد.  ياسلام

ن حوال در  يو د. با اينلا يريگ ميتصلخدمات  يدرباره عوارض و بها
رود،  موي  بوه کوار   يت کلي  محدوديز ين ين دو منبر درآمديهل
 يکوه محلو   يشهر حوق نودارد در موضووعات    يکه شورا سان نيبد
آنهوا   ير عوارض بورا يکه در قانون تجل ين موارديستند و هلچنين
 د.ياست، عوارض وضر نلاف شده ين تکلييتع

 ينقش شورا يفايب و چالش در ايآس نيتر مهمگذشته از آن، 
، وجوود  هوا  يشوهردار  يمنابر درآمد نيتأمنه يشهر، در زم ياسلام

 يدرآمود هواي   شودن مصووبه   آور الزام، يا مرحله چند يسازوکارها
مراجور   ين مصوبات از سوو يراد به ايند لغو، اصلاح و ايشوراها و فرا

ت يرفت صلاح مي ن اگرچه انتظارياست. بنابرا يمتعدد و در هر زمان
روشون و   هوا  يشوهردار  يمنوابر درامود   نيتأمدر  ياسلام يشورا

و دوام و  ييايو ن از پايگور قووان  يو هلانند د ريناپذ خدشهمستحکم و 
مصووبات   يعنينشده است؛  گونه نياضلانت اجرا برخوردار باشد، اما 

شهر نه تنها دوام و استحکام نودارد و در   ياسلام يشوراها يدرآمد
 ييمراجور شوبه قضوا    يا اصلاح شدن از سويهر لحظه امکان لغو 

 يوي را دارد، ضلانت اجرا ييو مقامات اجرا يوان عدالت اداريد يعني
بور   يت دولوت، پافشوار  يندارد. چالش علده در بحث صولاح  يقو

 يو نبود الوزام بورا   يبودن نهاد شهردار يردولتيو غها  نهيکاهش هز
 ( 9321نظرپور،) است يهرگونه منبر دولت ينيب شيپ

 نيتور  مهوم از  يکو يتوان گفت  مي شده ارائهبا توجه به مطالب 
 يبا آن مواجه هسوتند، وابسوتگ   ها يشهردارکه  يمسائ  و مشکلات

 ييکوه از سوو   يدار اسوت. منوابع  يناپا يش از حد به منابر درآمديب
حواکم   يبه رونق و رکود اقتصاد يگر متکيد ينبوده و از سو يدائل
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  يو ن دليباشد. به هلو  مي ساخت و سازهاي  تيژه فعاليبر شهر به و
ر دچار نوسانات ياخ يها سالکوچ  در  يشهرها يدرآمد شهردار

در  شهرها کلانبزرگ و  ين شهرها نسبت به شهرهايد بوده و ايشد
 هستند. رتريپذ بيآسنه ين زميا

انجوام شوده در   هاي  شتر پژوهشيج بيبا نتان پژوهش يج اينتا
ز به آنها اشاره شده است مطابقوت دارد  ين مقاله نين حوزه که در ايا

حسون زاده و  هواي   ج پوژوهش يتووان بوه نتوا    موي  که از آن جللوه 
 9329) يتهران، رضا نصراصفهان يدر شهردار( 9321) يخسروشاه
( 9392) يلو يو عظ ييملا ياصفهان، فرج يدر شهردار( الف و ب
 يدر شهردار( 9392) و هلکاران ين زهرا و موسويبوئ يدر شهردار
سوازد کوه چوه در     موي  سوه آشوکار  ين مقايو ه اشاره کورد. ا يشاهد
کوچو    يمانند اصفهان و تهران و چوه در شوهرها   يشهرها کلان

ن مطالعه يبه مورد ا يشتريکه شباهت ب) هين زهرا و شاهديمانند بوئ
عووارض   خصوصواً  يدرآمدها به عوارض سواختلان  يوابستگ( دارند
؛ شده است ها يشهرداردرآمد  يدارياز اضافه تراکم موجب ناپا يناش
( 9323) يو سوالک ( 9321) ييايو در يجانيقات آذربايج تحقياما نتا

 ياز شهروندان در موورد اثربخشو   يش و نظرسنجيلايکه به روش پ
ج ينجام شده است نتوا آباده و کرمانشاه ا يشهرها ياسلام يشوراها

ت را بتوان بوه روش  اون تفيد ايشا ؛ کهکند ينل دييتأن پژوهش را يا
ز تلرکوز متفواوت   يو مورد استفاده و نهاي  داده يآور جلرق و يتحق

 ق اسناد کرد.يموضوع تحق
روزکووه و  يشهرستان ف يليو اقل ييايت جغرافيبا توجه به موقع

ر يدر مسو  يريو هلچوون قرارگ  يمهلو هواي   تياز ظرف يبرخوردار
هواي   اسوتان  يمهوم گردشوگر   يرهاياز مس يکيو  ياصل يتيترانز

ز فاصله اندک تا استان و شوهر سولنان، آب و   يتهران و مازندران و ن
ت يو در فصو  تابسوتان، فعال   خصوصواً و مطلووب   يکوهستان يهوا

 جوار هم يو شهرهادانشگاه آزاد بزرگ و مهم در سطح استان تهران 
تهران، سولنان،  هاي  استان ييت دانشجوياز جلع يو پوشش بخش

جووذب  يبوورا ينووه مناسووبيگلسووتان زم يمازنوودران و تووا حوود 
، ييو دانشوجو  يدر حووزه خودمات اسوکان مسوافر     يگذار هيسرما

وجوود دارد کوه    يقاتيو تحق يعلل يز خدمات جانبيو ن يگردشگر
 يبسترها يساز فراهمنه و ين زميتواند در ا مي شهر ياسلام يشورا
د. يفا نلايا يينقش بسزا يشهردار يمال نيتأمو ها  يگذار هيسرمان يا

ر يروزکوه و صنايف يصنعتهاي  شتر شهرکيب يساز فعالبه علاوه با 
 يدرآمود شوهردار   يبورا  يدارتريمنابر پا نيتأمحاضر در آن امکان 

 ص درآمود بوا  يواحود تشوخ   يانوداز  راهروزکوه فراهم خواهد شد. يف
کوردن تعرفوه    يشوهر، واقعو   ياسلام يو شورا يمشارکت شهردار
لوت  يبوا توجوه بوه ق    يخدمات شوهر  ي، اخذ بهايعوارض نوساز

و  ييربنوا يزهواي   افت عوارض بابت انشعابات و شبکهيو در شده تلام
زان موورد  يد مسکن به ميمسکن و تول يز برآورد مناسب از تقاضاين
گور  يار مسوکن شهرسوتان از د  از اشباع بواز  يرياز به منظور جلوگين

ن پوژوهش عنووان   يو ج اينتا يتوان بر مبنا مي است که يشنهاداتيپ
 نلود. 
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