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 چکيده

پژوهش بررسي تطبيقي مديريت شهري و خود مختاري هنجاري در جهان تلاشي است براي  مقدمه و هدف پژوهش:

اساسي اين هاي محلي در کشور هاي مختلف در چارچوب نظام سياسي و قانون معرفي الگوها، ساختار و وظايف نهاد
بندي سياسي اين پژوهش ضمن ارائه گونه.کشورها و مي تواند دريچه اي به الگوگيري از تجارب جهاني نيز تلقي شود

 پردازد.کشور جهان و ساختارهاي حاکم بر ادارة امور آنها و نيز جايگاه مديريت شهري مي 5کشورها به معرفي 

در واقع موضوعات، تقسيم وظايف .مطالعات اسنادي استفاده شده استدر تدوين اين پژوهش عمدتاً از  روش پژوهش:

ها و مسؤليت در سطوح مختلف از کشورهاي نمونه و واکاوي و تحليل قوانين و و تفکيک ساختارها و تعريف نقش
 شود.مقررات پايه از مصاديق بررسي اسنادي اين پژوهش تلقي مي

طور نسبي امور محلي و مديريت شهري در قالب يک سيستم ويژه و نسبتاً  در کليه کشورهاي مطالعه شده، به ها: يافته

در قالب تعريف نظام محلي اداره امور در کشورها، .مستقل و داراي نقش محلي و تفکيک شده با امور ملي انجام مي شود
ر هستند، ولي اين شهرداري ها پايه و اساس اين نظام تلقي شده و در اداره امور محلي از استقلال نسبي برخوردا

 استقلال تا جايي پيش مي رود که ناقض قوانين اساسي و ساير قوانين کشور نباشد.

بررسي وضعيت تشکيل و استقرار نهادهاي محلي براي اداره امور شهرها از منظر قانوني و بنيادهاي  گيري: نتيجه

بندهاي مشخصي به وضعيت نهادهاي محلي دهد که در قانون اساسي بيشتر کشورها در قالب فصل يا حقوقي نشان مي
-بندياصول کلان نحوه تشکيل و ساختار اجرايي آنها و الزام حاکميت به تشکيل آنها در قالب سطح.پرداخنه شده است

 هاي مشخص از وجوه مشترک بررسي قانون اساسي کشورهاي مورد مطالعه در زمينه نهادهاي محلي است.

 عدم تمرکز ،يهنجار يخود مختار ،يحکومت محل ،يشهر تيريمد واژگان كليدي:
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 مقدمه -1

 انتقال نديفرآ کنندة يتداع 1يمحل يهاحکومت

 يمحل يواحدها به مربوطه منابع و دولت يهاتيصلاح
 يشهر امور به مربوط يهاتيصلاح انتقال امر، نيا .است

 خدمات ،يمحل بهداشت ل: اموريقب از يعموم خدمات و

 يدنيآشام آب ،ياجتماع و يفرد ستيز به مربوط هياوّل
 و سبز يفضا ،ينشانآتش گاز، برق، ،يبهداشت و سالم

 نقل و حمل ،يشهر کيتراف پسماندها، تيريمد ها،پارک

 استقلال آن يدورنما و داشت خواهد بر در را... و يعموم

 به و ييتمرکززدا يراستا در يمحل ينهادها يحقوق

 يزندگ يعموم امور در يعموم مشارکت تحقق منظور
 يساختارها ازمندين مهم، نيا تحقق.بود خواهد يمحل

 قانون در يمحل ينهادها شناختن تيرسم به متناسب،

 بلند يزيربرنامه و ياستگذاريس ،يعاد نيقوان و ياساس

 ينهادها هدف، نيا يراستا در.است کياستراتژ اي مدت
 استقلال و يمال استقلال ،يهنجار استقلال از ديبا يمحل

2يمحل يخودمختار.باشند برخوردار ينهاد
 از ييرها با  

 بر يمبتن و شده نيعج مرکز راتيتأث و هادخالت

 نيب يتعادل صورت نيا در.است يمحل تيهو ييشناسا
 در که يابتکارات و شوديم صادر بالا از که يکل دستورات

 کي در که ياگونه به ديآيم وجود به دارد وجود نييپا
-استيس فيتعر در اني)روستا( روستائ يسکونتگاه واحد

 تيمسؤل يبرا ياريهم و ييروستا توسعه يهابرنامه و ها
 کننديم مشارکت يعموم يهاهيسرما تيتمش در يريپذ

 باشنديم يمحل يهايريگ ميتصم در شرکت خواهان و

 (.877، 8311يلنگرود يعي)مط

 متفاوت يمحل يهاحکومت يخودمختار سطح

 يمال استقلال ها،نظام نيا در عمده، طور به.است

 امّا.است شده شناخته تيرسم به يمحل يهاحکومت

 يکاف اندازة به يمحل ينهادها يهنجار يخودمختار

 مطالعة با که است نيا هدف مقاله نيا در.ستين شفاف

 نةيزم در يموفق تجارب که يحقوق مختلف يهانظام

3يحکومت خود
 يرگذاريتأث زانيم يبررس و اندداشته 

ارتقاء  در يمحل ينيتقن ينهادها و يهنجار يخودمختار
 ؛يمحل يواحدها استقلال تحقق و يعموم يهامشارکت

 و يمحل يدموکراس تحقق يبرا يتيريمد ـ يحقوق ييالگو
 نيبنابرا.ميکن فراهم يشهر تيريمد يهاشاخص ارتقاء

 ارتقاء نيب يميمستق است: رابطة نيا ياصل ةيفرض

 تيريمد در يعموم مشارکت ،يجمع رفاه يهاشاخص

 يمحل ينهادها يمال و يهنجار يخودمختار و يشهر

 مدرن، دولت ياصل يهاژهيو کار از يکي امروزه.دارد وجود

 مفهوم از دولت شهروند ـ رابطة و است يعموم رفاه تحقق

 عدم اي تيمشروع و است گرفته فاصله خود يبراليل

 يعموم رفاه تحقق به يبستگ هادولت تيمشروع

 شده ياساس يدگرگون دچار يعموم خدمات مفهوم.دارد

 هادولت مداخله عدم صِرف از شهروندان مطالبات و است

 و يخصوص يقراردادها نيتضم ها،يآزاد و حقوق در

 يعموم رفاه يهارساختيز کردن فراهم به تيامن نيتأم
 از يعموم خدمات از يانبوه نةيهز کم و مطلوب ارائه و

حمل و  و يورزش يفضا و سبز يفضا تا گرفته بهداشت
 و هادولت ييگو پاسخ.است کرده دايپ رييتغ رهيغ و نقل
 يهاحکومت در تحول جاديا به آنها تيمشروع نيتأم

 در شهروندان خود يمشارکت نقش کردن فعال و يمحل

 مطالعة متأسفانه که دارد يبستگ يمحل امور تيريمد

 و است نشده انجام رانيا در خصوص نيا در ميمستق

 شده يادار حقوق کتب در ياپراکنده يهابحث

 استوار و يامام ،843-847 ،8314 ياست)انصار

 .(74-13 ،8317مقدم بايشک ،833-821 ،8311يسنگر
 ر است:ين سوالات پژوهش حاضر به شرح زيمهمتر

، مشارکت يجمع يرفاه يهان ارتقاء شاخصيب -8
 يهنجار يو خودمختار يت شهريريدر مد يعموم
 وجود دارد؟ ياچه نوع رابطه يمحل ينهادها يو مال

مورد مطالعه، فصل  يکشورها يا در قانون اساسيآ -2
پرداخته شده  يمحل يت نهادهايبه وضع يخاص

 است؟
 ين منابع خود به درآمدهايتام يها برايا شهرداريآ -3

 ؟يا حکومت مرکزيهستند  يمتک يمحل
 

 پژوهش اهداف -2

 خود و يشهر تيريمد يقيتطب يبررس پژوهش

 يمعرف يبرا است يتلاش جهان در يهنجار يمختار

 يکشورها در يمحل يهانهاد فيوظا و ساختار الگوها،

 نيا ياساس قانون و ياسيس نظام چارچوب در مختلف
 تجارب از يريالگوگ به يا چهيدر توانديم و کشورها

 يبندگونه ارائه ضمن پژوهش نيا. شود يتلق زين يجهان
 يساختارها و جهان کشور 5 يمعرف به کشورها ياسيس

-يم يشهر تيريمد گاهيجا زين و آنها امور ادارة بر حاکم
 .پردازد
 

 ات پژوهش يادب -3

 يمحل يهاحکومت -3-1
 قدرت کايتانيبر المعارف رهيدا در يمحل حکومت

 و مشخص هيناح کي در يياجرا يهاابزار و يريگميتصم
کا يتانياست )بر شده فيتعر يمرکز دولت از ترکوچک
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 از يبخش يمحل حکومت استون اعتقاد به (2، 2331

 موضوعات و مسائل به که است شهرستان کي حکومت

 خاص محله کي در مردم و يمحل جامعه به مربوط

 و کنديم تيفعال ساکنان يبرا که يحکومت. پردازد يم
 نظافت کند،يم ايمه يزندگ يبرا را اطراف طيمح

 دهد،يم آموزش را کودکان دهد،يم انجام را ها ابانيخ

 امور ريسا و کنديم يسامانده را هاابانيخ ساز و ساخت

 يمدن يزندگ به قادر مردم تا دهديم انجام را آن به هيشب
 حکومت کلاک جان.(27، 8311 يپور و اسدباشند )برک

 کنديم فيتعر ياستان اي يمل حکومت از يبخش را يمحل

 اي شهرستان ساکنان به مربوط امور و مسائل به اصولًا که
 حکومت مختلف فيتعار يبررس. پردازديم يخاص مکان

 نشان زين و است مختلف ابعاد از يبيترک نشانگر ،يمحل

 در که ندارد وجود يفرد به منحصر فيتعر که دهديم

 چون: يابعاد و هايژگيو. باشد ابعاد همه رندهيبرگ

 تاًينها و کننده انتخاب يمحل ساکنان ،يمحل سازمان

 در يمحل سازمان استقلال ،يمحل سازمان کننده کنترل

 و مقامات ديشد و ميمستق کنترل از خارج که يحد

 اتيمال و عوارض وصول وضع، به قادر و باشد بالا مسؤلان

 درآمد شيافزا ارياخت (57، 8312 يو واعظ يباشد)مراد

 يهاواحد صيتشخ يبرا يحقوق نيمواز نيمهمتر از يکي
   (Anderson 1964, 64).است آن ريغ از يحکومت

 ياديز يهايژگيو يدارا يمحل حکومت سازمان 

 يتيجمع و ينيسرزم قلمرو داشتن آن از يبخش است؛
 برابر در مسئول و پاسخگو يحکومت سازمان مشخص،

 حکومت سازمان.است يمحل جامعة يهاخواسته و ازهاين

 در شيکارکردها و يقانون اراتياخت و قدرت يمحل

 در امّا شود،يم محدود يمرکز حکومت نيقوان چارچوب

 برخوردار کامل استقلال از خود يقانون اراتياخت چارچوب

 و يقانون اراتياخت قدرت، وسعت حال هر در.است

 متفاوت مختلف يهاکشور در يمحل حکومت ييپاسخگو

 يطور به رديگيم قرار وستاريپ کي محدودة در و است
 حداکثر يدارا يمحل يهاحکومت فيط طرف کي در که

 حداقل يدارا گريد طرف در و فنديوظا و اراتياخت

 (.5، 8315)آستانه،  هستند استقلال
 

 ستهيشا ييحکمروا -9-2
 ييسته در مقابل حکمروايشا يا زمامداري ييحکمروا

به واژه  ياضافه کردن صفت ارزش.رديگينامطلوب قرار م
افراد چنانکه .ز باشديتواند مناقشه برانگيم ييحکمروا

ت يريها و مديدئولوژيها، اها، دولتگوناگون، سازمان
سته خود را مطابق منافع يشا ييک حکمروايشهر، و هر 

با در نظر گرفتن .کننديف ميخود تعر يات شخصيو تجرب
-انکار يخ نقشيها همواره در طول تارن نکته که دولتيا

 يا در انحطاط و نابوديو سعادت و  يير در شکوفايناپذ
مانند برنامه  ييهاطرح ياند؛ در خلال اجراها داشتهملت

ن يفقر و از ب يشه کنير يبرا ييهااسکان بشر و برنامه
به  يابيه زنان و کودکان و دستيض عليبردن اشکال تبع

ها، ن برنامهيا يين اجرايدار و ضرورت تضميتوسعه پا
ها در حل مسائل نظران به نقش دولتتوجه صاحب

 يارهاين اساس معيبر ا.عطوف شده استم يانسان
 يهان و سازمانيمحقق يسته از سويشا ييحکروا

ارها و يقرار گرفته و تحت عنوان مع يمختلف مورد بررس
سته" مطرح شده است يشا يي"حکمروا يهاشاخصه

(UN-HABITAT 2002, 2.) 
ت جهان يها در مورد جمعنيج تخميبا توجه به نتا

رقم خواهد  يشهر يفضاها نده بشر دريدر شهرها، آ
ها گاه برنامهن شهرها خواهند بود که جلوهيخورد و آنگاه ا

ت مطلوب خواهند يريمختلف در خصوص مد يهاو طرح
است در  ي" تلاشيسته شهريشا يين "حکمروايبنابرا.شد

 ييت مطلوب و ساز و کارهايرياز مد يجهت ارائه مدل
که  يگاهيجا دن بهيها به منظور رسدولت يآل برادهيا
 .لقب داد يتوان آن را "آرمان شهر" انسانيم

روشن ساختن مفهوم  يدر پ ين بررسيتاً اينها
 يهادر شاخصه ي" و کندوکاويسته شهريشا يي"حکمروا
ن مفهوم يدن به ايت بخشينيع ين رو براياز ا.آن است
وابسته به سازمان  يهارا از طرف سازمان يژگيهشت و

 يبرا UNESCOو  UNDPملل متحد همچون 
 عنوان شده است که عبارتند از: «ستهيشا ييحکمروا»

 مشارکت -
 يقانون مدار -

 يشفاف ساز -

 يريانعطاف پذ -

 وفاق محور -

 عدالت -

 يکارآمد -

 ييپاسخگو -

 UNDPف يدر تعار ياديو شباهت ز يسازگار
وجود دارد  يياز واژه حکمروا يو بانک جهان

ت يخصوصا در ارجاع مشترکشان به مشارکت، شفاف
ند يدشان بر فرآين تاکيو همچن ييو پاسخگو

(UN-HABITEA 2002,3).ان به ين ميدر ا
 يهانظام ين مفهوم از سويرش ايمنظور پذ

ز آنان از ورود به يل پرهي، بدليت شهريريمد
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 ييزدا يدئولوژيا ين واژه به نوعي، اياسيمباحث س
ل در يدخ يهار سازمانيسازمان ملل و سا.شد

شاخص و  يک سرين واژه را به يتوسعه ا يهابرنامه
ل يتبد يابيقابل اجرا، سنجش و ارز يعلم يژگيو

گر الزاماً يمطلوب د ييکه حکمروا يکردند به نحو
سم نداشت ياليا سوسيسم يبراليبا ل يميرابطه مستق

به  يدش در اداره امور عموميبلکه در چارچوب جد
ا سن برنده يآمارت.دار بوديدنبال تحقق توسعه پا

 يدر مطالعات تجرب 8111زه نوبل اقتصاد سال يجا
نظام  يکه دارا ييخود نشان داد که کشورها

د با آنکه به يشد يک بودند دچار قحطيدموکرات
رابطه معکوس با  يزان رشد اقتصاديده، مياثبات رس

ن يچن با.مختلف دارد يزان فساد در کشورهايم
سته به عنوان يشا ييط حکمروايشرا يانهيزم

 يش رويک پيدئولوژيو نه ا يو عمل يعلم يامقوله
، 8311 يسازمان ملل قرار گرفت )اطهار ياعضا
د به يبا يف بانک جهانيدرک بهتر تعر يبرا.(53

دار ين واژه که در رابطه با شهر پايطرح ا يمتن اصل
از  يکيسته يشا ييحکمروا.است، رجوع کرد

 .دار استيپا يمشترک شهرها يهاشاخصه
 

 پژوهش هيشيپ -1
قات يحفظ انسجام و اختصار پژوهش، تحق يبرا

 يهاپژوهش -8اند: دهيم گردين به دو دسته تقسيشيپ
صورت گرفته در  يهاپژوهش -2ران يصورت گرفته در ا

 زبان. يسيانگل يکشورها
 

 پژوهش روش -5
 يجهان اتيتجرب تيمحور با پژوهش نيا نيتدو در

 عمدتاً يشناس روش لحاظ به امور اداره و يشهر تيريمد

 يکتب اسناد از استفاده.است بوده مدنظر ياسناد مطالعات
 خاص يموضوع و هيپا مقررات و نيقوان شامل يرسم

 ،ياساس قانون در کنکاش.است گرفته قرار توجه مورد

 در امور ادارة نحوة و يمحل يهاتيريمد ليتشک قانون

 ياسيس يها نظام يريگ شکل با مرتبط نيقوان کشورها،
 در.دهنديم ليتشک را بخش نيا يشناسروش رهيغ و

 و ساختارها کيتفک و فيوظا ميتقس موضوعات، واقع

 از مختلف سطوح در تيمسئول و هانقش فيتعر

 هيپا مقررات و نيقوان ليتحل و يواکاو و نمونه يکشورها
 .شوديم يتلق پژوهش نيا ياسناد يبررس قيمصاد از

 تحقيق نه: پيشي8جدول 
 نتيجه هاي انجام گرفتهپژوهش محققان رديف

کار و همکارانش  4
(8114) 

دموکراسي آمريکايي در 
 تئوري و عمل

-در فصلي از کتاب به مطالعه الگوهاي دولت محلي شهري در ايالت متحده پرداخته

اند و تنوع الگوهاي اداره امور عمومي شهري را بخش مهمي از نظام دموکراسي اين 

 .دانندکشور مي

ديگايتانو و استروم  2
(2333) 

دولت محلي در ايالت 
متحده، برينانيا، فرانسه و 

 آلمان

آنان با مقايسه دولت محلي شهري در چهار کشور توسعه يافته به دنبال ارزيابي 
آنان با استفاده از دو .اندوضعيت حکمروايي شهري در هر يک از کشورها بوده

ساختاري، معايب و مزاياي الگوهاي اداره امور شهري را در هر رويکرد فرهنگي و 
 اند.اند و به دنبال الگوي جديد از حکمروايي يکپارچه شهري بودهکشور بيان کرده

سالتزستين و  9
 (2331همکاران )

هاي مقايسه استراتژي
انگليسي و ايالت متحده 

 براي بهبود دولت شهر

هاي مدل دولت کلانشهري و مقايسه استراتژيهاي رفورميستي با مقايسه ديدگاه
آمريکايي و انگليسي، معتقدند که مدل انگليسي دولت محلي شهري، حزبي، 

باشد و به همين دليل سياسي و در سيطره احزاب پيروز و حکومت مرکزي مي
شود، اما در الگوي آمريکايي شفافيت و حساب پس دهي و اقتدار مدني محدود مي

 .باشدحزبي، مديريت تخصصي حرفه اي و کارامد مي دولت محلي، غير

برک پور و اسدي  1

(8311) 

 الگوهاي مديريت شهري را بررسي کردند. مديريت و حکمروايي شهري

مرکز مطالعات و  5
ريزي شهر برنامه

 (8311تهران )

سنجي انتخاب امکان
مستقيم شهرداران توسط 

 مردم در ايران

بررسي و نحوه انتخاب شهردار در هر يک از اين الگوها را الگوهاي مديريت شهري را 
 .اندمطالعه کردند و در نهايت پيشنهاداتي براي مديريت شهري ايران ارائه داده

هادي ويسي  6
(8312) 

بررسي الگوهاي دولت محلي 
و تطبيق آن با شهرهاي 

 ايران

نوعي الگوي شبه دولت محلي شهري از آغاز سده بيستم در ايران شکل گرفته است 
مدير با حرکت سينوسي، متاثر از تحولات سياسي و نظام  –و در قالب الگوي شورا 

سياسي تک ساختار دچار انبساط و انقباض قدرت شده است که براي تمامي 
 .شهرهاي ايران يکسان بوده است

 8314پژوهش،  يهاافتهيمأخذ: 

 قيتحق يهاافتهي -6
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 حکومت يهنجار يمختار خود نيب نسبت -6-1

  يشهروند حقوق و مجارستان در يمحل

 يچارچوب ،يمحل حکومت اصطلاح مجارستان در

 يهاحکومت يهنجار يخودمختار که است کرده فراهم
 در البتّه. است قرارگرفته تيحما مورد بهتر ،يمحل

 ياگونه به 8113سال از ،يمحل يهاحکومت مجارستان
 حکومت نظام.اندبوده مواجه يمال يفشارها با خاص،

 ريغ اي ميمستق يابزارها و است کيدموکرات کاملًا ،يمحل
 يعموم اتيح در شهروندان مشارکت يبرا ميمستق

 شهروندان مشارکت ن،يا وجود با.است کرده فراهم يمحل

 نخبگان به محدود ،يعموم امور نةيزم در مجارستان در

 در را شهروندان که است نيا صدد در و است يمحل

 ن،يا رغم يعل.دهد مشارکت يمحل يساز ميتصم نديفرآ

 در يحدود تا 8114سال انتخابات اصلاح قانون

 حکومت.است داشته يکمتر سهم يمحل يدموکراس

 يها تيفعال در مشارکت از يمتوسط سطح د،يجد يمحل
 ياسيس نظارت و يمال يهايحسابرس شامل که هيلا چند

 را يطول و يعرض يهاييپاسخگو ارتقا منظور به يرونيب

 . (Soos 2002,3)است دهيبخش ارتقاء

 در يمحل حکومت ادارة اصلاحات نيمهمتر

 نظام.شد شروع 8113 سال قانون با مجارستان

 حزب سلطه تحت و متمرکز جد، به سابق يستيکمون

 ديجد ينهاد باتيترت هدف يول داشت قرار ستيکمون
 يهاحکومت کردن توانا و کارآمد ک،يدموکرات شتريب

 ،يمحل يحکمران خود به شتريب ميمفاه نيا.بود يمحل

 کيدموکرات کارآمد، مستقل، يمحل يادار يواحدها وجود
 يخودمختار مجارستان در.داشت اشاره مشروع و

 ياساس قانون گاهيجا يدارا يمحل يهاحکومت

از:  عبارتند مجارستان در ينيسرزم ماتيتقس.است
 به واحدها نيا حق که روستا و شهر استان، تخت،يپا

 خود.است شده شناخته تيرسم به يمحل يخودحکومت

 اَعمال کيدموکرات و مستقل تيريمد ؛يمحل يحکومت

-يم اثر يمحل شهروندان بر که است يمحل يعموم
 تيجمع توسط يمحل قدرت اِعمال گريد عبارت به.گذارد

 يمحل حکومت داشتن استحقاق ياجامعه هر.است يمحل
 لهيوس به که را يحقوق تمام ،يمحل حکومت هر و دارد را

 قرارگرفته دفاع مورد هادادگاه ريسا و ياساس قانون دادگاه

 (Patchett 2001, 21). دارند را است
 
 

 يمحل حکومت ماتيتصم بر يقانون نظارت -6-4-4

 ندگانينما که است نيا هاحق نيترييابتدا از يکي

 را يمحل حکومت يکارها مستقل طور به ديبا يمحل

 ثيح از صرفاً شانمات يتصم و کنند اداره و ميتنظ

 نيهمچن.رديقرارگ نظارت مورد ديبا بودن يقانون

 طور به را يمال و ياقتصاد امور ،يمحل يهاحکومت

 شانف يتکال ياجرا منظور به و کننديم تيريمد مستقل

 زين را يمحل اتيمال اخذ ارياخت و هستند بودجه مستحق
 يخودمختار اريمع يمال يخودمختار از يسطح. دارند
 به صرفاً يمحل يهاحکومت فيوظا و فيتکال.است يمحل

 يرأ منظور نيا يبرا قانون و شوديم نييتع قانون لةيوس
 Soos).است دانسته يضرور را پارلمان 3/2 تياکثر

 و 8113 مصوب يمحل حکومت قانون مطابق  (2002,45
 يمحل يهاحکومت يقانون يهاتيصلاح 8114 هياصلاح

 به مربوط امور که هستند متعهد هايشهردار: از عبارتند

 هياوّل يهامراقبت ،ييابتدا و يدبستان شيپ آموزش

 ها،گورستان ،يعموم ييروشنا ،يرفاه خدمات و يبهداشت

 يمحل و يبوم يهاتياقل از تيحما و يدنيآشام سالم آب
 ارياخت به تواننديم يمحل يهاحکومت.دهند انجام را

 بر يقانون نظارت.رنديبگ عهده بر زين يگريد فيتکال

 يونرهايکمس عهدة بر اساساً يمحل يهاحکومت

 ادارة يرؤسا به اکنون فه،يوظ نيا امّا. است يجمهور

 اگر. است شده منتقل استاندارها و تختيپا يعموم

 قانون خلاف بر که رديبگ يماتيتصم يمحل حکومت

 ادي ميتصم نقض حق ياساس قانون دادگاه باشد، ياساس

 تنها مجارستان کشور در 2338 سال از. دارد را شده

 Soos).است افتاده اتفاق م(يتصم امر)نقض نيا بار ازدهي

2002, 45) 

 يمحل حکومت ماتيتصم بر يقانون نظارت تنها

 ماتيتصم يابيارز حق يگريد أتيه چيه دارد، وجود

 نظارت صرفاً )نظارت ندارد را يمحل حکومت يماهو

 وجود يماهو يبررس حق و است يفرجام و يشکل

 مجمع انحلال حق پارلمان ،يياستثنا طيشرا در.ندارد(

 حق نيا از استفاده البتّه.دارد را يمحل حکومت يندگينما

 به هادادگاه که است داده نشان تجربه و است يياستثنا

 يحقوق استقلال از يمؤثر دفاع ياساس قانون دادگاه ژه،يو
 نيا ( ازياساس قانون 44 ماده کند)يم يمحل يواحدها

 شده جاديا يخوب به مجارستان در قانون تيحاکم ث،يح

 نيتضم مجارستان در يمحل ينهادها يحقوق استقلال و
 مسأله نيمهمتر ديشا و مرتبط مسائل از يکي.است شده

 منابع به ها آن يوابستگ ،يمحل يهاحکومت با ارتباط در

 يهاحکومت يدرآمدها سوم کي از کمتر.است يدولت

 نيمهمتر و شوديم نيتأم يمحل يهااتيمال از يمحل
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 درسال( درصد 14است ) مشاغل بر اتيمال ،يمحل اتيمال

Jacobson) 2000,15.) 
 يها( حکومتي)حقوقيهنجار استقلال ان،يپا در

 قانون در که ياصل طرح مطابق مجارستان، در يمحل

 نيتضم شده، زيتجو يمحل حکومت قانون و ياساس

 وجود ( باياساس قانون 42 ماده شش است)بخش دهيگرد

 حکومت نظام کي جاديا ،يمحل حکومت اصلاح هدف نيا

 خود تيظرف واقع در که است بادوام و زنده يمحل

 به احترام با تنها امر نيا.باشد داشته را يمحل يحکمران

 يعموم تيريمد دةيا. شوديم حاصل ،يمال يمختار خود
 ميپارادا سم،يبراليل که يزمان ،8113 سال در ديجد

 گرفت شکل بود، ياسيس ـ ياقتصاد شةياند در مسلّط

 د،يجد تيريمد يهاکيتکن با ارتباط در گريد مسأله.

 موارد شتريب در البتّه. است تيشفاف و ييپاسخگو فقدان

 ,Palne 2000).است يعمد ييگو پاسخ و تيشفاف عدم

 از يمحل يهاحکومت که است نيا تيواقع بعلاوه  (14

 ،يمحل رهبران و ننديگزيم يدور ثابت يدولت مقررات
 ليتما شتريب شده کنترل ريغ بودجة به يعني دوّم، دةيا

 ارائة در هايشهردار که دوارنديام نظام، نيا طراحان.دارند

 اصلاحات از.کنند مشارکت ياراد طور به يمحل خدمات

 انتخابات قيطر از که ياستان سطح کي 8114 سال

 است شده تيتقو کنند،يم دايپ تيمشروع م،يمستق
.(Jacobson 2000, 19) 

 يمحل حکومت تحقق ياصل مؤلفه -6-4-2

 يمحل يخودحکومت مجارستان، ياساس قانون مطابق
 (ياساس قانون 44است)ماده يمحل شهروندان يقانون حق

 يمحل حکومت داشتن حق ط،يشرا واجد دهندگان يرأ
 اي و کننديم انتخاب ها آن که يندگينما أتيه قيطر از
 در.دارند را کننديم اِعمال که يمحل رفراندوم قيطر از

 يندگينما کي عنوان به يمحل رفراندوم ،ياساس قانون
 و شهرها شهرداران.است شده رفتهيپذ ميمستق ريغ

 مجارستان در تختيپا شهردار و تختيپا ينواح شهرداران

 نظام.شونديم انتخاب مردم يرأ با ميمستق صورت به

 در. است متفاوت کوچک و بزرگ يشهرها در يانتخابات

 دهندگان يرأ ت،يجمع نفر هزار ده از کمتر يشهرها

 يبرا ستيل کي از ياديز يداهايکاند است ممکن

 يند)نوعينما انتخاب يمحل يشورا يهايصندل از يتعداد
 که ييجا بزرگ يشهرها در.دارد( وجود يتناسب انتخابات

 و منتخب أتيه دارد، تيجمع شتريب اي نفر هزار ده

 حوزة در داهايکاند از يکي به است ممکن شهروندان

 انيم در هايصندل تياکثر.دهند يرأ شيخو يانتخاب

 عيتوز به طورعادلانه (NGOsو )احزاب هاسازمان ستيل
 (Soos & Kalman 2002, 90).شوديم

 که دارند حق يملّ و يمحل ،يبوم تياقل يهاگروه

 خاص يانتخابات وةيش به را تياقل يمحل يهاحکومت

 خود تيرضا يستيبايم يداخل يشوراها.دهند شکل

 فرهنگ آموزش، در که يماتيتصم يبرا را تياقل يحکومت

 قانون.آورند بدست را گذارديم ريتأث تياقل رهيغ و

 را شيخو تيهو انتخاب به افراد حق يمحل يخودحکومت

 تيهو آزادانه دارند حق افراد و است شناخته تيرسم به
 انتخابات کار ،ينهاد نظر نقطه از.کنند نييتع را شيخو

 گاندهنده يرأ.است بوده موفّق مجارستان در يمحل

 تقلب و کننديم درک را يانتخابات يکارها و ساز کاملًا

 کل، در. شوديم دهيد کمتر يغرب ياروپا در يانتخابات

 با. دارد وجود يمحل حکومت يهاستميس يبرا رقابت

 اندازة به که است مشکل روستاها از يبرخ در نيا وجود

 ممکن ليدل نيا به و باشد داشته وجود دايکاند يکاف

 يهاحکومت عيوس يخودمختار.گردد لغو انتخابات است
ينم فعال ياسيس لحاظ به را شهروندان ،يمحل
  (Soos &Kalman 2002, 91-92).کند

 نسبت يعموم اعتراضات و هاتيشکا 2333 سال در

 نصف. بود برگرفته در را درصد 3/83 فقط هايشهردار به

 از شهروندان لةيوس به ميمستق طور به هاتيفعال نيا

 راتييتغ يبرا.رديگيم شکل احزاب و NGOs قيطر

 ليتبد و شهرستان کي از شدن جدا و کي)تفکينيسرزم
 دانسته يضرور را رفراندم يبرگزار قانون، شدن( استان به

 در.باشديم شهرها يرأ به منوط شدن جدا نيبنابرا. است

 دارد وجود بزرگ يهاپروژه در يقو يتعارض گر،يد دسته

 نيا.است يضرور امر نيا يعموم ناخواستة مسائل در و
 بوده 8113سال از يمحل حکومت اصلاح مهم عنصر

 که ندارند کار امر نيا به يمحل يهاحکومت.است

 داده دخالت شانيهايريگ ميتصم در يمحل شهروندان

 21.31 تنها دارند، وجود NGOs که ييشهرها در.شوند

 در را هاآن تا اندکرده تلاش يمحل يهاحکومت از درصد

 ,Hajnal 2000).دهند دخالت يمحل يهايريگ ميتصم

26 - Soos & Kalman 2000, 45- 47) 

 مشارکت نيا يتوجه قابل طور به بودجه  بحث در 

 مجارستان يشهرها از سوم کي که يطور به دارد وجود

 و يمحل حکومت موضوعات که اندکرده تلاش فعالانه

 حکومت نظام در.کنند يمطبوعات را ياسيس تيموقع

 در و دارد وجود يفيضع يافق ييگو پاسخ ،يمحل

 که را ياجتماع نهاد نوع چيه کوچک، يمحل يهاحکومت

.ندارد وجود کند گوپاسخ را يمحل رهبران
4
 نيا اغلب 
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 در يرسم يهانهاد فقدان که است شده دهيشن استدلال

 ازين مورد واقعاً هاآن و است يعيطب کوچک يهامکان

 و يمحل مداران استيس بر ياجتماع فشار که چرا ستندين
 حکومت يهاکارکرد م،يمستق مشارکت از ياَشکال

 است مشکل يعيطب طور به.دهديم انجام را کيدموکرات

 يابيارز يتجرب قيتحق کي فقدان ليدل به فرض نيا که
 رو رابطة کي ميمستق يدموکراس و ياجتماع فشار.شود

-يم جاديا يعاد شهروندان و يمحل ندگانينما نيب رو در
 نيا يمحل حکومت موضوع خصوص در يکل دةيعق.کند
 که نيا حال ديبشنو را گرانيد ديعقا آشکارا شما که است

 داشته نقش شما يريگميتصم در قدر چه گرانيد دةيعق

 انتظار است ممکن شخص.است ياجداگانه موضوع باشد

 ريتأث يياستثنا طور به يعاد شهروندان باشد داشته

 کوچک يهامکان در يمحل ندگانينما ديعقا بر ييبالا

 ييجا بزرگتر، يشهرها به نسبت ريتأث نيا و باشند داشته

 به ميمستق ريغ طور به مطبوعات و هاسازمان و احزاب که

 Soos).است شتريب دهند،يم شکل يعموم افکار

2002,12) 

 اصلاح در يشتريب استقلال کوچک، يمحل جوامع

 امّا. آوردند بدست 8113سال از يمحل حکومت قانون

 يمحل شهروندان منافع از يکس چه که است نيا سؤال
 که است نيا پاسخ يدموکراس کي در کند؟يم دفاع

 را رهبرانشان و باشند فعال يستيبايم يمحل شهروندان

 خلاصه، طور به. کنند وادار شانيهاخواسته از تيتبع به

 کيدموکرات کاملًا مجارستان در يمحل يهانهاد نظام

 يبرا ميمستق ريغ و ميمستق يابزارها همة و است

 5يمحل يعموم اتيح در مشارکت جهت شهروندان
 يعموم امور در شهروندان مشارکت.است نموده فراهم

 و است شده محدود مجارستان در نيا وجود با ،يمحل
 در شهروندان کردن وارد به ياديز توجه يمحل نخبگان

 ,Soos 2002).ندارند 6يمحل يسازميتصم يها نديفرآ

12) 

 
 بر يمحل حکومت اصلاحات ريتأث يابيارز -6-4-9

  يمحل يحکمران خود تيظرف
 گسترده يمختار خود ياعطا که است نيا فرض

 يکارآمد و يدموکراس يبرا ترکوچک يهامکان بر يحت
 يضرور يمحل يهاحکومت تيمشروع و

 يمحل حکومت نظام يمبنا ،يمحل يخودمختار.است

 سال از گرفته صورت اصلاحات همة و بوده مجارستان

 چند نيا.است بوده آن تيتقو يبرا سو نيا به 8113

 يهاچالش يمحل حکومت نظام يبرا بالا گستردة يگپاره

 با همراه يهنجار يخودمختار.است کرده جاديا زين

 ديبا ديجد يمحل حکومت کي.ستين يمال يخودمختار
 بخشد ارتقا را يداخل سطح يهاتيفعال از يمتوسط سطح

ارتقاء  يبرا يرونيب ياسيس و يمال يحسابرس کي وجود و
 .است يضرور يطول و يعرض ييگوپاسخ

 

 در يمحل يهاحکومت يحقوق گاهيجا -6-2

 شياتر
 يمحل حکومت قانون 887 مادة مطابق

72331 
 يمحل يشورا شامل ديبا حداقل شهر هر مقامات

 أتي، ه8

 شهر در دادن يرأ طيشرا نيواجد لهيوس به که يندگينما

 شامل نيهمچن 9يمحل بورد.باشند شوند،يم انتخاب

 به کوچک يشهرها در 10شهر يسنا اي و شهر يشورا

-يم شهردار و شيخو موضوعة نيقوان همراه
 مقررات که دارد را تيصلاح نيا التيا قانونگذار.باشند

 يمحل مقامات خاص فيوظا با ارتباط در را ترييجز

 نيقوان و يمحل حکومت مصوبات نيبنابرا.کند بيتصو

 .رديگيم بر در را يمقررات نيچن نيا شهرها موضوعة

 ساختار در يمحل يشورا گاهيجا -6-2-4

 شياتر يمحل حکومت

 مصوبة به يبستگ يمحل مقامات سازمان تيصلاح

 يالتيا يشهرها موضوعة نيقوان اي يمحل حکومت

 ييهاسازمان ها،يشهردار و يمحل يشوراها عموماً.دارد

 يشورا.برخوردارند ييبالا تياهم از محل در که هستند
 در که طور همان که است عام يندگينما أتيه ،يمحل

 واجد شهروندان لةيوس به است شده مقرر ياساس قانون

 Marshal).شونديم انتخاب ،يمحل دادن يرأ طيشرا

 بر که است کرده جاديا ياصول 887 مادة  3)-36 ,2008

 التيا يپارلمان و يمل يشورا يانتخابات يهاهيرو
 حاکم11

 چيه چراکه ستين پارلمان کي يمحل يشورا هنوز.است
 دهندة نشان صرفاً نيا و ندارد يقانونگذار قدرت گونه

 قرارگرفته دولت مجموعة ريز در که است يشهروندان

 در که دارد را تيصلاح نيا يمحل يشورا البتّه.است

 حوزة به مربوط موضوعات از يعيوس فيط خصوص

-بودجه موضوعات شامل حوزه نيا.رديبگ ميتصم مستقل،

 کي عنوان به را يمحل يشوراB -5-881 مادة.است يا
 امر نيا چه اگر. رديگيم نظر در يعال يمحل أتيه

نگرفته  قرار حيتصر مورد  فدرال ياساس قانون در صراحتاً
 يمحل يشورا به مرتباً التيا يحکومت مصوبات است،

 (Wensing 1997, 96). شوديم واگذار
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 شهردار انتخاب نحوة -6-2-2

 موضوعات ارائة ارياخت مرتباً شهردار گسترده طور به

 را يخصوص حقوق موضوع با ارتباط در ژهيو به خاص

 يشهر مستقل حوزة به مربوط يادار فيوظا او اگر.دارد
 مسؤل يمحل يشورا برابر در صورت نيا در دهد انجام را

 عموماً يشهر شدة ضيتفو حوزة به مربوط فيوظا.است

 حق شهردار نيا وجود با.شوديم اجرا شهردار لةيوس به

 از يادسته برود نيب از تشيمسئول که نيا بدون دارد

 فيوظا شده ضيتفو حوزة به مربوط يفرد موضوعات

 با يواقع ارتباط که يمحل مقامات ريسا به را يمحل

 دارد، يشهر فيوظا مستقل حوزة به مربوط موضوعات

 به ملزم مربوطه مقامات موضوعات نيا در. کند منتقل

 قاعده، کي عنوان به. هستند شهردار دستورات ياجرا

 است يمحل بورد هم و يمحل يشورا سيرئ هم شهردار

 زين يمحل کارکنان و يمحل ادارة سيرئ او نيا وجود با.
 يم تيريمد را يمحل بودجه و اموال نيهمچن و هست

 که بود نداده اجازه صراحتاً فدرال ياساس قانون قبلًا. کند

 يالتيا قانونگذار شود انتخاب ميمستق طور به شهردار

 دادگاه توسط 8113 سال در که بود کرده ارائه ينظام

 به.شد داده صيتشخ ياساس قانون خلاف ياساس قانون

  نظام کي جاديا يبرا باشد قادر شهردار که نيا منظور

 در فدرال ياساس قانون رديبگ ميتصم م،يمستق انتخابات

 حيتصر اکنون B -1-887 مادة.شد اصلاح 8111 سال
 انتخاب يمحل يشورا لهيوس به شهردار که است کرده

 باشد کرده مقرر التيا ياساس قانون که نيا مگر شوديم

 انتخاب ستةيشا که شود انتخاب ييآنها لةيوس به او که

 )شهروندان باشند داشته را يمحل يشورا توسط شدن

 راB -2-887 مادة مطابق دادن يرأ يستگيشا که يمحل

 قانون بر يمبتن استقلال صراحتاً مقررات نيا. دارند(

 ياساس قانون گريد اکنون و دادند توسعه را التيا ياساس
 يمحل يشورا توسط شهردار ايآ که نيا خصوص در

 ،يمحل شهروندان لةيوس به ماًيمستق اي شود انتخاب

 موجود، التيا نه از التيا شش که ييجا تا. است ساکت

 ميمستق انتخاب نةيزم که اندکرده بيتصو را يقانون

 يشهرها اوقات يبرخ گرچه.کرده است فراهم را شهردار
 نشان مورد نيا دارند، را شيخو خاص نيقوان کوچک

 وةيش به اغلب ياساس قانون دادگاه چگونه که دهديم

 اصول.گردد اِعمال است ممکن ينيبشيپ رقابليغ کاملًا

 بر يمبتن يمختار خود يضمن نحو به که ياساس قانون

 است نيا ازمندين کند،يم محدود را التيا ياساس قانون

 قانون بر يمبتن يفضا تا گردد اصلاح حيصر نحو به  که

 (O’Neill 1997, 22-23).ابدي توسعه  ياساس

  يمحل مقامات ريسا تيموقع -6-2-9

 قدرتشان تناسب به يمحل يشورا در منتخب احزاب

 ياساس قانون. دارسند را يمحل بورد در حضور يادعا

 در يمحل بورد اعضاء ايآ که است نکرده نييتع خود فدرال

 نيا به بلکه ر؟يخ اي هستند مسئول يمحل يشورا برابر
 يمحل يشورا برابر در ها آن اعضاء که است شده متذکر

 مسئول دهند،يم انجام را مستقل فيوظا که يوقت

 است ممکن شهردار  B-3-881 مادة مطابق. هستند

 به شوديم مربوط شده ضيتفو حوزة به که را يفيوظا

 دستورات به ملزم مورد نيا در که يمحل بورد اعضاء

 مسؤل يقانون ريغ اعمال خاطر به و باشنديم شهردار

 دارد: ادارةيم مقرر B -7-887 مادة. کند واگذار هستند،

 از ن،يا وجود با.دهديم انجام را يمحل امور ،يمحل

 شهردار اگر شودينم استنباط امر نيا شده ادي مقررات

 چه کند؛ واگذار يمحل ادارة کي به را مقام کي اراتياخت

 ياجرا در يمحل مقامات به يمحل ادارة اساساً. شوديم
 يمحل فيوظا همة يمعنا به اصل در که يمحل فيوظا

 حوزة اي يخصوص حقوق ،يعموم ادارة به مربوط اي است

يم کمک يمحل عملکرد به است، شده ضيتفو اي مستقل
 يم ميتقس منطقه دو به ن،يو شهرها، ريسا کند، برعکس
 يمحل انتخابات قانون مقررات ياساس قانون شود: دادگاه

 مورد را بود شده بيتصو نيو پارلمان لةيوس به که را

 اي يشياتر ريغ شهروندان شده ادي قانون داد، قرار يبازنگر
 مدت به نيو در يدائم اقامت شرط به را يياروپا ريغ

 ينواح انتخابات در دادن يرأ مستحق سال، 5 حداقل
 Dollery & O’Keefe and Crase ).دانست مجزا

2009, 287) 
 

 تيريمد در شهروندان مشارکت نحوة -6-2-1

 يشهر

 يمحل سطح ،يارهيزنج چند يهادولت درون

 چرا.است مساعد شتريب شهروندان مشارکت يبرا مطمئناً

 و دهديم سازمان شهروندان ابتکارات به که،

 ها آن منافع به مربوط موضوعات با را استمدارانيس

 يدموکراس تيتقو که است توجه قابل.کنديم مواجه

 کي به  ياندهيفزا طور به يمحل سطح در ميمستق

 و قانون در عمدتاً که است شده ليتبد ياسيس يتقاضا
 مادة چه اگر.است آمده فدرال ياساس قانون نيهمچن

 يمحل مقامات شکل در ينهاد استاندارد حداقل 887

 که است شده ثابت اما داد قرار حيتصر مورد را خاص

 شهروندان توسط ماًيمستق نهادها نيا از يبخش حداقل

 1 پاراگراف887 مادة بعلاوه. شونديم انتخاب يمحل
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 در توانديم التيا قانونگذار که است کرده نييتع

 يبرا شهرها، عملکرد استقلال حوزة به مربوط موضوعات
 يرأ طيشرا واجد که ييآنها به ميمستق کمک و مشارکت

 عکس بر.کند ارائه هستند، يمحل يشورا انتخابات و دادن

 شهروندان ميمستق مشارکت شهرداران، ميمستق انتخاب

 قانون بلکه.ندارد يالتيا ياساس نيقوان در حيتصر به ازين

 نيبنابرا.کنديم تيکفا منظور نيا يبرا هم التيا يعاد
 به مربوط مقررات شامل التيا يمحل حکومت مصوبات

 يهاتهيکم در شهروندان مشارکت و يعموم يهمه پرس
 .است يمحل يشورا منتخب

 است فدرال يهانظام از يادسته به متعلق شياتر

 قانون لةيوس به گسترده طور به يمحل حکومت که

 قانون بر يمبتن ميرژ.است شده ميتنظ فدرال ياساس

 و التيا يبرا يمحدود يليخ گاهيجا فدرال ياساس

 تيصلاح اگرچه.است گذاشته يباق آنها يقانونگذار

 شده واگذار التيا به اساساً يمحل حکومت يگذار مقررات

 فيط به محدود آنها يقانونگذار فدرال، قانونگذار به نه
 که شوديم فدرال ياساس قانون مقررات از يعيوس

-يم مشخص را شهرها يمال روابط و فيوظا سازمان
 طور به ياساس قانون دادگاه يحت موارد، يبرخ در.کند

 شناخته تيرسم به را فدرال ياساس قانون مقررات يضمن

 شده يناش فدرال ياساس حقوق از که يمقررات. است

يم اعمال يمحل حکومت در التيا قانونگذار به و است
 ياساس قانون ييشناسا از نوع نيا جةينت نيبنابرا. شود

 يگذار مقررات تيصلاح التيا اساساً که است نيا

 از. دارد يعاد فدرال قانونگذار همانند را يمحل حکومت

 جاديا تيمسئول فدرال ياساس قانون خود که ييآن جا

گرفته  عهده بر را يمحل حکومت گستردة حقوق يمبنا
 نيا وجود با.است مانده يباق ساده الت،يا تيصلاح است؛

 با ارتباط در که افتيدر راًياخ ياساس قانون ونيکنوانس

 وجود يمشکلات التيا و ونيفدراس نيب يآت روابط

 ( Robb 2010,31 Truss 2010,29).دارد
 

 آلمان سميفدرال در يمحل حکومت گاهيجا -6-3
 به متنوع مسائل يسر کي با آلمان يمحل حکومت

 يهاحکومت ريسا از فرد، به منحصر يشهرها دولت ژهيو
 جز به آلمان فدرال يجمهور. گردديم زيمتما يمحل

 در اتحاد زمان از. بود شده ليتشک التيا  11 از ن،يبرل

يم التيا 16 به آلمان در اکنون تعداد نيا 1990 سال
 است نيبرل و برمن هامبورگ، الت؛يا سه شامل رسد،

 هزار 357 حدود در که بوده ونيليم 12 آلمان تيجمع.

 در هاالتيا يتيجمع تراکم اند،شده پراکنده لومتريک

 12نياديبن قانون.است لومتريک کي در نفر 3800حدود
 قائل کيتفک التيا و ونيفدراس نظام دو نيب  صرفاً آلمان،

 اندازه، نظرگرفتن در بدون ديبا هاالتيا همة.است شده

 کساني طور به را شانفيوظا ،يمال قدرت ت،يجمع تعداد

 برابر حقوق ون،يفدراس با ارتباط در آنها. دهند انجام

 يمنطق تهيفدرال نظام کي يدارا آلمان ن،يبنابرا.دارند

  (Kramer 2005, 83-84).است

 همة يقانون يبرابر بر يمبتن ،يسنت لحاظ به آلمان

 کي 1919و1871 آلمان ياساس قانون.است هاالتيا

 دو چه اگر يحت. است داده ليتشک منظم فدرال دولت

 پروس التيا کي از زمان آن در شيرا نيسرزم سوم

 روشن و منظم سميفدرال نيا يها نهيبود هز شده ليتشک

 از الت،يا ياجتماع ـ ياقتصاد عمدة يهاتفاوت.است

يم جبران کساني يهاپرداخت از يعيوس ستميس قيطر
 آلمان، ياساس قانون (Kramer 2005, 83-84). شود

 حکومت نقش يسنت ييشناسا به 1949 ياديبن قانون

 کرد، مقرر ياديبن قانون. داد ادامه فدرال نظام در يمحل

 حق و شونديم اداره کيدموکرات شکل به شهرها و ينواح

د: يبخش تيتقو ريز شکل به را يمحل يحکمران خود به
 يمحل جامعة امور همة تيريمد به حق ديبا شهرها

 يهاتيمحدود چارچوب در خودشان، تيمسئول مطابق
 است شده نيامرتضم نيا و داشته باشند ديبا را يقانون

 .13ن(ياديبن قانون 28 ماده 2 )پاراگراف

 برابر در تيمسئول شامل ،يحکومت خود حق 

 وضع قدرت ،يمحل يهاحکومت.است يمال موضوعات

 به نيتضم.دارند را شده نييتع نرخ مطابق اتيمال

 حق شامل؛ و افتهي توسعه يمال / استقلاليخودمختار

 ييتوانا يمبنا بر درآمد صرف منبع داشتن به شهرها

کينزد ،يمحل حکومت ،ياسيس لحاظ به.است ياقتصاد
 که است مهم پس. است مردم به حکومت سطح نيتر

 مردم جيبس منظور به ياسيس نظام در را يمحل حکومت

 آنها روزمره يزندگ به که يموضوعات در مشارکت به

 يميمستق رابطة چيه نيبنابرا.ميکن وارد شود،يم مربوط
 منحصراً يشهر نظارت و ندارد وجود شهرها و فدرال نيب

 از متأثر شهرها ن،يا وجود با.است يالتيا مقامات فةيوظ

 مرتبط نيقوان چه، اگر.هسـتند فدرال يهااستيس

  3 است)پارگراف دانسته لازم را يالتيا مجلس تيرضا

 ن(.ياديبن قانون 21 ماده

 شهرها از را شان يمال بار ،يمحل يهاحکومت غالباً

 جاديا شهرها يبرا که يمال شکاف پس.کننديم نيتأم

 بودجه عيتوز باز لةيوس به کامل طور به شهيهم شود،يم

 به شهرها حق.شودينم جبران الت،يا درون در آنها يبرا
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 تئاتر، )موزه ها،يفرهنگ موضوعات شامل ،يحکومت خود

 ( مقرراتيعموم خدمات مدارس) و يورزش امکانات

 و ها(وحش باغ و هامارستانيب ها،گورستان آب، به مربوط
 نيا در شهرها. است يعموم معابر و ها راه حفظ نيهمچن

 مستقل استخدام، و يزيربرنامه در برعکس ارتباط،

 نظارت تحت و دارند را خود مستقل ادارة آنها. هستند

 نظارت تحت صرفاً بلکه،.ندارند قرار التيا ادارة ژةيو

 . هستند آنها يحقوق

 و فدرال يسو از شده زيتجو فيوظا شهرها بعلاوه،
 حق شهرها منظور، نيهم به.دهنديم انجام را التيا

 ارتباط( را اصل اصطلاح متناسب)به بودجة داشتن

 و ييراهنما ادارة شامل؛ مورد نيا از ييهامثال.دارند

 ثبت به مربوط موضوعات و نامهيگواه مثل يرانندگ

 کنترل و يشغل يمنيا غذا، بر نظارت گانگان،يب و تيجمع

 وجود يقانون نظارت چارچوب، نيا در بعلاوه.است سلامت

 نيا که هستند التيا مقامات نظارت تابع شهرها.دارد

 مورد يفرد اسيمق در را يکارآمد دارند، حق مقامات

 مقامات يهادستورالعمل شهرها، اگر.دهند قرار يبررس

 در يفيوظا تواننديم مقامات نکنند، اجرا را التيا ناظر

 يشخص تواننديناظر م مقامات.ندينما نييتع ارتباط نيا
 حق نوع چيه فدرال خود.کنند نييتع او يجا به را

 فيتکال يالتيا اگر نيا وجود با.ندارد شهرها بر ينظارت

 اجرا را آنها و ندهد انجام شهرها با ارتباط در را ينظارت

 کردن وادار منظور به ييهاقدم توانديم ونيفدراس نکند،

-Steytler 2005, 85).دارد بر شانفيتکال ياجرا به آنها

86) 
 

 يمحل يساختار نهادها -6-3-1
ک نظام فدرال يآلمان  يکه نظام حکومت يياز آنجا

ها اجازه دارند تا مدل متناسب با التيک از اياست هر 
ها و اهداف خود را انتخاب و به اجرا يژگيخ و ويتار

 يها بستگالتيمدل مورد استفاده در ا يمحتوا.گذارند
 يو مقام قانون گذار ييان قوه اجرايکه م يدارد به نسبت

ه ين نسبت به نفع قوه مجريگاه ا.شوديبرقرار م يمحل
شهردار است و گاه به نفع قوه مقننه شهر  يعنيشهر 

ستم يدر س.(93، 1387 يجاجرم يمانيشورا)ا يعني
وه کار و قدرت و يآلمان سه مدل در ش يت شهريريمد
شورا، مدل  -مدل شهردار.وجود داردارات شهرداران ياخت

ها، مدل اداره شهر به ونريسيله کمياداره شهر به وس
اوبادان و يالت باواريمدل اول در دو ا.ريله مديوس

مدل  يمدل دوم به آلمان.ورتمبروگ حاکم است
ت شهر يرين مدل مديشود، در ا يده ميسترات ناميماگ

-يصورت مئت يک هيله يک نفر شهردار به وسي يبه جا
ک نفر به عنوان يرد و در مدل سوم از طرف مجلس يگ

ر فقط يشود، مدين سمت انتخاب مير شهر به ايمد
مختلف  يهااست و بر تمام اداره يمجلس محل يگوپاسخ

 ت دارد.يريشهر مد
-هيبه عنوان پا يمحل يفدرال آلمان شوراها يدر جمهور

ر د.شونديمردم سالار محسوب م ينظام اجتماع يها
اداره امور،  يوه مردم سالارين شيآلمان تلاش شده تا ا

نه يدا کند و زميآن پ يت کنونيفراتر از وضع يسطح
مشارکت شهروندان در اداره امور شهر گسترش  يها
ن ينسبت به آنچه موجود است داشته باشد از ا يشتريب

مانند  يگوناگون يهاوهيها و شرو تلاش شده تا از راه
 يشهروندان برا يمشارکت شهروندان و اداره مشارکت

ن هدف، استفاده شود) مرکز مطالعات يبه ا يابيدست
 (68، 1385شهر تهران يزيربرنامه

 

 يمحل حکومت فيوظا و اراتياخت حدود -6-3-2

 در امور همة ادارة خاطر به اصل در يمحل حکومت

 مسئول اراتشياخت چارچوب در نيسرزم درون

(DCC- BverfGe21.117).است
14

  
 بُعد و يادار بُعد کي دارد؛ بُعد دو يمحل يخودحکومت 

 يادار بُعد.است کارکردها اي عملکردها به مربوط گريد

 انتصاب ارياخت.است يشهر تيريمد اراتياخت به مربوط

 منابع، تيريمد ارياخت قانون، وضع ارياخت کارکنان،

 اراتياخت نيا.است يبندمنطقه و يزيربرنامه اراتياخت

 نياديبن قانون از ندارد بلکه يقانونگذار ييتوانا به يبستگ
 التيا قانون لةيوس به اراتياخت ريسا.است گرفته شهير

 يمحل حکومت فيوظا از سلسله کياست،  شده اعطا

-DCC).است شده نيتضم نياديبن قانون لهيوس به صرفاً

BverfGE71.25)  
 مقامات که هستند يفيوظا دسته آن آور،الزام فيوظا

 جاديا ها،نيا نيمهمتر.هستند آن انجام به مکلّف يمحل

 در ياجتماع رفاه ،ياجتماع يمددکار ،يعموم مدارس

 مصرف نيشتريب موارد نيا که است يمحل سطح کي

 يارياخت موارد.دهند يم اختصاص خود به را بودجه

 ها،موزه ،يعموم نقل و حمل ،يعموم شياز: آسا عبارتند

 فيتکال ريسا و سالان بزرگ آموزش و کنسرت يهاسالن
 برابر در تيحما ،ينشانآتش خدمات امکانات شامل: حفظ

 به مربوط مقررات زباله، دفع مترقبه، ريغ و يعيطب سوانح

 بعلاوه،.است يداخل خدمات يسازمانده و آب گاز، برق،

 التيا فيوظا جزء اصل در که يدولت موضوعات از يبرخ

 يمحل مقامات به يالتيا مقامات يسو از اجرا جهت است،
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 مقامات ،يادوگانه نحو به موارد نيا در.شوديم منتقل

 فيوظا هم و دهنديم انجام را شيخو فيوظا هم يمحل
 فيوظا همزمان يمحل خودگران ينهادها.را يالتيا

 التيا يندگينما که نيا بدون را يالتيا فيوظا و ياجبار

 توسط عموماً که يامور.دهنديم انجام باشند، داشته را

از:  عبارتند شود،يم منتقل يمحل مقامات به التيا
 نظام نيمشمول ثبت ت،يجمع يسرشمار يسازمانده

 ،يامنطقه و يپارلمان انتخابات يسازمانده فه،يوظ

 ساز، و ساخت بر نظارت ،ياحتمال خطرات از يريشگيپ

 ک،يتراف به مربوط مقررات ،يکيتراف امور بر نظارت

 از حفاظت ،يدامپزشک و بهداشت به مربوط موضوعات

 -DCC).است ستيزطيمح از تيحما و عتيطب

BverdfGE 79.127) 

 شهرها اراتياخت شتريب شده، نيتضم استقلال رغم يعل

 اراتياخت عمدتاً دهند،يم انجام که يفيوظا و ينواح اي

 يهادستورالعمل قيطر از هاالتيا.است شده ضيتفو

-يم نظارت شده، ضيتفو يهاتيمسئول ياجرا بر صادره
 شکل به هاتيمسئول که است شده باعث امر نيا.کنند

 شهرداران و شهرها و شود اجرا نيسرزم تمام در کساني

-يم پاسخگو شيخو يهاتيصلاح و هاتيمسؤل برابر در
 (Kramer 2005, 87).باشند

 

 ياسيس و يحقوق تيوضع بر ياجمال نگرش -6-4
 هيترک

 قاره دو يتلاق نقطه هيترک يجمهور يرسم نام با هيترک

 ياقتصاد توسعه راهبرد نينخست.اروپاست و ايآس مهم

 يمصطف يهاشهياند از 1930 و 1920 يهادهه در هيترک
 يپ را آن ياجرا يو روانيپ و شد گرفته آتاترک کمال

 دوام و بقا يبرا لازم شرط را يقو اقتصاد يو. گرفتند

بانک سيتأس راهبرد نيا در نيهمچن دانست،يم هيترک
 در توسعه يمال نيتأم يبرا ياعتبار يهامؤسسه و ها

 يهابخش توسعة يبرا برابر يتياولو و داشت قرار تياولو
 راه و جاديا از. شد گرفته نظر در صنعت و يکشاورز

 يم سال 157 حدود کشور نيا در يشهردار يانداز

 مةين به يمحل ينهادها جاديا سابقة که ياگونه به گذرد،

 سال در يشهردار نينخست.گردد يم باز نوزدهم قرن دوم

 به يشهردار نينخست امّا شد، جاديا استانبول در 1854

 بر.شد سيتأس 1930 سال در آن يامروز و مدرن شکل

 نظام ةيپا بر هيترک ياسيس ستميس ياساس قانون اساس

 ارکان.است يحزب چند ينظام يدارا و يپارلمان يجمهور

 جمهور، سيرئ پارلمان، را کشور نيا حکومت ياصل

 اساس و هيپا.دهنديم ليتشک هيقضائ قوه و ريوز نخست

 و ينيد يهاشيگرا آن در و است سکولار هيترک دولت
 .است گريکدي از يجدا ياسيس

 

 تيريمد و يمحل يهاحکومت گاهيجا -6-4-1

 هيترک در يشهر
 ياگونه به هيترک کشور در ييفضا يزيربرنامه نظام

 وزارت 1985 تا 1956 يهاسال انيم که شده فيتعر

-برنامه يينها تيمسئول مجدد، اسکان و يعموم خدمات

 امروزه. داشت عهده به را يشهر کلان و يامنطقه يزير

 يمحل يشهردار همان يمحل سطح در يزيربرنامه نهاد
 يهاطرح هيته اراتياخت 1985 قانون اساس بر. است

 و يشهر توسعة يزيربرنامه و يياجرا يهاطرح جامع،
 امّا شده است، واگذار هايشهردار لاتيتشک به آنها کنترل

 از که هستند بزرگ يشهرها و شهرهاکلان تنها عمل در

 نيا انجام جهت يکاف کادر يدارا يکارشناس لحاظ

 مجموعة شامل هيترک در يمحل تيريمد.هستند فيوظا

 مشترک يهاازين که است يانتخاب يهاسازمان و نهادها

 نيتأم را روستاها و يشهردار مناطق شهروندان، يمحل
 قانون 67 اصل اساس بر و شده وضع قانون طبق.کنديم

 بار کي سال پنج هر ،يمحل يهاتيريمد انتخابات ياساس

 منظورحفظ به زين يمرکز تيريمد و شوديم برگزار

 بر يعموم خدمات ارائة در يکپارچگي و يمل وحدت

 ،1993دارد)دوبن نظارت يمحل يهاحکومت عملکرد

32.) 

 عهدة به صرفاً يزيربرنامه امور يمحل سطح در

 يدائم ياتهيکم لةيوس به امر نيا که هاست يشهردار
 يرؤسا زين و شهر يشورا اي انجمن ياعضا از مرکب

 شهردار و رديگيم صورت يشهردار مختلف يهابخش

 يادآوري به لازم.دارد عهده بر را تهيکم نيا استير خود
 يآرا با و هستند يانتخاب هيترک در شهرداران که است
 گونه سه هيترک در. شونديم دهيبرگز سمت نيا به مردم

 -2 ياستان يمحل حکومت -8:دارد وجود يمحل حکومت
 به منحصر يهايژگيو از يکي. روستا ادارة -3 يشهردار

 کنار در که است نيا هيترک يعموم ادارة نظام فرد

 وجود زين يمرکز حکومت يهاواحد ،يمحل تيحاکم

 زين يمحل حکومت يهاواحد يعموم يژگيو دارند،

 بر يمرکز حکومت اقتدار و قدرت اِعمال و ييتمرکزگرا

 طيشرا در. است بوده روستاها و شهر در آنها فيوظا انجام
 يشتريب يهاکنترل ياقتصاد و ياجتماع ،ياسيس خاص

 ياساس قانون طبق. شوديم اِعمال يمحل يهاحکومت بر
 يحقوق يهاتيشخص يمحل يهاحکومت 1982 سال

 يمحل يازهاين ساختن برآورده يبرا که هستند يعام
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-يم جاديا روستاها و شهرها ها،استان ساکنان يعموم
 که يکنندگان انتخاب را آنها يريگ ميتصم عناصر و شوند

 آنها يساختار اصول.کننديم انتخاب کرده نيمع تاکنون

 لةيوس به زين يمحل ادارات فيوظا و اراتياخت لات،يتشک

 يماني)ا گردديم نيتدو ييزدا تمرکز اصل مطابق قانون
 (.148 ،1379 يجاجرم

 اند: شورا، افتهي ليتشک ارگان سه از هيترک در هايشهردار

 است يريگميتصم نهاد کي شورا.شهردار و يياجرا تهيکم

 فيوظا يسر کي و ياجبار فيوظا يسر کي مورد در که
 کنديم يريگميتصم يمحل يازهاين يراستا در يارياخت

 بودجة بيتصو و يبررس شهر يشورا فةيوظ نيمهمتر که

 بيتصو يبرا و هيته شهردار يسو از که است يشهردار
 نييتع نيهمچن شهر يشورا.شوديم ارسال شورا به

 زانيم کالاها، متيق نقل، و حمل يهانهيهز و هاتعرفه

 مورد در و دارد عهده بر را يبازرس و ،يشهر ميجرا

-يم ميتصم يشهردار کارکنان عيترف و اخراج استخدام،
 ندهينما و يياجرا مقام نيمهمتر که زين شهردار.رديگ

-يم انتخاب ساله پنج دورة کي يبرا است، يشهردار
 لاتيتشک استير شهرداراست:  دوگانه شهردار نقش.شود

 دولت جانب از گريد يسو از و دارد عهده به را يمحل

 رد.يپذيم را فيوظا ياپاره انجام يمرکز

 از.ندارند يچندان يمال استقلال يمحل ينهادها هيترک در

 يقانون يهافرصت هايشهردار يبرا يدرآمد منابع ثيح
 املاک اتيمال کسب است شده فيتعر درآمد کسب يبرا

 طور به که شوديم قلمداد منابع نيا جمله از مستغلات و

 ليتشک را يشهردار درآمد از درصد 13 حدود متوسط
 دهد.يم
 

 ينه نظام حکومت محليدر زم يادينکات بن 6-1-2
 هيترک

 هيترک در يمحل حکومت مشترک مسائل از يکي

 است ياشده وضع مقررات و نيقوان هيپا بر يمندضابطه

 يمحل يهاحکومت يبرا ستميب قرن اول مةين در که

 يمحل يهاحکومت ين براين قوانيا.است شده وضع
و  8133ها در سال يشهردار يبرا 8183در سال  ياستان

ط ياز آن زمان شرا.وضع شد 8125روستاها در سال  يبرا
، انتظارات مردم از خدمات حکومت يو اجتماع ياقتصاد

 يمات اداريت و تقسيع جمعيب و توزي، ترکيمحل
ن يافته است؛ اما اير ييتغ يبه طور اساس يحکومت مرکز

 کمتر بوده است. يحکومت محل يهاتيرات در فعالييتغ

 يهاحکومت مشترک مسئله نيدوم ديشد ييتمرکزگرا 
ه سنت ي، ترکياز زمان حکومت عثمان.است يمحل

که در  يهنگام.لات متمرکز دارديرا در تشک يرومندين
ن سنت در يس شد ايه تاسيترک يجمهور 1923سال 
ن يافت و در ايکشور ادامه  يتيريو مد يلات اداريتشک
را به وجود آورد  ييساز و کارها يلات مرکزير تشکيمس

 يهابر حکومت يکه کنترل و نظارت حکومت مرکز
 (.153، 1379 يجاجرم يمانيل کرد)ايرا تسه يمحل
-حکومتگر مسائل يدار از ديپا و يکاف يمال منابع نبود

 ه است.يدر ترک يمحل يها
 يهاتيفعال انجام و امور ادارة در مردم مشارکت نبود

-يم يگر از مسائل مهم تلقيد يکي يمحل يهاحکومت
زان توجه يباعث کاهش م ييشود که سنت تمرکزگرا

 شده است. يمحل يهات حکومتيبه اهم يافکار عموم
ها به عنوان ياز موضوعات مهم شهردار يکي

 اسيه مقيدر ترک ين گونه حکومت محليخودمختارتر

وجود  يشهردار 3000ه حدود يدر ترک.آنهاست اتيعمل
هزار نفر  10درصد آنها کمتر از  80دارد که حدود 

-يکوچک محسوب م يهايت دارند و شهرداريجمع
 10ر يز يهايدرصد از مجموع شهردار 38حدود .شوند

ار نفر هز 5کمتر از  يتيجمع يهزار نفر دارا
کوچک باعث شده  يهايش تعداد شهرداريافزا.هستند

را يابد؛ زيها کاهش يبه شهردار ياست تا سرانه پرداخت
 يمل يهااتياز مال ياز درآمد ناش ينيهمه ساله سهم مع

ه شاخص يابد و بر پاييها اختصاص ميبه شهردار
ن ين ايشود، همچنيع ميها توزيان شهرداريت ميجمع
به کار گرفته  يانسان يرويبالا رفتن تعداد ن ش باعثيافزا

نده ارائه خدمات به يها و نرخ فزايشده در شهردار
از اعتبارات  ياشهروندان شده است و بخش عمده

و  يجار يهانهيها صرف هزيافته به شهرداريص يتخص
 شود.يکارکنان م يايپرداخت حقوق و مزا

 

 در يمحل حکومت تيوضع بر ياجمال مدخل -6-5

  رانيا
 در يمحل حکومت يهانظام يبررس در که همانطور

 يهاحکومت.شد انيب قيتحق موضوع يهاکشور مورد

 بر کنترل و تيحاکم يادعا يتوجه نحو قابل به يمحل

 به را مدرن جوامع در يمرکز قدرت يسو از نيسرزم

 با يگريد شکل به شدن يجهان.است دهيکشان چالش

 شةياند.است خورده ونديپ يمحل يهاحکومت

 جوامع.است گذاشته ريتأث امر نيا بر يمحل يخودمختار

گرفته  قرار مرکز با يمعنادار فاصلة کي در يمحل
 نيسرزم در ييايجغراف لحاظ به يمکان يهاتيمحدود.اند
 حق مفهوم يبازشناس.شوديم قبل از ترکوچک روز هر



 ...مطالعه تطبیقی مديريت شهري و خودمختاري هنجاري حکومتهاي محلی 

04 

 

هفتمسال   

بيستم و يکمشماره   

4931 بهار  

 

 سطح به کشورها دولت سطح در سرنوشت بر نييتع

-Gould; 2006, 44)  نموده است رجعت يمحل

 حکومت قدرت سازندة يهامؤلفه از يکي شک بدون.(60

 و يسازمان ،يمال ،يهنجار استقلال ينوع وجود يمحل
 وجود رانيا در توانيم ايآ فرض نيا با حال.است يادار

 تيرسم به يمحل ينهادها يبرا يهنجار استقلال ينوع
 سابقه بر يگذر موضوع، نيا يبررس يبرا شناخت؟

 يمحل يها حکومت نظام سابقة است؛ ما يضرور يخيتار
-يم يبررس قابل يقانونگذار نظام پرتو در رانيا در را
 رانيا مختلف ادوار در خيتار طول در است ممکن.ميدان

 يهاحکومت از ينوع وجود اسلام، از بعد و اسلام از قبل
 مشابه يمحل حکومت با بتوان يفيالطوا ملوک مثل يمحل

 مدرن مفهوم در يمحل حکومت ما نظر از يول.نمود يساز

 با شده نييتع شيپ از يقانون تيصلاح کي بر يمبتن

 قانون، تيحاکم ،يدموکراس چون ييهاشرط شيپ

 آنها وجود که است رهيغ و بشر حقوق ،يعموم مشارکت

 است مدرن يمعنا در قانون وجود برفرض يمبتن

 (.23، 8312گران يان و دي)کاظم
 

 در يمحل حکومت يخيتار يهانهيزم -5-5-4

  رانيا
 قانون بيتصو با گفته، شيپ فرض با بار نياول يبرا

 رانيا در ق.ه 8325 سال در يتيولا و يالتيا يهاانجمن

 در.شد برداشته يمحل حکومت ييشناسا يسو به يگام

 مملکت از يقسمت عنوان به التيا قانون؛ نيا 8 مادة

 اتيولا يمرکز حکومت يدارا که است شده فيتعر

 يانجمن يالتيا هر مرکز در که است جزء نينشحاکم

 نيا اعضاء که شده ليتشک يالتيا انجمن به موسوم

 از که ينيمبعوث و آن توابع و التيا نيمستخدم از انجمن

-يم ليتشک شود،يم فرستاده يتيولا يهاانجمن
 يرأ حق يمحدود نحو به چند هر قانونگذار.شود

-17 مواد مطابق.شناخت تيرسم به را يمحل شهروندان
 نظارت به است منحصر يالتيا يهاانجمن فيوظا 11-11

 التيا امر در قرارداد و يدگيرس و مقرره نيقوان ياجرا در

 و صرفه در يشياند صلاح و اخطار اي ريز شرح موافق

 يهاانجمن فةيوظ از قانون جاديا و التيا يآباد و تيامن
 هيکل در تواننديم يالتيا يهاانجمن.است خارج يالتيا

 يدگيرس رسديم اتيولا و الاتيا حاکم از که ياتيشکا
 نيقوان نقض باشد قانون برخلاف حاکم رفتار هرگاه کرده

 انجمن 13 و 12-18 مادة مطابق. ندينما اخطار او به را

 موافق که عنوان هر به اتيمال صاليا و وصل حق يالتيا

 در توانديم يالتيا انجمن و دارند را باشد، مقرر قانون

 و يسازراه ليقب از يمحل مصارف يبرا که يموارد

 آن شود لازم يوجوه رهيغ و يسازپل و مدارس سيتأس

 سرشکن محل همان اتيمال ميتقس به نسبت به را وجه

 هيبلد قانون و شده ادي قانون در مداقه با که. دينما ياهال
 از يمحل يهاحکومت که ميريگيم جهينت 8331 مصوب

 .اندنبوده برخوردار يهنجار استقلال گونهچيه
 

 و روستا و شهر ياسلام يشوراها گاهيجا -6-5-2
 يمحل حکومت نظام در شهرداران

 شوراها ران،يا ياسلام يجمهور ياساس قانون در

 تاًينها و مردم نظرات و آراء به اهتمام يهاجلوه از يکي

 1 اصل اساس بر.گردديم محسوب مردم اتکا به امور ادارة
 ديبا کشور امور رانيا ياسلام يجمهور :"درياساس قانون

 انتخابات :انتخابات راه از شود، اداره يعموم آرا اتکا به

 اعضاء ،ياسلام يشورا مجلس ندگانينما جمهور، سيرئ

 "... نهايا رينظا و شوراها

 :عبارتنداز شوراها مهم يهايژگيو

 يحقوق تيشخص استقلال -8

 شوراها بودن يانتخاب -2

 رانيا تيتابع -3

 يمل وحدت اصول از تيتبع -4

 اسلام نيمواز تيرعا -5

 ضابطة اساس بر انحلال و تخلفات به يدگيرس -1

 يقانون

 شوراها تنوع -7

-،8311 يمحسن و ي)نجف يدولت مقامات با ارتباط -1
421.) 

 که ميرسيم جهينت نيا به يقانون مواد در مداقه با

 تيصلاح نوع چيه يدارا شهر و روستا ياسلام يشوراها
 حد در شهر ياسلام يشوراها تيصلاح و نبوده يهنجار

 از پس يشهردار يشنهاديپ يهانامه نييآ بيتصو

 وزارت يهادستورالعمل تيرعا با آنها به يدگيرس

 متمم و اصلاح بودجه، بيتصو (78 ماده 1 کشور)بند

 و مؤسسات و يشهردار سالانة بودجه غيتفر و بودجه

 يمال نامهنييآ تيرعا با يشهردار به وابسته يهاشرکت
 ماده82 شهر)بند يشورا بودجة بيتصو و هايشهردار

 وابسته يهاشرکت و مؤسسات اساسنامة نامه بي(تصو78

 تينها در و کشور وزارت موافقت و دييتأ با يشهردار به
 نيهمچن و شهر عوارض لغو اي يبرقرار ح،يلوا بيتصو

 يعموم استيس گرفتن نظر در با آن زانيم و نوع رييتغ
 .شده است اعلام کشور وزارت يسو از که دولت
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 زانيم يدارا روستا و شهر ياسلام يشورا جهينت در

 هنوز يول.باشنديم ينظارت اراتياخت از يمحدود

 در ينسب استقلال و يهنجار استقلال از يمحل ينهادها

 گرچه ياسلام يشوراها.باشندينم برخوردار يمال امور

 منتخب نهاد عنوان به و هستند يتيشخص استقلال يدارا

 با مواجهه يمعنا به امر نيا يول نديآيم شمار به مردم

 استقلال تاًينها و آنان با تقابل و يحکومت ينهادها ريسا

 جاديا يبرا ينهاد نيچن وجود واقع در ستين تام

 امر چرخش ساختن نهيبه و کشور مردم مشارکت

 با ياسلام يشوراها ما نظر از نيبنابرا. است حکومت

 منطبق يمحل يهاحکومت يخودمختار يهااريمع

 .باشد ينم

 

 

 يريگجهينت -7

 گرفت قرار يبررس مورد پژوهش نيا در آنچه

 قالب در جهان يشهر تيريمد نظام تيوضع شناخت

 دسته سه به آنها که است حاکم ياسيس يهانظام

 و متمرکزمهين متمرکز، ياسيس نظام يدارا يکشورها

 ،يندگينما به که شونديم يبنددسته متمرکزريغ

 و يبررس مورد دسته هر از ييکشورها در يشهر تيريمد
 آن به ديبا ابتدا در که يانکته. گرفت قرار يعلم کنکاش

 يمبنا بر مطالعه مورد يکشورها که است نيا شود اشاره
 کشورها، آن در امور اداره نظام ،يساختار يهاتفاوت

 جهان کشورهاي در شهري کلان مديريت مدلهاي مقايسه : 2 جدول

قلمروکار کشور
 روش برد

 انتخاب نوع

 شهردار

 مديريت مدل

 شهري
 توضيحات سياسي نظام درآمد منبع

 شهردار-شورا مستقيم شهرها کليه مجارستان

 قوي

 و دولتي منابع
 بر ماليات

 مشاغل

 محلي نخبگان به محدود شهروندان مشارکت دموکراتيک

 عهده بر محلي هايحکومت بر نظارت.است

 افقي پاسخگويي.است جمهوري کميسيونرهاي

 با همراه هنجاري خودمختاري.دارد وجود ضعيفي

 .نيست مالي خودمختاري

 و دولتي بودجه شهردار -شورا مستقيم متفاوت اتريش
 هايماليات

 محلي

 ولي ندارد گذاريقانون قدرت محلي شوراي فدرالي

 ايبودجه موضوعات مورد در تصميم صلاحيت

 صورت به را شهردار ايالت نه از ايالت شش.دارد

 .کنندمي انتخاب مستقيم

-قوي شهردار مستقيم شهرها کليه آلمان

 و مدير-شورا
 کميسيوني

 و ماليات

 دولتي بودجه

 جمهوري

 پارلماني

 مستقيم انتخاب قانوني سازوکارهاي و جزئيات

 با کلي طور به و متفاوت آلمان هايايالت در شهردار

 است ساله پنج دوره براي و شهروندان مستقيم راي

 و راه حفظ اجتماعي، مددکاري آنها وظايف جمله از.
 و ورزشي امکانات بيمارستان، گورستان، معابر،

 .است...

 و دولتي بودجه شهردار -شورا مستقيم شهرها کليه ترکيه

 بر ماليات

 مستغلات

شده تشکيل ارگان سه از ترکيه در هاشهرداري جمهوري

 براي شهردار، شهردار، و اجرايي کميته شورا،.اند

 رياست و انتخاب مستقيم طور به سال پنج مدت

 نقش. گيردمي عهده به را شهرداري تشکيلات

 تشکيلات رياست است: شهردار دوگونه شهردار

 دولت جانب از ديگر سوي از و دارد عهده به را محلي

 شهرداران. پذيردمي را وظايف اي پاره انجام مرکزي

 .دارند عمل استقلال دولت مقابل در

 اعتبارات شهردار-شورا مستقيم غير شهرها کلان ايران

 از دريافتي

 مرکزي دولت

 هيچ داراي روستا و شهر اسلامي شوراي ايران در جمهوري

 شوراهاي صلاحيت و نبوده هنجاري صلاحيت نوع

 پيشنهادي هاينامهآيين تصويب حد در شهري

 و هنجاري استقلال از هاشهرداري.است شهرداري

 لذا.باشندنمي برخوردار مالي امور در نسبي استقلال

 محلي هايحکومت خودمختاري معيارهاي با شوراها

 .نيست منطبق

 8314پژوهش،  يهاافتهي :ماخذ
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 تيريمد بر حاکم يهامدل و الگوها ،يکشور ماتيتقس
 نيا انجام يشناسروش در که يموارد ريسا و يشهر

 و هستند ييهاتفاوت يدارا شد پرداخته آنها به پژوهش
ز ين يشهر تيريمد نهيزم در کشورها زيتما وجه واقع در
 وجود با. است اقدام و يبررس قابل هاچارچوب نيهم در

 يکشورها هيکل در شده، ادي يهاتفاوت رغم به و نيا

 يشهر تيريمد و يمحل امور ينسب طور به شده، مطالعه
 نقش يدارا و مستقل نسبتاً و ژهيو ستميس کي قالب در

 وجود. شوديم انجام يمل امور با شده کيتفک و يمحل

 اي ياساس قانون يبندها قالب در خاص مقررات و نيقوان
 ده،يرس بيتصو به ياساس قانون متعاقب که هيپا نيقوان

يازمندين و خدمات کننده ارائه يهاواحد يمحل استقلال
 و 8143 يهادهه به آنها بيتصو بعضاً که يمحل يها

 با مطابق نيقوان نيا اصلاح و گردديم باز يلاديم 8153

 به يقانون و يرسم کاملًا يشکل د،يجد طيشرا و ازهاين

 يسو از که يطور به.است دهيبخش يمحل يهادولت نيا
يم شناخته تيرسم به کاملًا يمرکز يهاحکومت

 کشورها، در امور اداره يمحل نظام فيتعر قالب در.شوند

 ادارة در و شده يتلق نظام نيا اساس و هيپا هايشهردار

 نيا يول هستند، برخوردار ينسب استقلال از يمحل امور
 و ياساس نيقوان ناقض که روديم شيپ ييجا تا استقلال

 خود منابع نيتأم يبرا آنها.نباشد کشور نيقوان ريسا

 منابع از کمتر و هستند يمتک يمحل يدرآمدها بر شتريب

 را خود يمرکز حکومت و دولت يول نديجويم بهره يمل

-يم ملزم يمحل يواحدها از تيحما و يبانيپشت به
 يحکومت ستميس يدارا يکشورها در مهم نيا.داند

 که ليدل نيا به دهد،يم نشان را خود شتريب رمتمرکزيغ

 حضور واسطة به يمرکز دولت ندهينما يمحل يواحدها

 يبررس.گردديم ارائه شهروندان به يمحل سطح در آنها
اداره امور  يبرا يمحل يهال و استقرار نهاديت تشکيوضع

دهد ينشان م يحقوق يهااديو بن يشهرها از منظر قانون
-ا بنديشتر کشورها در قالب فصل يب يکه در قانون اساس

پرداخنه شده  يمحل يهات نهاديبه وضع يمشخص يها
آنها و  ييل و ساختار اجراياصول کلان نحوه تشک.است

 يهايبندل آنها در قالب سطحيت به تشکيالزام حاکم
 يقانون اساس يمشخص از وجوه مشترک بررس

 يمحل يهانه نهاديمورد مطالعه در زم يرهاکشو
نه و بستر يمورد مطالعه زم يکشورها يقانون اساس.است
نموده  يزيريرا پ يمحل يهاجاد واحديل و ايتشک
 يم شده در قانون اساسياصول ترس يبر مبنا.است

ف و يز تعرين يمحل يهاواحد يو نهاد يينات اجراييتز
 ن شده است.ييتع

 يج پژوهش و تجربه کشورهايتوجه به نتادر انتها با 
در کشورمان  يجاد حکومت محليا يمورد مطالعه برا

 شود:ير ارائه ميشنهادات زيپ

نه يجاد زميانه به مردم و ايگرا يامور تصد يواگذار -8
 .يشتر مردميهر چه ب يهاجهت مشارکت

بر عملکرد در مناطق  يعادلانه و مبتن يزيربودجه -2
 کشور.

 .يدر اداره امور محل يمشارکت نخبگان محل -3
 يت آن بازنگريف و قلمرو فعاليگاه دولت، باز تعريجا -4

 شود.
ن و ييکشور تع يتيريگاه شوراها در نظام مديجا -5

 ف شود.يبازتعر
شهرها در امر  ياسلام يها و شوراهايد به شهرداريبا -1

ار يض اختيتفو يت شهريريو توسعه مد يزيربرنامه
 شود. يترشيب

ت و اداره امور شهرها يريمد يهاتيآن گروه از فعال -7
د از انحصار ياست، با يبه امور محل يکه قابل واگذار

به  ييتمرکززدا يدولت خارج شده و در راستا
 .واگذار گردد يتيريتر مدنييسطوح پا

ان مردم و يم يارتباط يهاتوسعه و گسترش راه -1
و  يارتباطات مردم يل برقراي، تسهيت شهريريمد
ند يفرا يبه منظور ارتقا يريه انتقادپذيش روحيافزا

 .در تعامل با شهروندان يت شهريريمد ييگوپاسخ
-ت و اطلاعيزان شفافيشده شود تا مياند يداتيتمه -1

 يشوراها يو اثر بخش يي، کاراي، قانون مداريرسان
ابد که بتوان تا افق يشهر، تا سطح مطلوب ارتقا 

از  ي، به سطح قابل قبول8434انداز سند چشم
 .ميبرس يخوب شهر ييحکمرا

 

  و مآخذ منابع

 تهران: ،يادار حقوق اتيکل .(8314الله .) يول ،يانصار

 زان.يم نشر

در  ييروستا ييحکمروا.(8315دربان .) يآستانه، عل
ها در تحقق آن، رساله  ياريران و نقش دهيا

، دانشگاه ييروستا يزيا و برنامه ريرشته جغراف.يدکتر
 تهران.

 حقوق.(8311کورش.) ،يسنگر استوار و محمد ،يامام

 زان.يم يحقوق اديبن اول،تهران: جلد ،يادار

اداره شهر:  يمدل ها.(8371ن.)ي، حسيجاجرم يمانيا 
، وزارت مسکن و  يتجربه آلمان فدرال، ماهنامه آباد

 .يشهرساز
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 در يمحل حکومت.(8371ن.)يحس ،يجاجرم يمانيا

 دوم، سال ها، يشهردار اصلاحات، ازمندين هيترک

 .24شماره

ت و يريمد.(8311.)يرج اسديبرک پور،ناصر و ا
دانشگاه  ي، تهران: معاونت پژوهشيشهر ييحکمروا
 تهران.

 تهران: ،يادار حقوق.(8317).محمد مقدم، بايشک

 ر.يم انتشارات
ه، يترک در يمحل تيريمد يها چالش.(8371آلن.) دوبن،

 .82شماره ها، يشهردار ماهنامه.يعيحسن شف مترجم:

 ديس ،يازيا ل،ياسماع ،يصالح غلامرضا، ان،يکاظم

 ن،يحس ،يجاجرم يمانيا ،يعل نوذرپور، ،يهاد محمد

 ديمج ،يعبداله د،ينو ،يرضوان يديسع

 انتشارات سوم،تهران: جلد ،يشهر تيريمد.(8312.)

 سا.يت

 ياساس حقوق.(8311د.)يفر ،يمحسن  و يمرتض ،ينجف
 يالملل نيب انتشارات تهران: ران،يا ياسلام يجمهور

 .يالهد

 تهران: ،يقيتطب يادار حقوق. (8311ز.)يپرو ن،ينو

 س.يتدر انتشارات

و  ياجتماع محل .(8312.) يرضا و هاشم واعظي،عليمراد
و  ي، تهران: اداره کل مطالعات اجتماعيحکومت محل

 تهران. يشهردار يفرهنگ
مطالعه .(8315شهر تهران.) يزيبرنامه رمرکز مطالعات و 

در جهان،  يت مناطق شهريريمد ينظام ها يقيتطب
 تهران.

 يزيبرنامه ر.(8311د حسن.)ي، سيلنگرود يعيمط
ران،مشهد: انتشارات جهاد يد بر ايبا تاک ييروستا

 ، چاپ اول.يدانشگاه

سته و ضرورت يت شايحاکم.(8311، کمال .)ياطهار
، شماره يشهرساز يجستارها، يحوزه عموم ياياح

81. 

امكان .(8311شهر تهران .) يزيمرکز مطالعات و برنامه ر
سنجي انتخاب مستقيم شهرداران توسط مردم در 

 ران، تهران.يا

و  يدولت محل يالگوها يبررس.(8312.) ي، هاديسيو
ا و توسعه، دوره يران، جغرافيا يق آن با شهرهايتطب
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 ها يادداشت 

                                           
1
 مقیم يا ساکن جمعیت يک از عبارتست محلی حکومت واحد 

 هیأت مجاز، سازمان داراي قانوناً که معینی منطقه در

 انجام جهت در و بوده مجزا حقوقی شخصیت با حاکمه

 از عمومی خدمات ارائه و تأمین بر مبنی خويش وظايف

 از قسمتی لااقل افزايش براي قانونی استقلال ايدرجه

 (608، 6831است)نوين  برخوردار خود درآمد
2  Local Autonomy   
3 Self Government 
4  Data from: Tocqueville Research Center in 2001 

(www.trc.org) 
5  Local public life 
6  Localdecisionmaking proces 
7 Local Government Acts 2008 
8  Local Council 
9  Local Board 
10 statsenat 
11 Lander 
12  Basic law 

 6161 وايمار اساسی قانون 621 ماده اساسی قانون دادگاه 68

 .کرد تايید را
14 Decision of the Constitution Court 



 

 

 
 

 

 

 

 

 


