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 چكیذه

 ؾٌدف ٍ هساضؼ هسیطاى ّبیقبیؿشگی یسَؾقِ هسل یاضائِ ٍ قٌبؾبیی دػٍّف ّسف

 سحمیك ضٍـ دػٍّف، ایي زض اؾشفبزُ هَضز سحمیك ضٍـ. ثَز قسُ اؾشرطاج هسل افشجبض

 اثشسا وِ چطا اؾز، ثَزُ اوشكبفی سحمیك عطح ًَؿ اظ عًی سحمیك عطح. ثَز( آهیرشِ)سطویجی

 ووی ضٍـ آهسُ، زؾز ثِ ًشبیح ثِ سَخِ ثب ؾذؽ ٍ دصیطزاًدبم هی سحمیك ویفی ضٍـ

. آهس فول ثِ ههبحجِ زاًكگبُ اؾبسیس اظ ًفط 5 ثب دػٍّف ویفی ثرف زض. دصیطزاًدبم هی

 قبیؿشگی یاٍلیِ هسل ًشیدِ، زض. قس اؾشفبزُ هحشَا سحلیل ضٍـ اظ ّبههبحجِ سحلیل ثطای

 زض ؾذؽ قس، اؾشرطاج آهَظقی هسیطاى قبثؿشگی یسَؾقِ ّبیهَلفِ ٍ اثقبز ثط هجشٌی

 یولیِ هسیطاى اظ ًفط133 هیبى زض ایدطؾكٌبهِ هسل، ؾٌدف ثطای سحمیك ووی لؿوز

 لیفبه سحلیل ضٍـ اظ ّبزازُ سحلیل ثطای. قس سَظیـ ًفطی1168 خبهقِ اظ سحهیلی همبعـ

 سوبهی وِ زاز ًكبى ًشبیح. گطفز لطاض اؾشفبزُ هَضز spss افعاض ًطم ٍ قس اؾشفبزُ سبییسی

 .قسًس ٍالـ سبییس هَضز آهَظقی هسیطاى قبیؿشگی یسَؾقِ  هسل ّبیهَلفِ ٍ اثقبز

 آهَظقی هسیطاى قبیؿشگی، یسَؾقِ هسل،: کلیذی َایياژٌ

  مقذمٍ
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  ضؾس ی زاضز وِ قبذم آى زٍضُ اؾز. ثِ ًؾط هیا ّبی ٍیػُّط فهطی اظ سبضید ثكط اضظـ

زض هؿیط گؿشطـ ّطچِ ثیكشط   حطوز  ثبقس وِ ًبؽط ثط فهط هب خْبًی قسُ  ٍیػگی  وِ

اظ نبحت  یای ثِ ثبٍض ثؿیبض اضسجبعبر اًؿبًی زض فطنِ خْبًی اؾز. زض چٌیي فطنِ

ضلبثز   ّب زضظهبىلاح انلی ؾبهسیطاى سَاًوٌس، ذلاق ٍ اضظـ آفطیي، ؾِ  زاقشي  ًؾطاى

  ّبیی ضا زض هسیطاى ذَز آیٌسُ اظ آى ؾبظهبًی ذَاّس ثَز وِ ثشَاًس چٌیي ؽطفیز. ذَاّس ثَز

 . ًوبیس  ایدبز

 یگَیٌس یه ًؾبم سَؾقِ هی( 1994) 1چٌبى وِ لازٍ ٍ ٍیلؿَىزض چٌیي فضبیی آى 

ّبی هشٌَؿ خبهـ، زض هعیز ضلبثشی هؿشوط ًمف اؾبؾی زاضز. زض هیبى فقبلیز قبیؿشگی

ثِ حؿبة  زّبی هسیطیثطسطیي فقبلیز سطیي ٍ ّعیٌِ اظ هشقبضف  قبیؿشگی  یهسیطیز، سَؾقِ

ّبی هَخَز ٍ ضفشبضّب ٍ ّبی خسیس، ثْجَز هْبضرهْبضر  فطاگیطی  قبهل  آیس. ایي فقبلیز هی

 یٍ سَؾقِ  آهَظـ  قبیؿشگی هسیطاى ثِ یّبی هَثط اًدبم وبض اؾز ٍ سَؾقِضٍـ

  وٌس سب قطایظ فطٌّگیووه هی  ّب هطسجظ اؾز ٍ ثِ ؾبظهبىّبی اًؿبًی زض ؾبظهبىزفقبلی

ٍ   افطاز  اظ  هٌس قسى ضا ایدبز وٌس وِ زض آى هسیطاى ثـِ دشبًؿیل ثبلمَُ ثطای ثْطُ  ذبنی

  نَضر ذیلی ًعزیهِ قبیؿشگی ذَز ضا ث یّب زؾز یبثٌس ٍ زض ایي حبلز سَؾقِؾبظهبى

 (.1994 ،ٍ ٍیلؿَى لازٍ) ثیٌٌس بى زض یه ضاؾشب ّوبٌّگ هیؾبظه یسَؾقِ  ثب

ّب، اثعاضّبی حیبسی ثطای افعایف ضلبثز ی قبیؿشگیثبیس اشفبى ًوَز وِ هسیطیز ٍ سَؾقِ

ّسف ضٍیىطز هجشٌی ثط قبیؿشگی  ، (2012) 2ی ٍؾطلیّب ّؿشٌس. ثِ گفشِزض ؾبظهبى

ّبی ولیسی زض ؾطسبؾط ثطسط زض دؿز ّبی هَضز ًیبظ افطازسقییي قبیؿشگی "فجبضسؿز اظ: 

ّبی قبیؿشگی اظ عطیك گعیٌف ٍ آهَظـ اثطثرف ٍ ؾبظهبى، سلاـ ثطای حصف قىبف

)زٍثیؽ، ضٍؾَل، اؾشطى  "اعویٌبى اظ ایي فولىطز قبیؿشِ سكریم ٍ دبزاـ زازُ هی قَز

 (.2004، 3ٍ ووخ

                                                           
1. lado & Wilson 

2. Weatherly 

3. Dubois, D., Rothwell, W. J., Stern, D. J., & Kemp, L. K. 
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 ظًسگی ٌفهلای خعٍ اخشوبفی یدسیسُ یه فٌَاى ثِ دطٍضـٍ  آهَظـ ًؾبم اهطٍظُ

 سفبٍر هرشلف خَاهـ ّبیٍیػگی ٍ فولىطز ؾبذشبض چٌس ّط. ضٍزهی قوبض ثِ اخشوبفی

 ضٍظ اّویز ٍ ضطٍضر اظ حبوی آهَظقی ّبیًؾبم هیبى زض ثؿیبض هكشطن ٍخَُ ٍلی زاضًس

 (.1386فغبیی، ) اؾز وًٌَی خْبى زض ٍ دطٍضـ آهَظـ اهط افعٍى

، اعلافبر  زاًف  حغؾ  ضٍیىطز آیٌسُ دػٍّی ثبیسهٌبؾت قبیؿشگی هسیطاى ثب  یثطای سَؾقِ

خبهقِ ٍ ؾبظهبى اضسمبء زاز، وِ  یّبی هسیطاى ضا ثطاؾبؼ ًیبظ آیٌسُ ّب ٍ لبثلیزٍ هْبضر

نَضر ِ ثبیؿشی ث  ثلىِ  قَز ّبی ظیبز حبنل ًوی الجشِ ایي ًَؿ اظ سَؾقِ سٌْب ثب آهَظـ

قبیؿشگی  یسَؾقِ  اّویز  گط ثرَاّین ثِهٌس فول ًوَز. اظ ؾَیی ا ضیعی قسُ ٍ ًؾبمثطًبهِ

ّب اقبضُ وٌین ثبیس گفز یبفشگی آى ّبی آهَظقی اهطٍظی ٍ ًمف سَؾقِهسیطاى زض ؾبظهبى

حیث زاًبیی ٍ سَاًبیی اؾز ٍ چبلف انلی   اظ  ّبٍ ؾبظهبى  هیبى خَاهـ یوِ اهطٍظُ فبنلِ

 (. 1393سذشی، ضؾشگبض ٍ ًبهٌی ،) ثی ثبقس هی  ٍ زاًب  ّب چبلف هسیطاى سَاًبهیبى ؾبظهبى

زاقشي افطاز هٌبؾت زض خبیگبُ هٌبؾت، ضٍقی ثطای سضویي آى اؾز وِ هب فطنشْبی ذَز 

ضا ثكٌبؾین سب افطازهبى ثْشطیي فولىطز ضا زاقشِ ثبقٌس، ظیطا هسیطیز دَیب ٍ سَؾقِ 

میز اؾز ّبی آًبى اؾز، یه دیف ًیبظ ثطای هَف قبیؿشگی وِ ّوبى سَؾقِ افطاز ٍ سَاًبیی

 یه حسٍز ایطاى زض ضؾوی نَضر ثِ دطٍضـ ٍ آهَظـ سكىیل ظهبى اظ (.1،2014)الاهِ

 آهسُ ٍخَز ثِ خبهقِ ؾغح زض وِ گًَبگًَی ّبیفلز هسر، ثِ ایي ذلال گصضز. زضهی لطى

 ٍ ًشیدِ، اّساف، ٍؽبیف زض ٍ یبفشِ گؿشطـ ٍ ٍؾقز لحبػ ّط اظ آهَظقی اؾز، ًؾبم

 ٍ سَؾقِ. اؾز قسُ زقَاضسط هطاست ثِ آى اهَض یازاضُ ٍ سط دیچیسُ آى ّبیهؿئَلیز

 ٍ ثبضظ دطٍضـ ٍ آهَظـ زض ضا ضّجطی ٍ ویفی، هسیطیز سحَل ثِ ووی، ًیبظ گؿشطزگی

 هؿبئل اظ یىی ثِ آهَظقی ًؾبم هرشلف ؾغَح ضّجطی ٍ ثٌبثطایي، هسیطیز ٍ وطزُ ثطخؿشِ

  .(1388هقهَهی،  ٍ یانفْبً ًهط) اؾز قسُ اذیط، سجسیل ّبیؾبل اًگیعثحث

آهَظـ ٍ دطٍضـ  قبیؿشگی هسیطاى یهسل سَؾقِ زض ایي سحمیك هحمك زض دی آى اؾز وِ

زض ایي سحمیك هحمك زض سلاـ اؾز، اثقبز، . اضائِ زّس دػٍّی ثب ضٍیىطز آیٌسُ اؾشبى الجطظ ضا

                                                           
1.Allameh,S 
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ٍّی سقییي گیطی اظ هفبّین آیٌسُ دػّب ضا ثب ًگبُ ثِ آیٌسُ اظ عطیك ثْطُّب ٍ قبذمهؤلفِ

دػٍّی  ثٌبثطایي، دػٍّف حبضط، ثب سحلیل ٍ سسٍیي زاًف هَخَز ٍ ضٍیىطزّبی آیٌسًُوبیس. 

آهَظـ  قبیؿشگی هسیطاى یی سَؾقِ هؤثط ثطحَظُ ّبیّب ٍ قبذماثقبز، هؤلفِ ٍ قٌبذز

 ّبی آهَظقیی قبیؿشگی هسیطاى زض ؾبظهبى ثطای سَؾقِ  ، الگَییٍ دطٍضـ اؾشبى الجطظ

 ًوبیس. هی ِ ئاضا طٍضـ اؾشبى الجطظآهَظـ ٍ د

ًؾبم خوَْضی اؾلاهی  یالشهبزی، اخشوبفی ٍ فطٌّگی ثیؿز ؾبلِ یاًساظ سَؾقِزض چكن

گیط دطزاذشِ قسُ اؾز ٍ لطاض اؾز زض دبیبى ای چكنایطاى، ثِ خبیگبُ ًیطٍی اًؿبًی ثِ گًَِ

ِ فلوی ٍ فٌبٍضی ثِ اًساظ، خوَْضی اؾلاهی ایطاى زض ظهیٌثلٌسهسر ایي چكن یثطًبهِ

خبیگبُ اٍل هٌغمِ زؾز یبثس ٍ ایي هَلقیز ضا سثجیز وٌس )ؾٌس چكن اًساظ خوَْضی 

 (. 1383، 1ّدطی قوؿی 1404اؾلاهی ایطاى زض افك 

اًس ٍ ثِ اظ عطفی ثبیس سَخِ زاقز وِ زض خَاهـ اهطٍظی هكبغل ؾرز ٍ سرههی قسُ

بی هسیطاى زض ؾغَح هرشلف هسیطیز ّی لبثلیزّبی آهَظـ ٍ سَؾقِّویي ًؿجز ثطًبهِ

ّب ًیع ثِ فٌَاى ثركی اظ ایي سرههی ؾبظی نَضر خْز اثطثرف ٍ وبضا ًوَزى فقبلیز

ّبی آهَظقی ٍ دطٍضقی زقَاضسطیي گطفشِ اؾز. اظ هیبى اًَاؿ هسیطیز، هسیطیز ثط ؾبظهبى

ٍضـ سَأم آیس، چطا وِ آهَظـ ٍ دطسطیي ٌّط ٍ زاًف ظهبى حبضط ثِ قوبض هیٍ ثب اّویز

ّبی ّبی ذبم ثِ اًؿبىّبی هغلَة ٍ هٌبؾت اظ یه ؾَ ثبفث سجسیل  اًؿبىثب هسیطیز

ی احشیبخبر ًیطٍی اًؿبًی ّط ذلاق، ثبلٌسُ ٍ ضقس یبفشِ اؾز ٍ اظ ؾَی زیگط سأهیي وٌٌسُ

ّبی هشفبٍر فطٌّگی، الشهبزی ٍ اخشوبفی اؾز خبهقِ زض ؾغَح هرشلف ٍ زض ثرف

 (.1394)نسیك دَض خَلبى، 

 یسدطثِ هؿیط اظ هقوَلاً وٌَى، افطاز سب گصقشِ وكَض، اظ آهَظقی ًؾبم زض ضاثغِ ایي زض

 هسیطاى، زضن اظ ثطذی ٍ اًسیبفشِ زؾز آهَظقی هسیطیز ّبیؾوز ٍ هٌبنت ثِ هقلوی

 اؾز زلیل، ضطٍضی ّویي ثِ ًساضًس؛ آهَظقی ضّجطی ٍ هسیطیز اظ زضؾشی ٍ ضٍقي

اًگیعـ،  اضسجبط، ایدبز گیطی، ؾبظهبًسّی، ثطلطاضی سهوین ّبیضٍـ ثب آهَظقی هسیطاى

                                                           
1. The Islamic Republic of Iran the landscape document of on the horizon of 1404 AH 
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 زض ضا ّبآى ٍ ثبقٌس آقٌب اضظیبثی ٍ وٌشطل، ّوبٌّگی، گعیٌف ٍ ّسایز، ًؾبضر ٍ ضّجطی

 (.1388هقهَهی،  ٍ ًهطانفْبًی) گیطًس وبض ثِ ذَز وبض هحیظ

، ثیف اظ ّبی ثَهیّبی هجشٌی ثط آیٌسُ، قطایظ ٍ ٍیػگیعطاحی هسل ٍ ضٍـ زض دػٍّف

  ، ثِ (. هسیطاى هَفك آیٌسُ 2010،  1دػٍّی اّویز زاضز )وَضًیف ّبی آیٌسُاحبعِ ثط ضٍـ

هطاست هشفبٍر ثب هسیطاى دیكیي ًیبظ زاضًس. اظ ایي ضٍ،   ّبیی ثِّب ٍ قبیؿشگیهْبضر

طای ّبی هَضز ًیبظ ثّب ٍ قبیؿشگیؾبظی افطاز ثطای آیٌسُ، ثؿیبض فطاسط اظ ایدبز هْبضر آهبزُ

ّبیی  ّب ٍ ضٍیِ هسیطاى ثطای آیٌسُ، هؿشلعم ؾیؿشن  ؾبظی ّسایز وؿت ٍ وبض اؾز. آهبزُ

ؾَ ًوَزُ ٍ ضوي ثطلطاضی اضسجبط ثب ؾبظهبى ٍ  اؾز وِ اّساف فطزی ٍ ؾبظهبًی ضا ّن

 (. 2011،  2ّیل سطٍحٍ ی هؤثطی سَؾقِ زّس )اٍزال  ّب ضا ثـِ قیَُهشرههبى، آى

هَلفِ ) 2قبیؿشگی ّبی هسیطاى قبهل چِ اثقبزی اؾز؟ ) 1اظ: ؾَالار دػٍّف فجبضسٌس 

آیب هسل اؾشرطاج قسُ  )3ّبی هسیطاى ثبًه وساهٌس؟ ی اثقبز قبیؿشگیّبی سكىیل زٌّسُ

 اظ سحمیك هقشجط اؾز؟

 ريش

ی قبیؿشگی، ضٍـ سحمیك سطویجی          ی هسل سَؾقِضٍـ سحمیك حبضط ثطای اضائِ

وٌس: ّبی سحمیك آهیرشِ ضا ثِ ؾِ زؾشِ سمؿین هیعطح (2007) 3)آهیرشِ( اؾز. وطؾَل

  ّبی سحمیك آهیرشِ سكطیحی ج( ّبی سحمیك آهیرشِ ثِ ّن سٌیسُ ة( عطحالف( عطح

ی اٍل ثِ ثب سَخِ ثِ ایي وِ سحمیك حبضط زض هطحلِ  ّبی سحمیك آهیرشِ اوشكبفی.عطح

اؾز ٍ اظ عطیك ههبحجِ ایي اهط سحمك ّبی قبیؿشگی هسیطاى زًجبل قٌبؾبیی اثقبز ٍ هَلفِ

قَز، زض ًشیدِ عطح ی ثقسی دػٍّف هییبثس ٍ ًشبیح ههبحجِ هجٌبیی ثطای اخطای هطحلِهی

 سحمیك اظ ًَؿ آهیرشِ اوشكبفی اؾز.

ّبی قبیؿشگی هسیطاى اؾز خْز دبؾد ثِ زٍ ؾَال اٍل سحمیك وِ قٌبؾبیی اثقبز ٍ هَلفِ

( ؾِ ضٍیىطز ضا ثطای 2010)4ُ قسُ اؾز. ّؿیِ ٍ قبًياظ اؾشطاسػی سحلیل هحشَا اؾشفبز
                                                           
1. Cornish 

2. Udall, S., &  Hiltrop, J 

3.Creswell 

4. Hsieh, H. F., & Shannon 
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سحلیل هحشَای ویفی فٌَاى وطزًس. ایي ؾِ ضٍیىطز، ثطاؾبؼ زضخِ اؾشمطایی ثَزى فٌَاى 

ٍ ضٍیىطز سحلیل هحشَای  2، ضٍیىطز ّسایشی1اًس ٍ فجبضسٌس اظ: ضٍیىطز لطاضزازیقسُ

ی قبیؿشگی، ّبی سَؾقِهَلفِسحمیك حبضط ثطای قٌبؾبیی اثقبز ٍ طز ى. ضٍی3سلریهی

ّبی ّبی ذبم، لهس قٌبؾبیی هَلفِضٍیىطز لطاضزازی اؾز چطا وِ ثب وٌىبـ زض زازُ

ی قبیؿشگی ضا زاضز. الجشِ لاظم ثِ شوط گیطی اثقبز سَؾقِی قبیؿشگی ٍ ؾذؽ قىلسَؾقِ

ّبی ولاى قبیؿشگی وِ هحَضّبی ههبحجِ ضا هكرم وطزُ اؾز ثب اؾز، قٌبؾبیی حَظُ

ّسایشی اًدبم قسُ اؾز. ثطای دبؾد ثِ ؾَال ؾَم سحمیك وِ لهس ؾٌدف افشجبض  ضٍیىطز

 هسل اؾشرطاج قسُ ضا زاضز اظ اؾشطاسػی دیوبیف اؾشفبزُ قسُ اؾز.  

ظ ّبی آهَظقی ٍاثؿشِ ثِ آهَظـ ٍ دطٍضـ اؾشبى الجطؾبظهبىضا هسیطاى  آهبضی یخبهقِ

 8َؾغِ زٍم ٍ هسیطاى ازاضُ ول ٍ هٌبعك قبهل: هسیطاى اثشسایی، اؾشثٌبیی، هشَؾغِ اٍل، هش

 سكىیل زازًس. ثبقٌسهی  ًفط1168گبًِ، وِ 

 اؾبؼ زاًكگبُ، ذجطگبًی وِ ثط فلوی ّیئز ًفط اظ افضبی 5زض گبم ثقسی، اثشسا ثب 

سدطثِ  ٍ دػٍّكی، سرهم یظهیٌِ زض فولی سدطثیبر ٍ دػٍّكی همبلار هبًٌس هقیبضّبیی

 زض ایي هطحلِ ّسف هحمك ثِ اقجبؿ ضؾیسى ثَز.. گطفز َضرههبحجِ ن لاظم ضا زاضا ثَزًس

 ول ضٍی سحمیك اخطای ًجَزى هیؿط ٍ آهبضی یخبهقِ گؿشطزگی ثِ سَخِ سحمیك، ثب ایي زض 

 اؾشفبزُ ؾبزُ ٍ ایذَقِ سهبزفی گیطیًوًَِ قبهل سلفیمی گیطیًوًَِ ضٍـ خبهقِ، اظ

 ٍ قسًس سمؿین خغطافیبیی لؿوز چْبض ثِ هٌبعك ٍ ًَاحی اثشسا هٌؾَض ایي ثطای. اؾز قسُ

 یًبحیِ ازاضار ٍ هساضؼ)قبهل  وِ قوبلی ٍ قطلی هٌغمِ زٍ ّب، سقسازآى ثیي اظ ؾذؽ

 سهبزفی نَضر ثِ الجطظ( اؾشبى دطٍضـ ٍ آهَظـ ول ازاضُ ٍ عبلمبى وطج، هٌغمِ یه

 ؾز.ًفط ثِ زؾز آهس وِ زض خسٍل ظیط هكرم قسُ ا 133ٍ حدن ًوًَِ . قسًس اًشربة

 

 

 

                                                           
1 .Conventional Approach 

2. Directed Approach 

4. Summative Approach 



 
 

 1113 /آموسشی هایساسمان در مدیزان شایستگی یتوسعه مدل یارائه

 

 َای آمًزضی يابستٍ يزارت آمًزش ي پريرش البرزمذیران سازمان آماری خامعٍ . تًزیع1خذيل

 آماری خامعٍ گريٌ

 وفر 777 مذیران ابتذایی

 وفر 18 مذیران استثىایی

 وفر 177 مذیران متًسطٍ ايل

 وفر 331 مذیران متًسطٍ ديم

 وفر 49 مىطقٍ 8مذیران ادارٌ کل ي 

 وفر 1168 خمع کل

 

 خْز گطزآٍضی اعلافبر هَضز ًیبظ سحمیك اظ ایي اثعاضّب اؾشفبزُ قسُ اؾز:

ی آضقیَی: زض ایي ثرف خْز آقٌبیی ثب هجبًی ًؾطی قبیؿشگی ٍ اضائِهغبلقبر . 1 

ای، وشبثربًِقبیؿشگی اظ عطیك خؿشدَی  یسحمیمبر هرشلف اًدبم قسُ زض حَظُ

ای نَضر گؿشطزُ بلقبری اًدبم قسُ، هغّبخؿشدَی ٍة ٍ ضخَؿ ثِ سحمیمبر ٍ دطٍغُ

 دصیطفز.

ی حَظُثطضؾی زلیك هغبلقبر اًدبم قسُ زض . ههبحجِ: زض سحمیك حبضط، دؽ اظ 2

ّبی اضائِ قسُ ثب ضٍیىطز ّسایشی، ّبی ّط یه اظ هسلقبیؿشگی ٍ وٌىبـ زض اثقبز ٍ هَلفِ

هحَضّبی  ی قبیؿشگی )هحَضی، فطزی ٍگطٍّی( قٌبؾبیی قس وِؾِ حَظُ سَؾقِ

 ؾؤالار اظ یه ؾطی هشكىل ؾبذشوٌس ًیوِ ههبحجِ ضا سكىیل زازًس، وِ اظ ضٍـ ههبحجِ

هَضز  هَضَؿ سطفویك ٍ هَقىبفی ثیكشط اعلافبر آٍضزى زؾز ثِ ثطای وِ اؾز هٌؿدن

 زاضز ضا ایي هعیز ههبحجِ اظ ؾجه قَز. ایيهی اؾشفبزُ ًیع دبؾد ثبظ ؾؤالار ههبحجِ، اظ

 زؾز ثِ اعلافبر هی وٌس، اهب آٍضی خوـ زٌّسگبىدبؾد یّوِ اظ شبًساضزیّبی اؾزازُ وِ

آٍضز،  زؾز ثِ قسُؾبظهبًسّی وبهلاً ّبیضٍـ ههبحجِ ثب سَاىهی چِآى ثِ آهسُ ًؿجز

   (. اعلافبر ایي هطحلِ ثِ ضٍـ هیساًی 2004، 1ٍ ّوىبضاى زاضز )گبل ثیكشطی فوك

 آٍضی گطزیس. خوـ

                                                           
1. Gal, M,. Borg, W., & Gal, J 
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ای ی قبیؿشگی هسیطاى آهَظقی اظ دطؾكٌبهٌِؾَض ؾٌدف هسل سَؾقِ. دطؾكٌبهِ: ثِ ه3

گَیِ اؾشفبزُ قسُ اؾز. ثطای ضٍایی دطؾكٌبهِ اظ ضٍایی ؾبظُ اؾشفبزُ قس.  73هكشول ثط 

ًشبیح ًكبى زاز سوبم ؾَالار دطؾكٌبهِ هقٌی زاض ّؿشٌس. ضطیت آلفبی وطًٍجبخ ًیع ثطای 

 ی دبیبیی هٌبؾت دطؾكٌبهِ اؾز.ًكبى زٌّسُثِ زؾز آهس وِ  86/0دطؾكٌبهِ ؾٌدف هسل 

 گام َای مذل سازی تًسعٍ ضایستگی:  

گبم اٍل )ثطضؾی دیكیٌِ(: زض ایي ثرف هفَْم قبیؿشگی ٍ اخعاء آى زض سحمیمبر هرشلف  

قَز. ضٍیىطزّبی هرشلف ی قبیؿشگی اضائِ هیثطضؾی ٍ زض ًْبیز سقطیف خبهـ اظ سَؾقِ

قَز. ثٌسی ٍ ضٍیىطز سحمیك حبضط هقطفی هییٌِ خوـثطای هسلؿبظی قبیؿشگی زض دیك

قَز. گبم زٍم: ی قبیؿشگی هسیطاى ًیع قٌبؾبیی هیّبی هرشلف سَؾقِّوچٌیي هسل

ّبی ّب، اثقبز ٍ هَلفِی قبیؿشگی وِ سحز آى حَظُّبی ولی سَؾقِهكرم وطزى حَظُ

-ّب ٍ فقبلیزَلیزگیطز. گبم ؾَم: ثطضؾی ضؾبلز ثبًه ٍ هؿئی قبیؿشگی قىل هیسَؾقِ

ّبی هسیطاى هساضؼ. گبم چْبضم : ههبحجِ ثب افضبی ّیبر فلوی ٍ ذجطگبى. گبم دٌدن: 

اضائِ هسل اٍلیِ سَؾقِ قبیؿشگی هسیطاى. گبم قكن: افشجبضؾٌدی هسل اٍلیِ. گبم ّفشن: اضائِ 

 هسل ًْبیی سَؾقِ قبیؿشگی هسیطاى هساضؼ.

 َایافتٍ

ّب، هسل سَؾقِ قبیؿشگی هسیطاى زض ؾِ ؾغح هبحجًِشبیح ویفی سحمیك: دؽ اظ سحلیل ه

ی ولی ٍ ؾغح زٍم اظ ًِ ثقس سكىیل قسُ ؾغح اٍل هشكىل اظ ؾِ حَظُ .اؾشرطاج قس

ی قبیؿشگی زض هسیطاى ی سَؾقِاؾز ٍ زض ًْبیز ؾغح ؾَم قبهل ّفشبز ٍ ؾِ هَلفِ

 ؾبظهبى ّبی آهَظقی)هساضؼ( زض هسل ویفی هكرم اؾز. 
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 ّبی سَؾقِ قبیؿشگی. اثقبز ٍ هَلف2ِقىل

قٌبؾبیی  هسیطاى ّبی هسیطیشی )هحَضی( هؤثط زض سَؾقِ قبیؿشگیثط ایي اؾبؼ قبیؿشگی

قس. ّوچٌیي ًشبیح ضا قبهل هی گیطی ٍ اخطاییّبی ازضاوی، ضّجطی، سهوینقس وِ هؤلفِ

ی َؾقِّبی گطٍّی اظ زیگط فَاهل اثطگصاض ثط سآظهَى ًكبى زاز وِ ثقس قبیؿشگی

ثبقس. ّبی اضسجبعی، وبض سیوی ٍ هسیطیز افطاز هیّبی هسیطاى ثَزُ وِ قبهل هؤلفِقبیؿشگی

زّس وِ ثقس قبیؿشگی فطزی اظ زیگط ی ثطضؾی فَاهل اثطگصاض ًشبیح ًكبى هیزض ازاهِ

 ّبی آى فجبضسٌس اظ: ثبقس وِ هؤلفِّبی هسیطاى هیی قبیؿشگیفَاهل هؤثط ثط سَؾقِ

 اذلالی. ّبیقرهیشی ٍ ٍیػگی ّبیٍیػگی

 ّبؾبظهبى ٍ زاضًس هرشلف زض ؾغَح هسیطاى ٍ ّبؾبظهبى ثطای هشفبٍسی هعایبی ّب،قبیؿشگی

 هَثط فولىطز ؾبظهبًی، فطٌّگ ٍ اضظقوٌس ضفشبضّبی اًشمبل: ًؾیط گًَبگًَی، زلایل ثِ ًیع

 یقیَُ ثِ فٌَاى ّب(آى قغل خبی افطاز )ثِ ّبیؽطفیز ثط سأویس وبضوٌبى، یثطای ّوِ

وٌٌس )هْطی، هی اؾشفبزُ ّبقبیؿشگی هشمبثل اظ ٍ سیوی ضفشبض سمَیز ضلبثشی، هعیز وؿت

1394 .) 

ّـبی  ؾـبظهبى  هـسیطاى  فَاهل هؤثط زض سَؾقِ قبیؿشگی وِ زاز ًكبى سحمیك اظ حبنل ًشبیح

ــس اظ: قبیؿــشگی ــسیطیشی )هحــَضی(، قبیؿــشگی آهَظقــی فجبضسٌ   ّــبی گطٍّــی ٍ ّــبی ه

ٍ ؾـبظهبى  ثـطای  هشفبٍسی هعایبی ّب،ّبی فطزی. قبیؿشگیؿشگیقبی  ؾـغَح  زض هـسیطاى  ّـب 

  ٍ اضظقوٌس ضفشبضّبی اًشمبل: ًؾیط گًَبگًَی، ثِ زلایل ًیع ّبؾبظهبى ٍ زاضًس هرشلف
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 ّبی سَؾقِ قبیؿشگی هسیطاى. اثقبز، هَلفِ ٍ قبذم3قىل

 خبی ّبی افطاز )ثِؽطفیز ثط ویسسأ وبضهٌساى، ّوِ ثطای هَثط فولىطز ؾبظهبًی، فطٌّگ

  اظ هشمبثل ٍ سیوی ضفشبض سمَیز ضلبثشی، هعیز وؿتی قیَُ فٌَاىثِ ّب(آى قغل
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 ثبفث هسیطاى اًؿبًی هْبضر وٌٌس. ایي هَضَؿ ثیبًگط آى اؾز وِهی اؾشفبزُ ّبقبیؿشگی

 ّباًؿبى ثب وبض سَاًبیی اظ: اؾز فجبضر اًؿبًی هْبضر. قَزهی وبضهٌساى ٍضیثْطُ افعایف

 زض ضطٍضسبً آهَظقی، ضّجطاى ٍاحسّبی یولیِ. آهس وبض ّبیگطٍُ سكىیل ٍ هؤثط ًحَ ثِ

 قوبض ثِ ضّجطی ضفشبض اظ هْن لؿوز ایي ٍ زاضًس ًیبظ اًؿبًی ّبیهْبضر ثِ ؾغَح سوبم

 . آیسهی

وی، ّبی ازضازض ثقس هسیطیشی قبهل قبیؿشگی هسیطاى ّبیقبیؿشگی وِ زّسهی ًكبى ًشبیح

ّبی یه هسیط زض فطآیٌسی اظ ثبقس وِ ثیبًگط قبیؿشگیضّجطی، سهوین گیطی ٍ اخطایی هی

ّبی لاظم ٍ زضن هؿبئل هرشلف ؾبظهبًی، قبیؿشگی هسیطیز وطزى هَضَؿ ٍ اسربش سهوین

زض ثقس گطٍّی فجبضر  هسیطاى ّبیثِ اخطا گصاقشي سهویوبر اؾز. ّوچٌیي قبیؿشگی

ثبقس وِ یه ّبی اضسجبعی، وبض سیوی ٍ هسیطیز افطاز وِ ثیبًگط آى هیاؾز اظ: قبیؿشگی

ّبیی زض ضاثغِ ثب هسیطیز ًیطٍّب زاقشِ ثبقس ٍ اظ حیث ثطلطاضی اضسجبط هسیط ثبیس قبیؿشگی

ّبی لاظم ضا زاقشِ ثبقس. فلاٍُ هؤثط ثب وبضهٌساى ٍ ایدبز ضٍحیِ ٍ فضبی وبض سیوی سَاًوٌسی

 ّبی قرهیشی ٍ ّبی فطزی یه هسیط ثبیس زاضای ٍیػگیگیّب زض ثقس قبیؿشثط ایي

 ّبی اذلالی ذبنی ثبقس وِ ثب حفؼ آضاهف دیكجطز اّساف ؾبظهبًی ضا هَخت قَز. ٍیػگی

 

 

 

 

 

 
 

 .  هسل ویفی سحمیك4قىل 

گیطًس ثِ سقساز ضا اًساظُ هی سَؾقِ قبیؿشگی هسیطاىؾؤالاسی وِ فَاهل  وتایح کمی تحقیق:

لصا سلاـ قس اظ عطیك سحلیل فبهل ؾَالار ّط هدوَفِ ثِ فَاهل هىٌَى ٍ گَیِ ثَز.  73
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ّبی سجییي قسُ زض ( ٍاضیبًؽ2هرشهط سجسیل قسُ سب ًشبیح لبثل سفؿیط اضائِ قَز. خسٍل )

 لجل ٍ ثقس اظ چطذف ًْبیی سَؾظ فَاهل اضائِ قسُ اؾز.
 ًامل استخراج ضذٌَای تبییه ضذٌ قبل ي بعذ از چرخص وُایی تًسط ع. ياریاوس2خذيل 

 

 (n;133بارَای عاملی چرخص یافتٍ بٍ ريش ياریماکس برريی کل ومًوٍ ) .3 خذيل

 مقادیر چرخص یافتٍ وُایی مقادیر استخراج ضذٌ مقادیر يیژٌ ايلیٍ عًامل

استخراج 

 ضذٌ

درصذ  کل

 ياریاوس

ياریاوس 

 تراکمی

درصذ  کل

 ياریاوس

ياریاوس 

 تراکمی

درصذ  کل

 ياریاوس

ياریاوس 

 تراکمی

 52 52 44 068/84 068/84 71 068/84 068/84 71 عامل ايل

 77 25 21 89 5 4 89 5 4 عامل ديم

 91 12 10 91 1 1 91 1 1 عامل سًم

 َای فردیعامل سًم ضایستگی َای گريَیعامل ديم ضایستگی َای مذیریتیعامل ايل ضایستگی سًالات

1 036/0 028/0- 041/0- 

2 029/0 001/0 066/0- 

3 069/0- 047/0- 000/0 

4 007/0 028/0- 020/0 

5 042/0 021/0- 036/0- 

6 005/0- 000/0 083/0- 

7 051/0 001/0 057/0- 

8 019/0- 062/0 029/0- 

9 052/0- 029/0- 000/0 

10 026/0 027/0- 018/0 

11 054/0 001/0- 058/0- 

12 005/0- 072/0 058/0- 
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13 053/0 001/0- 072/0- 

14 037/0 033/0- 021/0 

15 008/0 022/0- 021/0- 

16 056/0- 012/0 000/0 

17 031/0 034/0- 061/0 

18 036/0 028/0- 002/0- 

19 032/0 013/0- 050/0- 

20 039/0 032/0- 012/0- 

21 051/0- 000/0 012/0- 

22 046/0- 026/0- 000/0 

23 043/0- 095/0 032/0- 

24 053/0- 000/0 006/0- 

25 028/0- 004/0- 091/0 

26 025/0 012/0 058/0- 

27 018/0 006/0- 031/0- 

28 031/0 016/0- 002/0- 

29 071/0 027/0 000/0 

30 049/0 008/0 067/0- 

31 044/0- 031/0- 000/0 

32 045/0 002/0- 008/0- 

33 000/0 000/0 000/0 

34 013/0- 000/0 073/0- 

35 036/0- 000/0 052/0- 

36 046/0 031/0 062/0- 

37 055/0- 011/0- 013/0- 

38 041/0 029/0- 000/0 
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39 006/0- 019/0- 039/0- 

40 048/0- 024/0 050/0 

41 044/0 026/0- 000/0 

42 023/0- 016/0- 003/0- 

43 029/0- 028/0- 000/0 

44 012/0- 025/0- 000/0 

45 048/0 030/0 007/0- 

46 036/0 000/0 051/0- 

47 028/0- 008/0 087/0- 

48 055/0- 019/0 000/0 

49 003/0 068/0 023/0- 

50 074/0- 059/0 -27/0- 

51 045/0 025/0 000/0 

52 054/0 011/0- 018/0- 

53 051/0 011/0- 065/0- 

54 051/0 001/0 078/0- 

55 066/0- 003/0- 065/0- 

56 018/0 044/0- 000/0 

57 053/0 025/0- 019/0 

58 030/0 012/0- 054/0- 

59 037/0 001/0- 040/0- 

60 042/0 026/0- 036/0 

61 050/0 026/0- 013/0 

62 052/0 004/0- 040/0- 

63 029/0- 003/0- 055/0- 

64 046/0 000/0 023/0- 
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 91چٌبًچِ هكرم اؾز سحلیل اوشكبفی ؾِ فبهل هقٌبزاض ضا اؾشرطاج وطزُ وِ هدوَفبً 

ٌس. ثب سَخِ ثِ هبّیز ًؾطی ؾَالار، ایي وٌزضنس اظ ٍاضیبًؽ ول دطؾكٌبهِ ضا سجییي هی

ّبی ّبی قبیؿشگی، سحز فٌَاىسَؾقِ قبیؿشگی هسیطاىفَاهل ثِ سطسیت اّویز سأثیط زض 

ّبی فطزی قس. ثِ هٌؾَض قٌبؾبیی ّبی گطٍّی ٍ قبیؿشگیهسیطیشی )هحَضی(، قبیؿشگی

ٍل همبزیط ّب خسّبی هطثَط ثِ ّط فبهل ٍ ّوچٌیي هكرم قسى ثبضّبی فبهلی آىگَیِ

ّبی هطثَط ثِ ّط قَز گَیِ( هكبّسُ هی3قَز. چٌبًچِ زض خسٍل )چطذف یبفشِ اضائِ هی

زّس فبهل اؾز. هٌسضخبر خسٍل ًكبى هیضٍی آى زضج قسُفبهل ثِ سفىیه زض ضٍثِ

ثیكشطیي ٍاضیبًؽ ضا سجییي  068/84ّبی هسیطیشی( ثب همساض ٍیػُ حسٍز ًرؿز )قبیؿشگی

 الار ثِ آى سقلك زاضًس.وطزُ ٍ ثیكشطیي ؾَ

 

 

 

 

 

 

65 035/0 004/0 088/0- 

66 009/0- 035/0- 000/0 

67 025/0- 021/0 055/0 

68 056/0 003/0 000/0 

69 045/0 005/0 063/0- 

70 039/0 020/0- 019/0- 

71 001/0- 006/0 080/0- 

72 048/0- 030/0 042/0 

73 039/0 020/0- 019/0- 
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 . مذل وُایی تحقیق5ضکل

 گیریبحث ي وتیدٍ

    زّس ی سحلیل سَنیفی، چٌبًچِ وِ ًشبیح ثطضؾی دطؾف دػٍّف ًكبى هیاظ ظاٍیِ

اذلالی.  ّبیقرهیشی ٍ ٍیػگی ّبیّبی ثقس قبیؿشگی فطزی فجبضسٌس اظ: ٍیػگیهؤلفِ

 دصیطی، سقْساًس فجبضسٌس اظ: هؿئَلیزوِ زض خسٍل آهسُقرهیشی  ّبیّبی ٍیػگیهؤلفِ

ؽبّطی، نجَضی، اًشمبزدصیطی  ًفؽ، آضاؾشگیثِنسض، افشوبزهؿشوط، ؾقِ ؾبظهبًی، یبزگیطی

اذلالی  ّبیی ٍیػگیّبی هؤلفٍِ لبعقیز. ّوچٌیي ثطاؾبؼ اعلافبر خساٍل قبذم

 گصقز، ضفبیز ٍ اؾطاض، ایثبض حفؼزیٌی، نسالز،  اًؿبًی، سقْس وطاهز فجبضسٌس اظ: ضفبیز

 ٍ ذَز لَر ٍ ضقف ًمبط فطزی، قٌبذز ثِ ؾبظهبًی هٌبفـ وبضی، سطخیح اًهبف، ٍخساى

 هجبحث ٍ فسالز. زض عطفی وبضوٌبى، ثی

ّبی آى قبذم ّبی قرهیشی ٍی ٍیػگیزّس، هَلفِوِ اعلافبر خساٍل ًكبى هیچٌبى

ًفؽ، ثِافشوبزنسض،  یهؿشوط، ؾقِ ؾبظهبًی، یبزگیطی دصیطی، سقْسهؿئَلیزقبهل 

زّس وِ ضا ًكبى هی( 00/4هیبًگیي )ؽبّطی، نجَضی، اًشمبزدصیطی، لبعقیز،  آضاؾشگی

قًَس. اظ هیّبی هْن هحؿَة ّب ٍ هؤلفِحىبیز اظ آى زاضز وِ ایي قبذم اظ قبذم

 ( ضا ثِ ذَز اذشهبل زازُ اؾز. 62/4، نجَضی ثیكشطیي هیبًگیي )ّبثیي قبذم
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 دصیطی ٍ سقْسوٌٌسگبى زض دػٍّف هؿئَلیزاؾبؼ ًشبیح ثِ زؾز آهسُ اظ ًؾط قطوز ثط

ثبقس ٍ ّوچٌیي ٍیػگیْبیی اظ لجیل ّبی یه هسیط ؾبظهبًی ذَة هیؾبظهبًی اظ ٍیػگی

نسض هغلَة اؾز. فلاٍُ ثط آى اظ زیگط هشغیطّبیی وِ  یهؿشوط ٍ زاقشي ؾقِ یبزگیطی

سَاى ثِ قَز، هیهیؾت هسیطیز سكریم زازُ اؾز وِ هٌب هطثَط ثِ قرهیز هسیط

ؽبّطی، نجَضی، اًشمبزدصیطی ٍ لبعقیز اقبضُ ًوَز وِ ّط  ًفؽ، آضاؾشگی ثِ زاقشي افشوبز

ّب ثِ سٌْبیی ٍ یب زض سقبهل ثب یىسیگط هَخجبر سَاًوٌسی یه هسیط وسام اظ ایي ٍیػگی

 آٍضًس. ّبی ثیكشط ٍی ضا فطاّن هیؾبظهبًی ٍ قبیؿشگی

  ّبی فطزی، ی قبیؿشگیزّس زض سَؾقِاهِ چٌبى وِ هٌسضخبر خساٍل ًكبى هیزض از

 حفؼ، نسالزی، وطاهز اًؿبً زیضفبّبی آى قبهل ّبی اذلالی ٍ قبذمی ٍیػگیهؤلفِ

ی، ثِ فطز یهٌبفـ ؾبظهبً حیسطخی، وبض ٍخساى، اًهبف زیضفب، ٍ گصقز ثبضیا، اؾطاض

ضا  3، هیبًگیي ثبلای هجبحث زض یعطفیثٍ  ًمبط ضقف ٍ لَر ذَز ٍ وبضوٌبى قٌبذز

ّب ثب الگَ سٌبؾت زاضًس. اظ ّب ٍ هؤلفِزّس وِ حىبیز اظ آى زاضز وِ ایي قبذمًكبى هی

( 34/3)ثب هیبًگیي  ٍ گصقز ثبضیا( ٍ 5/4وبضی ثیكشطیي هیبًگیي )، ٍخساى ّبثیي قبذم

ی ٍ فسالز ٌیز سقْسّبی ووشطیي ٍظى ضا ثِ ذَز اذشهبل زازُ اؾز. ّوچٌیي قبذم

 ضا زاضا ثَزًس. 3سط اظ هیعاى ٍظًی دبییي

ّبی فطزی قبیؿشِ ثطای یه هسیط ؾبظهبًی ًشبیح ثیبًگط آى ثَز ی ثطضؾی ٍیػگیزض ازاهِ 

، اًهبف زیضفب، ٍ گصقز ثبضیا، اؾطاض حفؼ، نسالزی، وطاهز اًؿبً زیضفبوِ هسیطی وِ 

زاقشِ ثبقس ثِ لحبػ فطزی اذلالی، ی ضا ثِ فطز یهٌبفـ ؾبظهبً حیسطخی ٍ وبض ٍخساى

 قٌبذزثبقس وِ ثب ثبقس. فلاٍُ ثط ایي اذلالی ثطای هسیط قبیؿشِ  هیای هیقرم قبیؿشِ

هَخجبر ضاحشی ثیكشط وبضوٌبى  هجبحث زض یعطفیثٍ  ًمبط ضقف ٍ لَر ذَز ٍ وبضوٌبى

 زض ضٍاثظ ٍ دیكجطز اّساف ؾبظهبًی ضا فطاّن آٍضز. 

سطیي هٌجـ یه ؾبظهبى ثِ حؿبة سطیي ٍ ضاّجطزیطٍی اًؿبًی هْنًیثبیس سَخِ زاقز وِ 

یه ؾبظهبى حشی ثِ فطو زاضا ثَزى هدْعسطیي سدْیعار ٍ سؿْیلار، ثطذَضزاضی . آیسهی

زیسُ سَفیك وبهل  گیطی اظ ًیطٍی وبض هشرهم ٍ سقلینسطیي فٌبٍضی ثسٍى ثْطُاظ دیكطفشِ

ّبی ز وِ سَفیك یه وكَض زض ظهیًٌِرَاّس زاقز. ثِ فلاٍُ اهطٍظُ ثبثز قسُ اؾ
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، اخشوبفی، ؾیبؾی ٍ الشهبزی زض گطٍ ثطذَضزاضی اظ یه ًؾبم آهَظـ هٌؿدن ٍ  فطٌّگی

ّبی اخشوبفی ٍ سَاًس ثب سحَلار ٍ دیكطفزدَیب اؾز ٍ سٌْب ثب زاقشي چٌیي ًؾبهی هی

ای ّبی هَفك خْبى اظ خبیگبُ قبیؿشِ س ٍ زض هیبى وكَضقنٌقشی ّوگبهی زاقشِ ثب

 ثطذَضزاض قَز. 

ثبیس آهَظـ ضا ًِ ثِ هثبثِ ّعیٌِ ؾبظهبًی، ثلىِ ثبیس خعٍ ٍؽبیف ؾبظهبًی ٍ ًَفی هب 

ّبی ّبی هرشلف آهَظقی، دَل. اظ آى خبیی وِ ّوِ ؾبلِ ؾبظهبىٌینگصاضی سلمی وؾطهبیِ

وِ اخطای ایي وٌٌس ٍ ثب سَخِ ثِ ایي ّبی ذبل نطف هیٌّگفشی ضا ثطای آهَظـ هْبضر

وٌس یه اضظقیبثی لحبػ ظهبى، ٍلز ثؿیبضی ضا علت هیّبی آهَظقی اظ ٍضُّب ٍ زًبهِثط

ٍ انلاح آى  ّبی دیكطفزّب ٍ ًیع ضاُزلیك ٍ فلوی ضطٍضی اؾز وِ ًمبط لَر ٍ وبؾشی

اّساف ٍ ثِ عَض ولی سهَیطی اظ ٍضقیز اثطثركی آهَظقی ایي  ٍ ّوچٌیي هیعاى سحمك

. الجشِ ایي اضظقیبثی سَاى اظ هسل وطن دبسطیه ًبم ثطزًوًَِ هیوِ ثطای  ّب ضا ًكبى زّسزٍضُ

ثبیس ثط اؾبؼ انَل فلوی ٍ هجشٌی ثط اّساف ٍ قطایظ ؾبظهبى نَضر دصیطز سب ًشبیح 

 هغوئٌی ضا ثِ ّوطاُ زاقشِ ثبقس.

ّبی ّبی دػٍّكی زض زاذل ٍ ذبضج وكَض ثب یبفشِزض ایي دػٍّف ثب ثطضؾی سغجیمی یبفشِ

ّبی اضائِ قسُ، ًؾطیِه اظ هغبلقبر اًدبم قسُ ٍ ّوچٌیي زضیبفشین وِ ّطیدػٍّف حبضط 

ّبی ثب سَخِ ثِ قطایظ اللیوی، فطٌّگی، اخشوبفی ٍ سأثیطار خْبًی قسى، اثقبز ٍ قبذم

ضیعاى ؾبظهبًی خْز اًشربة ثطًبهِاًس. ثط ایي اؾبؼ ظهبًی وِ ذبنی ضا ثطضؾی ًوَزُ

سَاًٌس اظ ًشبیح ایي دػٍّف ثْطُ وٌٌس، هیسسٍیي هیهسیطاى آهَظقی قطایظ ٍ ضَاثظ ضا 

ّبی هسیطاى هسًؾط ثطزُ ٍ هشغیطّبی ثِ زؾز آهسُ اظ ایي دػٍّف ضا ثطای ثطضؾی قبیؿشگی

وبضگیطی هَلفِثِ سَاًٌس ثب لطاض زٌّس. ّوچٌیي هسیطاى ٍ زؾز اًسضوبضاى ًؾبم آهَظقی هی

ّبی اخطایی آسی ٍ هغبلقبر ثقسی زض ثطًبهِّبی دیكٌْبز قسُ ٍ اؾشفبزُ اظ آى ّب ٍ قبذهِ

 ذَز ثِ ایي هْن ثذطزاظًس. 

گطزز فجبضر ثط اؾبؼ سلفیك هسل وطن دبسطیه ٍ ًشبیح ایي دػٍّف فطآیٌسی وِ دیكٌْبز هی

ّبی هَضز ًؾط ثِ زؾز آهسُ اظ ایي دػٍّف ثطای ای اظ ٍیػگیی دطؾكٌبهِاؾز اظ سْیِ
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ّبی آهَظقی ثطای هسیطاى، اٍل، ؾذؽ سقییي ؾطفهلّبی هسیطاى زض گبم ثطضؾی قبیؿشگی

آظهَى، ٍ اًدبم فطآیٌس یبزگیطی زض گبم زٍم. زض گبم ؾَم ثط دیف آظهَى ٍ دؽ اظ اؾشفبزُ

قَز سغییطار زض وبض ٍ ضفشبض هسیطاى هكبّسُ ٍ ثطضؾی اؾبؼ هسل وطن دبسطیه دیكٌْبز هی

 ثط ؾبظهبى هَضز ثطضؾی لطاض گیطز. گطزز ٍ زض گبم آذط اؾٌبز ٍ هساضن ٍ سأثیطار ولی آى 

 

 
دػٍّف  ایي زض گطفشِ نَضر ثطضؾی اظ ّبی دػٍّكی حبنلثب سَخِ ثِ ًشبیح ٍ یبفشِ

 دیكٌْبزاسی ثِ قىل شیل اضائِ هی گطزز:

ّب  ٍ سفىیه ّبی آسی ثب اؾشبًساضزؾبظی دطؾكٌبهِگطزز زض دػٍّفدیكٌْبز هی .1

ْز سسلیك فَاهل اثطگصاض ثط فَاهل زض ّط دػٍّف، زض ایي ظهیٌِ گبهی خ

ی انلی ایي قبیؿشگی هسیطاى آهَظقی ثطزاقشِ قَز ٍ ّوچٌیي ثط اؾبؼ یبفشِ

اًسضوبضاى اهَض هطثَط ثِ اًشربة هسیطاى آهَظقی ّب زؾزدػٍّف ٍ زیگط دػٍّف

ّب ًؿجز ثِ اًشؿبة ّبی ثِ زؾز آهسُ اظ ًشبیح دػٍّفثب سَخِ ثِ قبیؿشگی

 ظًس. هسیطاى قبیؿشِ اّشوبم ٍض
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 مشاهده تغییرات در کار  یادگیری  دانجام فراین
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ّبی فَاهل ثب سَخِ ثِ هؤلفِ سَاى گفززض ضاثغِ ثب دطؾف اٍل دػٍّف هی .2

گطزز هشهسیبى ًؿجز ثِ اًشؿبة هسیطاى قبیؿشِ السام هسیطیشی فطزی دیكٌْبز هی

ًوَزُ ٍ ثط اؾبؼ قبیؿشگی احطاظ قسُ اخبظُ هسیطیز ضا ثِ ٍی زازُ ٍ ثب فطاّن 

َض ٍی ضا ثبلا ثطزُ ٍ اخبظُ زٌّس وِ ّبی لاظم ثطای هسیط، لسضر هبًآٍضزى ظهیٌِ

 ّب هَخجبر اضسمبی ؾبظهبى ضا فطاّن آٍضز. هسیطی ثب ایي قبیؿشگی

ّبی قرهیشی ٍ اذلالی دیكٌْبز ّبی قٌبؾبیی قسُ یقٌی ٍیػگیثب زض ًؾط گطفشي هؤلفِ

ّب ثب هسیطیز احؿبؾبر ذَز زض گطزز هسیطاى ثبلازؾشی ضوي اضج ًْبزى ثِ ایي ٍیػگیهی

 ی هسیطیز ضا ثبلا ثجطًس.ی زضًٍی افطاز هؿشقس ٍ قبیؿشِـ لعٍم اًگیعُهَال

 مىابع

 زض فبلی آهَظـ ضٍیىطزی سغییطار دػٍّی آیٌسُ(. 1393. )ا ًبهٌی، ٍ. ؿ ضؾشگبض، ،.ؿ ثیسذشی،

 زض ضیعیثطًبهِ ٍ دػٍّف یفهلٌبهِ. افك ثطای هحشول ؾٌبضیَیی وكَض؛ اًؿبًی ؾطهبیِ سَؾقِ

 .32-44(: 3)21 فبلی، آهَظـ

 ٍ هسیطیز ؾبظهبى(. 1383. )قوؿی ّدطی 1404 افك زض ایطاى اؾلاهی خوَْضی اًساظچكن ؾٌس

 .وكَض ضیعی ثطًبهِ

قبیؿشگی    هحَضی الگَی سسٍیي(. 1391. )ؼ ًسٍقي، غیبثی ٍ. م شٍالفمبضظازُ، ،.ا ؾبظ،چیز

(: 2)1 اؾلاهی، زاًكگبُ زض هسیطیز. اؾلاهی ایطاى زض ّب¬زاًكگبُ اخشوبفی فطٌّگی هسیطاى ّبی

48-27 . 

 قْطؾشبى هشَؾغِ زٍضُ هسیطاى اًشهبة هغبثمز هیعاى ثطضؾی(. 1394. )م خَلبى، دَض نسیك

 ٍاحس اؾلاهی آظاز زاًكگبُ. اضقس وبضقٌبؾی یًبهِدبیبى. نبزضُ ّبیًبهِ آییي ثب ؾبٍخجلاك

 .سبوؿشبى

 یاضائِ ٍ هساضؼ ٍضی ثْطُ ثب ضاثغِ زض یفیزو اضسمبء گطٍُ فولىطز اضظقیبثی(. 1386. )ف فغبیی،

 زاًكگبُ. اضقس وبضقٌبؾی یًبهِدبیبى. سْطاى قْط هشَؾغِ هساضؼ زض اضظقیبثی ٍ اؾشمطاض الگَی

 .ضٍزّي ٍاحس اؾلاهی آظاز

 . 18 قوبضُ خبهقِ، ٍ وبض فطٌّگی ٍ فلوی الشهبزی، اخشوبفی، یهبٌّبهِ(. 1394. )ؿ هْطی،
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 وبضقٌبؾی ضقشِ آهَذشِزاًف هسیطاى فولىطز یهمبیؿِ(. 1388. )م قهَهی،ه ٍ. ا انفْبًی، ًهط

 .1-18 (:33)1 سطثیز، ٍ سقلین یفهلٌبهِ. ّبضقشِ ؾبیط ثب آهَظقی ضیعیثطًبهِ ٍ هسیطیز
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 ایران صنعتی -نسبت سنجی تمرکس زدایی در مناطق آزاد تجاری

 )با تاکیذ بر مبهم بودن شخصیت حقوقی سازمان مناطق آزاد(

 4، اسذالله یاوری3محمذ جلالی ،2*ازنذریانیعلی اکبر گرجی  ،1محمذ باران زهی

 ، ٍاحذ ساّذاى، داًشگاُ آساد اسلاهی، ساّذاى، ایزاى.عوَهی حمَق دکتزی داًشجَیـ 1

  )ًَیسٌذُ هسؤٍل(شْیذ بْشتی، تْزاى، ایزاىگزٍُ حمَق عوَهی، داًشکذُ حمَق، داًشگاُ  داًشیارـ 9

 .شْیذ بْشتی، تْزاى، ایزاىداًشگاُ  گزٍُ حمَق عوَهی، داًشکذُ حمَق، استادیار -9

 .شْیذ بْشتی، تْزاى، ایزاىداًشگاُ  گزٍُ حمَق عوَهی، داًشکذُ حمَق، استادیار -9
 

 چکیذه

ای اس اختیارات ادارای دٍلت ٍ ًْارّای هزکشی بِ ٍاحذّای هحلی در ًظام توزکش سدایی پارُ

ٍاحذّای هحلی اعطایی است ٍ بایذ شَد. کلیِ اختیارات ّا سپزدُ هیهاًٌذ شَراّا ٍ شْزداری

در پزتَ اصَلی هاًٌذ تواهیت ارضی ٍ حاکویت هلی اعوال شًَذ. ٍاضح است کِ شَراّای 

کٌٌذ ٍ هحلی فمط در چْارچَب تفَیض احتیار اس سَی لذرت هزکشی اعوال صلاحیت هی

ِ ّن اس ّای حاکویت ستیش ّستٌذ. ًظام اداری ایزاى حتی بِ هفَْم اٍلیِ کلوفالذ صلاحیت

رٍش ّای توزکش سدایی اداری بْزُ ًگزفتِ است. یکی اس راّکارّای جبزاى خلا توزکشسدایی 

در ایزاى تَسل بِ رٍش هٌاطك آساد تجاری ٍ صٌعتی است. ّذف اصلی اس ایجاد چٌیي هٌاطمی 

تز بِ سوت  گزیش اس همزرات دست ٍ پاگیز کشَر در حَسُ تجارت، صٌعت ٍ حزکت پزشتاب

ّا لزار گزفتِ آى است دی ٍ تَسعِ است. اها پزسشی کِ کوتز هَرد تَجِ حمَلذاىرًٍك التصا

اًذ ٍ هیشاى استملال اداری آًْا چمذر است؟ کِ هٌاطك آساد دارای کذام ساختار ًْادی ٍ اداری

 آیا با حجن اًذن استملال ًْادّای اداری هٌاطك آساد تحمك اّذاف هَرد ًظز هوکي است؟

 شخصیت حمَلی، هٌاطك آساد تجاری صٌعتیسدایی، توزکش  :کلیذواشگان
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 مقدمه
مصوب  صنعتی جمهوری اسلامی ایران -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری  5در ماده 

هر منطقه توسط سازمانی که به صورت شرکت با شخصیت »چنین آمده است:  1372سال   
ها  شود. این شرکت می  اداره متعلق به دولت استگردد و سرمایه آن  می حقوقی مستقل تشکیل

های دولتی و سایر مقررات  از شمول قوانین و مقررات حاکم بر شرکت های وابسته و شرکت
های مربوط اداره خواهد  اساس این قانون و اساسنامه بوده و منحصراً بر عمومی دولت مستثنی

 1«.امه، تابع قانون تجارت خواهند بودنشده در این قانون و اساسن بینی پیش شد و در موارد
حال بر اساس آن چه در این ماده مطرح شده است می توان نکات ذیل را ابتدا استخراج نمود 
سپس با توجه مفاهیم و نکات قابل تامل به جایگاه حقوقی ذکر شده در این ماده هم که گاه 

ط شورای نگهبان شده است صنعتی توس -محلی برای رد مصوبات مربوط به مناطق آزاد تجاری
 اشاره نمود.

( اداره مناطق آزاد توسط سازمانی که با شخصیت حقوقی مستقل و تحت عنوان شرکت ایجاد 1
 و سرمایه ان متعلق به دولت خواهد بود؛

با  -اگر چه مفهوم شرکت دولتی را برای مناطق آزاد تبیین نموده بود-( در ادامه قانون گذار 2

های  از شمول قوانین و مقررات حاکم بر شرکت های وابسته ا و شرکته این شرکت»عبارت 
های  اساس این قانون و اساسنامه بوده و منحصراً بر دولتی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی

سازمان مناطق آزاد را از یک نظام حقوقی ویژه و خاص برخوردار « دمربوط اداره خواهد ش
نی نمودن مطلق از سایر مقررات عمومی خود جای تامل و نموده است با این تذکر که مستث

بحث دارد آن هم در شرایطی که اولا این مناطق توسط مصوبه مجلس ایجاد می شوند ثانیا 

دارای بودجه دولتی هستند ثالثا رییس جمهوری و اعضای دولتی عضو سازمان مناطق آزاد 
دیریت خدمات کشوری و نیز قانون هستند. البته در ادامه سعی می گردد بر اساس قانون م

تجارت علاوه بر تبیین و بیان ویژگی های شرکت های دولتی و تجاری، سایر شخصیت های 
  حقوقی مذکور در قانون را مورد بررسی مختصر قرار داد؛ 
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اساس این قانون و  منحصراً بر»اشاره شده است که سازمان مناطق آزاد  5( در همان ماده 3
و به نحوی یک نظام حقوقی ویزه برای آن قایل شده « ربوط اداره خواهد شدهای م اساسنامه

 است؛

نشده در این قانون و  بینی پیش در موارد»...اشاره شده است  5( و در نهایت و در پایان ماده 4
 «.تابع قانون تجارت خواهند بود]شرکت سازمان مناطق آزاد یا شرکت های تابعه[ اساسنامه، 

 نظام حقوقی ویژهتبعیت از  -1
مناطق آزاد چنان چه از نامشان پیداست از شمول حداقل برخی از قوانین و مقررات مجری در 
بقیه قلمرو کشور )سرزمین اصلی( مستثنی می باشند. به عبارت دیگر این مناطق یک ویژگی 

ات و خارج از قلمرویی دارند؛ یعنی این که از جهات مختلفی از قبیل مقررات مربوط به صادر
واردات، مقررات راجع به پول و بانکداری، مقررات راجع به ورود و خروج اتباع خارجی، 

مقررات راجع به شرکت ها و حتی در برخی موارد مقررات راجع به اشتغال و تامین اجتماعی، 
  1مشمول قوانین و مقررات معمولی نمی باشند و تابع رژیم خاصی هستند. 

 -چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری ی اسلامی ایران نظیر قانون وانین و مقررات جمهورقدر 

این امر مورد توجه مقنن قرار گرفته است؛ به عنوان نمونه در  صنعتی جمهوری اسلامی ایران
مناطق آزاد از تسهیلات و امتیازات موضوع این قانون برخوردار »قانون مربوطه آمده است که 

هر منطقه توسط سازمانی که به صورت »ده چنین آمده است: و در تکمیل این ما 2 «بود خواهند
  اداره گردد و سرمایه آن متعلق به دولت است می شرکت با شخصیت حقوقی مستقل تشکیل

های  از شمول قوانین و مقررات حاکم بر شرکت های وابسته ها و شرکت شود. این شرکت می
های  اساس این قانون و اساسنامه صراً بربوده و منح دولتی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی

نشده در این قانون و اساسنامه، تابع قانون تجارت  بینی پیش مربوط اداره خواهد شد و در موارد

البته در قانون برنامه چهارم توسعه نیز این بحث امتیاز به این مناطق مورد تاکید  3«.خواهند بود

                                                           
 کارشناسي نامه پايان ،«خارجی سرمایه های جلب در آزاد مناطق نقش» (، 1371. فاضل حمید، ) 1

 .170تهران، ص  دانشگاه بازرگاني مديريت و اداري دانشکده علوم ارشد،
مصوب سال  صنعتي جمهوري اسلامي ايران -قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري در  1. تبصره ماده  2
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امنیتی و  مسائلمناطق آزاد که قلمرو آن با رعایت  آبی محدوده»قانونگذار قرار گرفته بود که 
خواهد رسید از امتیازات به تصویب مجلس شورای اسلامی هیئت وزیران  پیشنهاد ادفاعی ب

 7/6/1372صنعتی جمهوری اسلامی ایران مصوب  -تجاری آزاد  مناطقاداره قانون چگونگی 
  1.«صلاحات بعدی آن برخوردار خواهد بودو ا

امتیازات دولتی مساله ای دیگر در جذب سرمایه گذاری داخلی است اگر دولت پس سیاست 
بتواند در سیاست های امتیاز دهی خود تغییراتی را اعمال دهد به طوری که طرف دیگر از این 
امتیازات بهره ای ببرد، این مساله خود باعث افزایش تقاضا برای سرمایه گذاری داخلی 

ز از طریق سیاست گذاری های مدیران ارشد می تواند در جهت میگردد، امتیازات دولتی نی
جذب سرمایه نهادینه شود و در آینده نیز از طرف دیگر باعث کاهش بار اقتصادی منفی ناشی 

  2 از سرمایه گذاری خارجی توسط سرمایه گزاران  بر کشور گردد.
ت های اساسی وجود دارد؛ البته شایان ذکر است بین دو مفهوم منطقه آزاد تجاری و ویژه تفاو

  :توان در موارد زیر خلاصه کرد های مناطق آزاد و ویژه را می ترین تفاوت برخی از مهم
سال در مناطق آزاد وجود دارد و در مناطق ویژه اقتصادی  15معافیت مالیاتی به مدت ( 1

 .تخفیف مالیاتی طبق مقررات داخل کشور است

های اقتصادی  و حقوقی که در منطقه به انواع فعالیت اشخاص حقیقیو در خصوص مالیات نیز 
در  برداری مندرج  تاریخ بهره  دارند، نسبت به هر نوع فعالیت اقتصادی در منطقه آزاد از اشتغال

های  مالیات و دارایی موضوع قانون مجوز به مدت پانزده سال از پرداخت مالیات بر درآمد
خواهند بود که با  ء پانزده سال تابع مقررات مالیاتیانقضا مستقیم معاف خواهند بود و پس از

البته مبنای استفاده از  3.پیشنهاد هیأت وزیران به تصویب مجلس شورای اسلامی خواهد رسید

                                                           
 قانون برنامه چهارم توسعه 35بند ه ماده  -1

2  .radhna, Aggarwal (2005), "Performance of Export Processing Zones: A 

Comparative Analysis of India, Srilanka and Bangladesh".p.4-5. 

Website: www.icrier.org 
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معافیت های مالیاتی زمان شروع فعالیت )بهره برداری( مندرج در مجوز است که از سوی 
   1 سازمان های یاد شده )حسب مورد( اعلام می شود.

البته لازم به ذکر این نوع معافیت مالیاتی و یا بهتر است بگوییم این نوع قانونگذاری خود می 

تواند تداعی کننده شکل نظام وحدت انضمامی هم باشد که قانونگذاری متنوع و دستگاه تقنین 
 یکی است؛ و به واقع مرتبه ای بالاتر از عدم تمرکز می باشد.

پذیر است. لیکن   طق ویژه اقتصادی فقط برای اتباع خارجی امکانخرده فروشی کالا در منا( 2
 . باشد پذیر می  در مناطق آزاد خرده فروشی برای اتباع خارجی و داخلی امکان

مقررات روادید برای اتباع خارجی در مناطق ویژه بر اساس ضوابط داخل کشور است ولی ( 3

 . شود در مناطق آزاد روادید در مرزهای ورودی اعطاء می
مقررات کار و بیمه اجتماعی در استخدام اتباع خارجی در مناطق آزاد تابع مقررات خاص ( 4

  2 .باشد ولی در مناطق ویژه اقتصادی تابع مقررات داخل کشور است مناطق می
معافیت ، معافیت گمرکی: می توان چهار خصیصه برای مناطق آزاد برشمرد در مجموع 

  3.استقلال اداری ی،تسهیلات ادار، مالیاتی

 سرمایه گذاری خارجی در مناطق آزاد و مراحل آن -1-1
 سرمایه گذاری خارجی در مناطق آزاد -1-1-1

ترین ابزار برای تو سعه صادرات صنعتی مناطق آزاد جذب سرمایه های خارجی است.  مهم
است. به همین ایـجاد بسـتر قـانونی مناسب اولین پیش شرط برای جذب سرمایه به مناطق آزاد 

ـ در مقایسه با قوانین  تمهیدات قانونی قابل تو جهی دلیل در قانون چگونگی اداره مناطق آزاد
 ،قانون مزبور 20سرزمین اصلی ـ برای دستیابی به این ابزار مهم فراهم شده است. براساس ماده 

آزاد است.  ورود و خروج سرمایه و سود حاصل از فعالیت های اقتصادی در هر یک از مناطق

                                                           
  1/8/1395به تاریخ  50/95/200بخشنامه سازمان امور مالیاتی کشور به شماره  -1

، به نقل از سايت «مناطق آزاد: اصول، مفاهیم، کارکردها و راهکارها»(، 1389. مقدسي علیرضا ) 2

 اينترنتي زير:

http://www.aftabir.com/articles 
 . سايت مناطق آزاد ايران 3

www.freezones.ir 

http://www.aftabir.com/articles
http://www.aftabir.com/articles
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مقررات اجرایی این قـانون بـرای سـهولت بـخشیدن بـه اهـداف ایـن مـاده مـیزان مشـارکت 
آزاد کرده  سرمایه گذاران خارجی در فعالیت های اقتصادی منطقه را به هر نسبتی از مشارکت

 ت.اس
ایه های قانون مربوط به جلب و حمایت سرم»در این قانون اختیارات هیأت وزیران ناشی از  

در محدوده مناطق آزاد به شورای  و آیین نامه های اجرایی آن 1334مصوب سال  «خارجی
شورای مزبور نیز مقرراتی به منظور جذب  سعالی مناطق آزاد تفویض شده است. بر ایـن اسا

 .تدوین کرد 1334های کمتر از قانون مصوب سال سرمایه های خارجی و با محدودیت

اشخاص  کلیه شمال و...، نامه مقررات سرمایه گذاری در مناطق آزادبه موجب مفاد آیین 
های بین المللی طبق این مقررات می توانند  ایرانـی وخارجی و سازمان عم ازا حقیقی و حقوقی

های تابع آن و یا با مشارکت یکد یگر در مناطق  به طور مستقل یا با مشارکت سازمان و شرکت
 :مایه هایی مشمول این این مقررات می شود کهآزاد سرمایه گذاری کنند. سر

 .در فعالیت های مجاز در هر منطقه به کار برده شود (1
مراحل کامل اخذ مجوز سرمایه گذاری و ثبت سرمایه مندرج در این مقررات را  (2

 .رعایت کند

 د،مستلزم اعطای امتیاز حقوق انحصاری به سرمایه گذار توسط سازمان منطقه آزا (3
 نباشد.

  گذاری سرمایه مراحل -1-1-2
با این توضیح که . تقریبا از تمرکز شدید فاصله داردمراحل سرمایه گذاری در مناطق آزاد 

زمان سا توسط مجوز صدور و ه،سرمایه گذار در مناطق آزاد می تواند پس از تکمیل پرسشنام

 مالکیت حقوق آلات، ماشین نقدی،چهار شکل ممکن ) به را خود سرمایه ط،منطقه آزاد مربو
تمامی واحدهایی که به موجب کند.  وارد منطقه ، به(گذاری سرمایه از حاصل سود و معنوی

مجوز سرمایه گذاری در منطقه ایجاد می شوند مکلفند همه ساله گزارش عملکرد و صورتهای 
یید مؤسسه حسابرسی مورد أمالی خود را به سازمان ارسال کنند. صورت های مالی باید به ت

 سهم یا سهام توانند می گذاران ر، سرمایهبراساس مقررات مزبو .مان رسیده باشدوثوق ساز

سرمایه گذاران دیگر وا گذار کنند. در این  بـه مـنطقه سـازمان مـوافـقت بـا را خود الشرکه
بنا به ماهیت سرمایه  .صورت انتقال گیرنده از هر نظر جانشین سرمایه گذار اول می شود
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شود،  می مطرح خارجی سرمایه جذب و جلب در همیشه که مهمی مسایل از یکی ی،گذار
تضمین و حمایت این سرمایه ها در مقابل ملی شدن و مصادره و جبران خسارات وارده ـ در 

   1 .کشور مقصد ـ است

 می تضمین خارجی گذاران سرمایه قانونی حقوق د،براساس مقررات سرمایه گذاری مناطق آزا
سرمایه گذاران خارجی در مواردی براساس قانون و به نفع عموم ملی شود و  سرمایه اگر و شود

 عهده به خسارت ها عادلانه د، جبرانکه از سرمایه گذاران مزبور سلب مالکیت ش یا این
 سازمان است.

به این   2قانون چگونگی اداره مناطق آزاد متن در خاص ای ماده وع،به دلیل اهمیت این موض 

ارد. بدین ترتیب سازمان هر منطقه می تواند با تصویب هیأت وزیران مطلب اختصاص د
کها و  ا بـانبـ قـرارداد عـقد طـریق از یـا خود های دارایی محل از د(، )شورای عالی مناطق آزا

مؤسسات اعتباری و شرکت های بیمه نسبت به تضمین سرمایه های خارجی در مقابل خسارات 
 .دن تا حد تعهدات مندرج در قراردادهای مربوط اقدام کندناشی از سلب مالکیت و ملی ش

های خارجی به منظور  دو مشکل عمده بر سر راه سرمایه گذاری ،به رغم تضمین های فوق

 .ناطق آزاد وجود داشتمجذب در 
آزاد،  مناطق سازمان مالی محدود امکانات لحاظ به خارجی، گذاران سرمایه ه،اول این ک

ها  نمی دانند. برای مثال سرمایه هر یک از مناطق به موجب اساسنامه آن کافی را آن ها تـضمین
دلار است. این میزان  میلیون 12 حدود در فقط ز، میلیارد ریال و یا براساس بهای فعلی ار 100

سرمایه برای تضمین میلیاردها دلار سرمایه خارجی در یک دوره بلندمدت به هیچ وجه کافی به 
 .نظر نمی رسد

 مناطق سازمان های که است کرده مقرر آزاد مناطق اداره چگونگی قانون چه اگر ه،وم این کد

مایه های مورد نظر را تضمین سر ه،های بیم با عقد قرارداد با شرکت مجازند منطقه هر آزاد
های بیمه  چگونگی تأسیس و فعالیت شرکت به ای اشاره هیچ قانون این متن سراسر در د،کنن

 و وزیران هیأت پیشنهاد به ق،به منظور جلوگیری از مشکلات فو. آزاد نشده استدر مناطق 

                                                           
، همان، «ایران اسلامی جمهوری صنعتی تجاری آزاد مناطق چگونگی قانون». مهرزاد مظلومي،  1

 .69-70صص 
 قانون چگونگي اداره مناطق آزاد 21. ماده  2
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 28ح و ماده اصلا د،چگونگی اداره مناطق آزا قانون 21 ماده اسلامی، شورای مجلس تصویب
 پذیرش که خارجی گذاران سرمایه قانونی حقوق ٬21مطابق با ماده  .به قانون مزبور الحاق شد

 در اگر. است حمایت و تضمین مورد است، رسیده وزیران هیأت تصویب به آن ها سرمایه
اینکه از سرمایه  یا کند اعلام ملی عموم نفع به را مزبور گذاران سرمایه سرمایه قانون مواردی

یکی دیگر  است. دولت عهده به خسارت عادلانه جبران ٬گذاران یاد شده سلب مالکیت شود
 ای منطقه مالیاتی قوانین د،ی و خارجی به آن توجه بسیار دارناز نکاتی که سرمایه گذاران داخل

در آن مبادرت به سرمایه گذاری می کنند. به موجب قانون چگونگی اداره مناطق  که است

 از د،های اقتصادی اشتغال دارن اشخاص حقیقی و حقوقی که در مناطق آزاد به فعالیت د،آزا
مالیات بر درآمد ـ موضوع  پرداخت از سال 15 مدت به مجوز، در مندرج برداری بهره تاریخ

 در خارجی و داخلی گذاران سرمایه رو،قانون مالیاتهای مستقیم ـ معاف خواهند بود. از این 
مدت قادر خواهند بود بدون پرداخت مالیات به فعالیت اقتصادی در مناطق آزاد  یک دوره بلند

 .مبادرت ورزند
 
 رداشتن موانع سرمایه گذاری خارجیحمایت های حقوقی در جهت ب-1-2

 انگیزه ها و معافیت های موجود در مناطق آزاد-1-2-1
در مناطق آزاد خصوصا کشورهای در حال توسعه، معافیت ها و انگیزهای خاصی در ارتباط با 

 سرمایه گذاران خارجی اعمال می شود که عبارتند از:
 اصل مجاز بودن سرمایه گذاری خارجی -
 فات و سهولت امور اداریکاهش تشری -

 معافیت های گمرکی و مالیاتی -
 حال در ادامه به هر کدام از موارد مربوز پرداخته می شود.

 اصل مجاز بودن سرمایه گذاری خارجی -الف
بدیهی است که مجاز دانستن سرمایه گذاری برای خارجیان در کشورها و مناطق آزاد آن ها 

. لزوم امکان سرمایه گذاری امری بدیهی است اما ضروری ترین شرط سرمایه گذاری است
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مجاز بودن سرمایه گذاری خارجی در برخی کشورها موجب تردیدهایی گردیده است و 
 1 برخی که متمایل به اقتصاد دولتی هستند با آن مخالفت نموده اند.

تردیدها قانون موضوع در خصوص ایران نیز همواره با تردیدهایی مواجه بوده است و منشأ این 

دادن امتیاز تشکیل شرکت ها و موسسات در امور تجارتی و »که مقرر می دارد:   2اساسی است
 «. صنعتی و کشاورزی و معادن و خدمات به خارجیان مطلقا ممنوع است

قانون اساسی، به خاطر عدم ثبت شعب شرکت های  81اشکالات اجرایی پدید آمده از اصل 
بر آن داشت که سوالی را بدین شرح در  1360دولت را در سال  خارجی در ثبت شرکت ها،

 نزد شورای نگهبان مطرح نماید:

آیا شرکت های خارجی طرف قرارداد با دستگاه های دولتی ایران که در کشور خود به ثبت »
رسیده و فعالیت دارند می توانند جهت انجام امور قانونی و فعالیت های خود در حدود 

 «عقده با دولت جمهوری اسلامی ایران به ثبت رسیده و فعالیت نمایند یا خیر؟قراردادهای من
 در پاسخ نامه مذکور، نظر شورا به شرح زیر اعلام گردید:

شرکت های خارجی که با دستگاه های دولتی ایران قرارداد قانونی منعقد نموده اند می توانند »

قانون  3جهت انجام امور قانونی و فعالیت های خود در حدود قراردادهای منعقده، طبق ماده 
قانون اساسی  81ثبت شرکت ها به ثبت شعب خود در ایران مبادرت نمایند و این امر با اصل 

 3«. ت نداردمغایر
بدنی ترتیب ملاحظه می شود که شورای نگهبان قراردادهای شرکت های خارجی با دولت را 

ندانسته است و فلذا چنین استنباط می شود که  81قانونی قلمداد نموده و آن ها را مغایر با اصل 
 4سته است. شورای نگهبان قراردادهای منعقده را چون، عنوان امتیاز نداشته قانونی و معتبر دان

                                                           
 .134، همان، ص «گذاری خارجیشیوه های حقوقی حمایت از سرمایه ». حدادي مهدي،  1
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. 81. اصل  2
، معاونت حقوقي رياست جمهوري، معاونت تدوين، تنقیح و انتشار قواين و مقرررات، مجموعه اساسی.  3

 .124، چ دوم، ص 1391آذر ماه 
)حاکمیت و نهادهاي سیاسي(، ج دوم، تهران،  حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران. هاشمي محمد،  4

 .194-196، صص 1383انتشارات میزان، چ نهم، 
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مقررات سرمایه گذاری در مناطق آزاد  5اما در خصوص مناطق آزاد بحث فوق با توجه به ماده 
 صنعتی جمهوری اسلامی ایران، به نظر می رسد بحثی پایان یافته تلقی شود.-تجاری

سرمایه گذاران خارجی می توانند در فعالیت های اقتصادی منطقه به »این ماده اشعار می دارد: 
 «. نسبتی مشارکت نمایند هر

 مقررات فوق الذکر مقرر می دارد: 2و ماده 
کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی و موسسات اعم از ایرانی و خارجی و سازمان های بین المللی »

طبق این مقررات می توانند مستقلاً و یا با مشارکت سازمان ها و شرکت های تابع آن یا با 

سرمایه گذاری نمایند و سرمایه پذیرفته شده آنان مشمو.ل مشارکت یکدیگر در مناطق آزاد 
 «. این مقررات می شوند

دو ماده فوق در راستای تفسیر شورای نگهبان بوده و با هدف تاسیس مناطق آزاد هم خوانی 
 دارد و مشارکت بین سرمایه گذاران خارجی و داخلی مورد تاکید این مقررات گرفته است.

مقررات سرمایه گذاری در مناطق آزاد  5د بحث فوق با توجه به ماده اما در خصوص مناطق آزا
 صنعتی جمهوری اسلامی ایران، به نظر می رسد بحثی پایان یافته تلقی شود.-تجاری

سرمایه گذاران خارجی می توانند در فعالیت های اقتصادی منطقه به »این ماده اشعار می دارد: 

 «. هر نسبتی مشارکت نمایند
 مقررات فوق الذکر مقرر می دارد: 2و ماده 

کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی و موسسات اعم از ایرانی و خارجی و سازمان های بین المللی »
طبق این مقررات می توانند مستقلاً و یا با مشارکت سازمان ها و شرکت های تابع آن یا با 

رفته شده آنان مشمول این مشارکت یکدیگر در مناطق آزاد سرمایه گذاری نمایند و سرمایه پذی

 «. مقررات می شوند
دو ماده فوق در راستای تفسیر شورای نگهبان بوده و با هدف تاسیس مناطق آزاد هم خوانی 

 دارد و مشارکت بین سرمایه گذاران خارجی و داخلی مورد تاکید این مقررات گرفته است.
 کاهش تشریفات و سهولت امور اداری -ب

مایه گذاری خارجی در مناطق آزاد، تسریع تشریفات مربوط به آن می از دیگر مشوق های سر

باشد. آن چه مسلم است سرمایه گذاری در سرزمین اصلی کشور ایجاد کننده منطقه آزاد به 
دلایل زیادی با تشریفات فراوان مواجه است؛ سرمایه گذاری در سرزمین اصلی همیشه موکول 
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تلفی است که در پیچ و خم ادارات و وزارتخانه های به گذشتن از موانع بسیار متنوع و مخ
متعددی وجود دارد از طرفی قوانین راجع به سرمایه گذاری، بسیار پیچیده و متورم می باشد به 
علاوه مقاومت و بازدارندگی میروهای فشار و نهادهای صاحب نفوذ در طبقه ی دیوان سالار 

وق الذکر باعث می شود که سرمایه گذاران کشور را نباید از نظر درو داشت. همه عوامل ف
 1 تمایل چندانی به سرمایه گذاری در چنین کشورهایی نداشته باشند.

کشورهایی که اقدام به ایجاد مناطق آزاد می کنند، برای تشویق سرمایه گذاران خارجی 
ورها تشریفات سرمایه گذاری در مناطق آزاد را به حداقل رسانیده اند. معمولاً  در این کش

زمانی که قانون برای وجود آوردن مناطق آزاد از سوی قوه مقننه تصویب می شود قانون 

مکمل دیگری نیز همراه با آن به تصویب می رسد که بر طبق آن سازمان مستقلی به وجود می 
گیرد و بدین ترتیب ارتباط سرمایه گذاران با  داره ی مناطق آزاد را بر عهده میآید که ا

ی و تشکیلات اداری مستقر در مرکز به حداقل ممکن کاهش می یابد؛ زیرا کلیه سرزمین اصل
اختیارات و وظایف وزارتخانه ها به این سازمان تفویض می شود و همه وظایف را سازمان 

 2 منطقه آزاد انجام می دهد.

 معافیت های گمرکی و مالیاتی-ج
وارد کردن مواد خام و صادر کردن  در مناطق آزاد بر حسب نوع آن، ورود و خروج کالا و نیز

فراورده های تولید شده از پزداخت عوارض گمرکی و نیز مالیات، معاف هستند؛ البته بسته به 
این که کشور دارنده مناطق چه مقدار طالب جذب سرمایه گذاری خارجی باشد ارایه این 

زم برای تولید اقلام تسهیلات از کشوری به کشور دیگر متفاوت است، برای مثال مواد خام لا
صادراتی را می توان بدون پرداخت عوارض گمرکی، صرف نظر از محدودیت های کلی 
موجود در اقتصاد داخلی، وارد منطقه پردازش صادرات کرد و فراورده های تولید شده را نیز 

می توان بدون پرداخت مالیات صادرات، عوارض فروش و غیره صادر نمود، حتی شرکت های 
در منطقه ی پردازش صادرات غالباً در خرید مواد خام و کالاهای واسطه ای از عرضه فعال 

کنندگان بومی، از تسهیلات یارانه ای برخوردار می شوند و این تلاشی است برای تشویق 

                                                           
، امارات( -چین-بررسی تطبیقی حقوق کار در مناطق آزاد تجاری )ایران. ابراهیم خاني حسین،  1

 .39، ص 1384تهران، نشر آريان، چ اول، 
 .136-137، همان، صص «ری خارجیشیوه های حقوقی حمایت از سرمایه گذا». حدادي مهدي،  2
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پیوندهای این شرکت ها با اقتصاد کشور میزبان از طرف دیگر شرکت های فعال در منطقه 
ای سه تا ده سال از قید مقررات پرداخت مالیات عادی بر درآمد پردازش صادرات غالباً بر

معاف هستند. این شرکت ها اغلب موفق می شدند با مذاکره و تهدید به عزیمت به یک کشور 
دیگر این دوره معافیت مالیاتی را افزایش دهند در یک جمع بندی می توان اظهار داشت که 

طیف وسیعی از امتیازات و مشوق هایی که در اقتصاد سرمایه گذاران خاریج در مناطق آزاد از 
 1 قابل دسترسی نیست برخوردارند.

 

 تضمینات -1-2-2
یکی از مهم ترین مباحث سرمایه گذاری خارجی، موضوع تضمینات اعطایی به سرمایه گذاران 

م خارجی است؛ سرمایه گذار پیش از اقدام به سرمایه گذاری باید مطمئن باشد که سرمایه او ه
چنین منافع وی در امنیت کام قرار دارد و نیز باید مطمئن گردد که ابزارهای حقوقی و اداری 

به منظور حفاظت از سرمایه در طی تحولات مختلف سیاسی و اجتماعی به نجو مطلوب قابل 
 دستیابی است.

کشورهای متمایل به سرمایه گذاری خارجی با توجه به مقتضیات حقوقی و اجتماعی کشور 

ود روش های مختلفی برای حمایت و در نتیجه جذب سرمایه های خارجی به مناطق آزاد در خ
 2 پیش گرفته اند.

 تضمینات عدم ملی کردن یا جبران خسارات عادلانه -الف

یکی از تهدیدهایی که متوجه سرمایه گذاری خارجی است و موجب عدم اشتیاق سرمایه 

 ملی کردن دارایی خارجی می باشد. برخی ازگذاری خارجی می گردد خطر سلب مالکیت و 

قوانین به منظور تشویق سرمایه گذاری خارجی، اصولاً حق ملی کردن سرمایه خارجیان را از 

 3 خود سلب نموده اند.

                                                           
، امارات( -چین-بررسی تطبیقی حقوق کار در مناطق آزاد تجاری )ایران. ابراهیم خاني حسین،  1

 .40-41همان، صص 
 .138، همان، ص «شیوه های حقوقی حمایت از سرمایه گذاری خارجی». حدادي مهدي،  2
، امارات( -چین-مناطق آزاد تجاری )ایرانبررسی تطبیقی حقوق کار در . ابراهیم خاني حسین،  3

 .41همان، ص 
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برخی از کشورها، هر چند اصل امکان ملی کردن دارایی خارجیان را در راستای منافع عمومی 
مربوط را تضمین کرده اند.  در ایران در خصوص  محفوظ داشته اند اما پرداخت غرامت

قانون اساسی نظام  43موضوع روش مشابهی اتخاذ شده است. چنان که می دانیم در اصل 

اقتصادی کشور به سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی تقسیم شده است و بخش خصوصی 
عمومی نباشد. فقط تا جایی مورد حمایت قانونگذار اعلام شده است که معارض با منافع 

بنابراین در ایران نمی توان روش عدم ملی کردن مطلق را اتخاذ نمود، در واقع حق ملی کردن 
دارایی حق اساسی دولت است و حتی به وسیله قانون عادی نیز نمی توان از آن عدول کرد. 

امر بنابراین تنها روشی که باقی می ماند، امکان پرداخت خسارت به صاحب سرمایه است؛ این 

 1 درباره مقررات سرمایه گذار ی مناطق  آزاد مورد پیش بینی قرار گرفته است.
بعضی از کشورها به ویژه کشورهای آسیایی تا جایی پیش می روند که سود عادلانه سرمایه 

گذاری های خارجی را علاوه بر اصل سرمایه تضمین می نمایند این امر باعث می گردد که 
ی ها بدون ترس از حوادثی که ممکن است به زیان و موجب از دست بسیاری از سرمایه گذار

رفتن سرمایه آن ها در مناطق آزاد منجر گردد، امکانات و سرمایه های خود را به منطقه آورند. 

لیکن عده ای را عقیده بر این است که وقتی بر حسب مزیت های نسبی هزینه های سرمایه 
می آوریم و انواع معافیت های مالیاتی و گمرکی را برای گذاری بر این نوع واحدها را پایین 

آن ها فراهم می کنیم، مشکل ملی کردن یا سلب مالکیت را هم با تضمین دولت برای سرمایه 
 2گذار بر طرف می کنیم دیگر لزومی به تضمین سود سرمایه گذاری ها نیست.

 تضمین انتقال سرمایه و سود -ب
مایه گذاری در مناطق آزاد، ماندن و بقا ابدی سرمایه در هدف سرمایه گذار خارجی از سر

منطقه آزاد نیست، بدیهی است که سرمایه گذار در صورتی مایل به فعالیت خواهد بود که در 

صورت لزوم بتواند سرمایه خود را از مناطق آزاد خارج نماید و به هر محل که مایل است 
فعالیت از سرمایه گذاری نیز صادق است، زیرا منتقل کند؛ این مساله در مورد سود حاصل از 

زمانی که سرمایه گذار نتواند از سود حاصل از فعالیت خود به طور دلخواه استفاده نماید مسلماً 
هیچ گاه اقدام به ریسک انجام سرمایه گذاری نخواهد کرد. امکان خروج سرمایه به اضافه 

                                                           
 صنعتي جمهوري اسلامي ايران-مقررات سرمايه گذاري در مناطق آزاد تجاري 10. ماده  1
 .138، همان، ص «شیوه های حقوقی حمایت از سرمایه گذاری خارجی». حدادي مهدي،  2
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ری در منطقه آزاد است چرا که عدم سودهای متعلق به آن از مشوق های مهم سرمایه گذا
امکان خروج سرمایه از مناطق آزاد به معنی محدودیت اختیار سرمایه گذار بوده و مانعی در 

 1جذب سرمایه خارجی می باشد. 
 

 حل و فصل اختلافات-ج
یکی از بحث بر انگیز ترین موضوعات در مناطق آزاد و به ویژه سرمایه گذاری های خارجی، 

ی حل و فصل اختلافات آنان با سازمان ها و نهادهای دولتی و به خصوص نهاد موضوع چگونگ

اداره کننده مناطق آزاد است. روشن است که سرمایه گذار خارجی به طور معمول به نهادهای 
قضایی کشور محل سرمایه گذاری نمی تواند اعتماد کامل داشته باشد و قوانین ماهوی مورد 

گذاری را ممکن است منافی منافع خود بداند، سرمایه گذاران اجرا در کشور محل سرمایه 
خارجی در این مورد پیش از هر گونه سرمایه گذاری، موضوع فوق الذکر را با مدیران و 

مقامات کشور محل سرمایه گذاری مطرح نموده، در خصوص آن به گفتگو می پردازد. از 
قضایی کشور محل سرمایه گذاری  طرفی می دانیم که اعمال حاکمیت قانون و صلاحیت های

از اصول مربوط به حاکمیت یک کشور بر سرزمین آن است و بدین سان عدول از اجرای این 

حاکمیت در موارد استثنایی ممکن است پذیرفته شود اما کشورهای متقاضی سرمایه گذاری 
ه امتیاز می خارجی بسته به درجه شدت نیازشان به سرمایه خارجی، در این مورد مهم، قائل ب

شوند و از طرفی ضمن توافق با سرمایه گذار به قوانینی غیر از قوانین کشور خود جهت 
حکومت بر قرارداد رضایت می دهند و از طرفی دیگر صلاحیت قضایی رسیدگی و اجرای 
قوانین مورد توافق را نیز دادگاه  های کشور سلب و معمولاً به داوری مورد توافق واگذار می 

 2 نماید.
 

 جایگاه حقوقی نهاد اداره کننده مناطق آزاد -2
هر منطقه »صنعتی جمهوری اسلامی ایران  -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری مطابق با 

توسط سازمانی که به صورت شرکت با شخصیت حقوقی مستقل تشکیل می گردد و سرمایه 

                                                           
 .140-141. پیشین، صص  1
 مقررات سرمايه گذاري مناطق آزاد. 16ماده قانون مناطق آزاد و  8. ماده  2
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های وابسته از شمول قوانین و  ها و شرکت آن متعلق به دولت است اداره می شود این شرکت
های دولتی و سایر مقررات عمومی دولت مستثنی بوده و منحصرا بر  مقررات حاکم بر شرکت

اساس این قانون و اساسنامه های مربوط اداره خواهد شد و در موارد پیش بینی نشده در این 

 1«.قانون و اساسنامه، تابع قانون تجارت خواهند بود
اعضا هیات مدیره توسط  .مدیره متشکل از سه یا پنج نفر اداره خواهد شد سازمان توسط هیات

هیات وزیران انتخاب خواهند شد. مدیر عامل سازمان که ریاست هیات مدیره را به عهده 
به موجب حکم ریاست جمهوری و از میان اعضا هیات مدیره منصوب و  ،خواهد داشت

ی و زیربنایی منطقه می باشد. انتخاب مدیر عامل و بالاترین مقام اجرایی در زمینه های اقتصاد

اعضای هیات مدیره برای مدت سه سال بوده و انتخاب مجدد آنان بلامانع است. عزل مدیر 
عامل و اعضا هیات مدیره با همان مراجع انتخاب کننده می باشد. هیات وزیران مسئولیت و 

 2 .داختیار مجامع عمومی سازمان هر منطقه را به عهده دار
های لازم که  سازمان هر منطقه مجاز است با تصویب هیات وزیران نسبت به تشکیل شرکت

 3 .طبق موازین قانون تجارت تشکیل می شود، اقدام نماید

در این ارتباط در قانون مربوطه اختیارات و وظایفی برای سازمان در نظر گرفته شده است که از 
 نمود:آن جمله می توان به موارد زیر اشاره 

های تابع آن مجاز هستند قراردادهای لازم را با اشخاص حقیقی و حقوقی  سازمان و شرکت -
داخلی و خارجی منعقد نمایند و با سرمایه گذاران داخلی و خارجی با رعایت اصول قانون 

ها و دعاوی ناشی از  اساسی برای انجام طرحهای عمرانی و تولیدی مشارکت کنند. اختلاف
ها و تعهدهای قراردادی دو طرف، رسیدگی و حل و  منعقد شده بر حسب توافق قراردادهای

  4 .فصل می شود

وزارتخانه ها، سازمانها، موسسه ها و شرکتهای دولتی و وابسته به دولت می توانند برای ارائه  -
تسهیلات و خدمات در محدوده هر منطقه قراردادهای لازم را در حدود مصوبه های هیات 

                                                           
 صنعتي جمهوري اسلامي ايران -قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  5. ماده  1
 صنعتي جمهوري اسلامي ايران -قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  6. ماده  2
 اسلامي ايرانصنعتي جمهوري  -قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  7. ماده  3
 صنعتي جمهوري اسلامي ايران -قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  7. ماده  4
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با سازمان یا شرکتهای تابع آن منعقد نمایند. شرایط این گونه قراردادها به نحوی خواهد وزیران 
  1 .بود که موجب حفظ موقعیت رقابتی منطقه در مقابل مناطق آزاد سایر کشورها گردد

هیات وزیران در مقابل انجام خدمات شهری و فراهم با تصویب سازمان هر منطقه می تواند  -
مواصلاتی، بهداشت، امور فرهنگی، آموزشی و رفاهی از اشخاص حقیقی و نمودن تسهیلات 

 2 .حقوقی ساکن منطقه عوارض اخذ نماید
صدور مجوز برای انجام هر نوع فعالیت اقتصادی مجاز، ایجاد بنا و تاسیسات و تصدی به  -

در انواع مشاغل توسط اشخاص حقیقی و حقوقی، در مورد مشاغلی که متصدی مستقیم ندارند 

 3 .محدوده منطقه فقط در اختیار سازمان می باشد
  )دولتی و غیر دولتی بودن سازمان مناطق آزاد( نظریه ماهیت دوگانه -3

از ماهیتی دوگانه برخوردار هستند. به این صورت که از لحاظ  سارمان مناطقطبق این استدلال، 
مقررات دولتی می شوند و از  برخی جنبه ها در حکم یک نهاد دولتی هستند و مشمول قوانین و

لحاظ برخی جنبه های دیگر، در حکم یک نهاد غیر دولتی بوده و تابع قوانین و مقررات بخش 
ست که میان مجموعة قوانین و ا های غیر دولتی است. علت طرح این دیدگاه به جهت آن

عی صورت انقلاب اسلامی تا به الان صادر شده است یک جم یی که از ابتدایمقررات و آرا

)قوانین ناظر به دولتی  هر دو دسته واسطه تعارض این مقررات،ه گرفته باشد تا مجبور نباشیم ب
چرا که  ؛قوانین را طرد نماییم  بودن این موسسات و قوانین ناظر به غیر دولتی بودن این نهاد ها(

ی قانونی بر لغو یا چنان معتبر و لازم الاجرا هستند و دلیل هر دو دسته از قوانین و مقررات هم
ها وجود ندارد. لذا استدلالی که می توان این تعارض را مرتفع کند این است که یا  نسخ آن

 مناطق آزادکه طبق این دیدگاه جدید برای سازمان های  تابع دیدگاه قبلی شویم و یا این

 .ماهیتی دوگانه را تصور نماییم

غیه مقام معظم رهبری در خصوص نحو  اجراء و با توجه به ابلا به ویژه که در یک دهه گذشته

(، سیاست های کلی نظام در امور اقتصادی تغییر یافته و بر 1/3/1384قانون اساسی ) 44اصل 
کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در »که نتیجة آن  ؛پایه بخش غیر دولتی استوار شده است
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کیت و مدیریت مستقیم بنگاه به و تغییر نقش دولت از مال  «تصدی فعالیت های اقتصادی
   1 .سیاست گذاری و هدایت و نظارت می باشد

لذا در راستای کوچک سازی حجم تصدی های دولت تنها مواردی که دولت حق فعالیت 

اقتصادی دارد به صورت خاص تصریح و احصاء شده است. که نتیجه این سیاست اقتصادی 
عالیت های اقتصادی است مگر صراحتاً دولتی جدید این است که اصل بر غیر دولتی بودن ف

  د.بودن آن فعالیت در قوانین و مقررات اظهار شده باش

 
 تسری مفهوم و ماهیت قواعد شرکت ها بر مناطق آزاد -1-3

اگر چه مناطق آزاد، باید دارای نظام حقوقی ویژه و خاص باشند اما تعارضات در مواد قانون و 
شورای نگهبان، قوه مجریه، نهادهای نظارتی و حتی هیات عالی نیز رویکرد عملی مجلس، 

نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام )که در فصل بعدی اشاره خواهد شد( به نحوی بوده 
است که عملا این نهاد را در ذیل شرکت های دولتی تلقی نموده اند و شرایط حاکم بر شرکت 

اداری که مد نظر برای تحقق شخصیت  های دولتی را بر آن تسری داده اند و آن استقلال

 حقوقی مستقل این نهاد خارج از دخالت های دولت باشد را فراهم نکرده است.
 تابع مقررات قانون تجارت بودن مناطق آزاد -2-3

صنعتی  -قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری  5همان طور که اشاره شد در پایان ماده 
نشده در این  بینی پیش در موارد»...مقرر شده است  1372 مصوب سال جمهوری اسلامی ایران

تابع قانون تجارت خواهند ]شرکت سازمان مناطق آزاد یا شرکت های تابعه[ قانون و اساسنامه، 
اما آن چه مسلم است همان طور که در گفتار پیشین هم مورد توجه قرار گرفت نمی توان «. بود

در قالب این نوع شرکت مورد عنایت قرار داد و احکامی نهاد اصلی سازمان یا منطقه آزاد را 

مانند ثبت و انحلال را با توجه به مرجع تاسیس که مجلس شورای اسلامی است را مورد استناد 
قرار داد. پس همان طور که تصریح شده است نهادهای ذیل قانون مناطق آزاد، صرفا در موارد 

 آزاد تابع قانون تجارت هستند. پیش بینی نشده در قانون و اساسنامه مناطق

                                                           
1
، تهران، موسسه توسعه و بهبود مديريت انتشارات قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 44اصل . يوسف رونق،  

 .8-12، ص 1387فرمنش، چ اول، 
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های  در حقوق ایران اگر چه شرکت تجاری تعریف نشده است، لکن با شمارش شرکت
انونگذار بـا قبول قالب قرسد  های تجاری، به نظر می شرکت  تحت عنوان  تجارت  مشمول قانون

تجاری قانون تجارت، خود را از تعریف مفهوم شرکت   20و شکل به نحو منعکس در ماده 
ها، برخی اوصاف ناظر  با این حال، در سرفصل مربوط به هریک از شرکت 1 است.  نیاز دیده بی

نظر از  صرف توان آن را تعریف به معنای خاص به شمار آورد. که نمی  است،  ها بیان شده نبـه آ
ابهامی وجود  در تشخیص تجاری بود یک شخصیت حقوقی)شرکت(  تجاری،  شرکت  تعریف

بینی  رکت نه موضوع فعالیت آن، بلکه قالب پیشش  کیراکه معیار تجاری دانستن چ، داردن

 .است  مرقوم 20شده در ماده 

اصلاحی بر بازرگانی بودن شرکت سهامی با فرض غیر تجاری بودن   لایحه 2قانونگذار در ماده 

اساتید حقوق رغم تأکید برخی از  ود ایـن، علیجبا و عالیت آن تأکید نموده است.فمـوضوع 
به معنای الزام به  3توصیف شرکت غیر سهامی  در «برای امور تجاری» ذکر عبارت 2تجارت، 

ها  تجاری بودن موضوع فعالیت شرکت احصا شده نیست، بلکه شمول مقررات حقوق شـرکت
 نظر از نوع فعالیت آن صرف 20  در ماده  شده  های گفته و قـانون تجارت بر هر شرکتی در قالب

هاست. به دیگر سخن، مراجع مربوطه، شرکت مثلا با مسؤولیت محدودی را که فعالیت 

به موضوع غیر   تـوجه  کند، در صورت ناتوانی از پرداخت دیـون خـود، بدون آموزشی می
 .آورد تجاری آن، تابع مقررات ورشکستگی به شمار می

با مدارس غیرانتفاعی است که در  گواه بر استدلال یاد شده، برخوردار مراجع قـانونی و دولتی
نهادهای مربوطه و از جمله اداره  مـحدود تـشکیل گـردیده بودند.  مسؤولیت  قالب شرکت با

  و ورشکستگی، بدون توجه به ماهیت آموزشی این مدارس، آنها را  تـصفیه  و اداره ها  مالیات

                                                           
نـخست، انتشارات    ، مجموعه مقالات حقوقي، بـخش «معرفی شرکت تجاری»تفرشي محمد عیسي،   -1

 .103، ص 1379و اردبیل،   شرقي  کانون وکلاي دادگستري آذربايجان
 . 112پیشین، ص   -2
)شرکت مختلط غیر سهامي(و 141)شـرکت تـضامني(، 116)شرکت با مسؤولیت مـحدود(، 94در مورد   -3

تعريف شـرکت مختلط   به  ناظر  162آمده است، لکن در ماده «براي امور تجاري»)شرکت نسبي(عبارت 183

رسد بیشتر ناشي از مسامحه قـانونگذار  نشده است، که به نظر مـي  ذکر  سهامي عبارت مزبور، جزو تعريف

زيرا اگر شرکت مختلط غیر سهامي متضمن   سهامي،  مختلط  بـاشد تا خروج اين عنصر از تعريف شرکت

 .بايد در تعريف خود اين عنصر را دارا باشد باشد، به طريق اولي شرکت مختلط سهامي  عنصر تجاري بودن
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ت حاصل برای این گونه بر همین اساس و به علت مشکلا دانست. قانون تجارت می  مشمول
مربوطه در وزارت آموزش و پرورش، مدارس مـزبور را   اداره  آنها،  ها و شرکای شرکت

شرکت با مسؤولیت محدود به مؤسسه غیر تجاری نمود.دلیل دیگر   از  ساختار  مـکلف به تغییر

ت با ها در چهارچوب شرک و فعالیت بیشتر بیمارستان  تشکیل  در تحکیم استدلال بالا،
که به صراحت موضوع خود   آنـ  رغم مسؤولیت محدود است.چرا که این تشکیلات عـلی

دارند، و بایستی  هار میظا  ها آن  مانند  و یا عباراتی«برداری و اداره مراکز درمانی تأسیس، بهره»را
مسؤولیت مـحدود بـا   با  های ها همانند سایر شرکت غیر تجاری محسوب شوند، لکن با آن

 1 .گردد وضوع مثلا واردات و صادرات برخورد میم

های اخیر  قانون تجارت در سال 20شمارش شده در ماده   های شرکت  میان  تنها شرکتی که در
رغم مقرارت مبهم و دو پهلوی  است، چرا که علی  تعاونی  موضوع بحثهای جدی بود، شرکت

صویب ت 2هایی، رکتشچـنین  تجارت در خصوص شکل تأسیس  انونق  194  تـا 190مـواد 
، نه تنها به رفع ابهامات 1370سال   مصوب  ایران  قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی

ن خـصوص نـیز گردیده است، چرا که به یدر ا  اختلاف  کمکی ننموده، بلکه موجب تشدید

یک از آنها ناظر به که هیچ  شده، بدون آن  بیان  داف هفتگانه قانون مزبورهموجب ماده یـک، ا
  ثروت  اجتماعی و تعدیل-دالت اقـتصادیعجاد یبیشتر در راستای ا  بلکه  امور بازرگانی باشند،

های تعاونی را از حیث  قانون یاد شده شرکت 54  مـاده  قرار دارند. افزون بر آن، تبصره یک
از   ها رکتش  گـونه  د ایـنرس می  نظر  تجارت دانسته است، که به  قانون  انحلال و تصفیه مشمول

احکام قانون تعاون و اساسنامه نمونه وزارت   بایستی )تشکیل و فعالیت و اداره( سایر جهات
بنابراین، قانونگذار به  آید. می  قانون بر 69بخوبی از ماده   که  مربوطه را رعـایت نـمایند؛ امری

ون تـجارت جـز در انحلال و تصفیه قـان  مقررات  های تعاونی را از شمول شرکت  دلیل،  هر

                                                           
نظام بازرسی در شرکت های تجاری ایران؛ بررسی تطبیقی با حقوق »پاسبان محمد رضا،   -1

 .86و  87، صص 15و  14، شماره 1384، پژوهش هاي حقوق عمومي، پايیز و زمستان «انگلستان
  شرکت  ديگر،  و از سوي  فت قالب احصا نمودهرا در ه  تجاري  هاي زيرا قـانونگذار از يـک سو شرکت -2

شرکت سـهامي قـابل تشکیل دانسته است.ايراد بر اين شیوه قانونگذاري آن است که   تعاوني را در قالب

ديگري   اصول  از آنها مطابق  يکي  هستند،  مجزا  قالب  و تعاوني در عـین حـال کـه دو  شرکتهاي سهامي

 .الیت نمايدممکن است تأسیس شود و فع
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  تر دقیق  نگاه  البته، با 1قانون بـخش تـعاون قرار داده است.  خارج ساخته است، و منحصرا تابع
های تعاونی موجود  شرکت  اساسنامه  تطبیق  عـدم  رسد مـی  نـظر  به ظاهر و مفهوم ماده بالا، به

چنین شرکتی را از مـزایای قـانون مزبور  تعاون صرفاًبا قانون تعاون و اساسنامه نمونه وزارت 
 .چنان تابع قانون تـجارت خـواهد بود جهت هم  محروم نموده است، در نتیجه، شرکت از هر

 داند که اگر چه قانونگذار مبادرت به فعالیت تجاری در خارج از قالب اد آوری مییشایان 

لکن این حکم را که  2  است،  دانـسته ضامنیتهای  رکتشرا مشمول مقررات  20های ماده 
توان نوع  موده، بـه سختی مینهای عملی را وارد فرهنگ حقوق تجارت  اصطلاح شرکت

تخلف از مقررات قانون   اجرای  هشتمی از شرکت تجاری به شمار آورد، بلکه باید ضمانت
های  بازرسی شرکتبا توضیحات بالا و اینکه نظام . تـجارت و قـانون ثبت شرکتها تلقی نمود

تجارت در قانون   قانون  20ششگانه مذکور در ماده   های شـرکت  متفاوت از سـایر 3تعاونی
 است 20رکت نخست ماده ش ششعبیه شده، لذا این بررسی ناظر به همان تعاون تخش ب

 ها اثر ثبت بر وضعیت شرکت -الف
رد، شرکت تجاری نیز که دارای طوری که طفل در بدو تولد احتیاج به اخذ شناسنامه دا همان

باشد، در موقع تأسیس باید به اداره ثبت اعلام گردد تا در دفاتر  شخصیت مستقل از شرکاء می

طوری که شناسنامه،  ها ثبت گردد و تأسیس شرکت به اطلاع عموم برسد. همان ثبت شرکت
خصیت حقوقی آورد، ثبت شرکت نیز طبق قانون تجارت ایران مولد ش طفل را به دنیا نمی

نیست، بلکه ثبت شرکت تأیید وجود شرکت است که قبل از ثبت تأسیس شده و شخصیت 
ها مقرر  قانون تجارت بدون اشاره به ثبت شرکت 583زیرا ماده  4حقوقی پیدا کرده است. 

در صورتی « های تجاری مذکور در این قانون شخصیت حقوقی دارند کلیه شرکت»دارد:  می

خصیت حقوقی تشکیلات و مؤسسات غیرتجاری را موکول به تاریخ ثبت که در ماده بعد ش

                                                           
 .69، ص 1377، ج دوم، تهران، انتشارات سمت، شرکت های تجاری -حقوق تجارتاسکیني ربیعا،   -1
 قانون تجارت 220ماده   -2
، 14، فصلنامه علوم انساني، ش «1311قانون تجارت  220مفهوم و قلمرو ماده »تفرشي محمد عیسي،   -3

 .39، ص 1379
ـ  1379کتاب مقالات حقوقي کانون وکلا مرکز  «های تجاری شرکتمعرفی »حمدعیسي، م. تفرشي  4

CD  1382مجموعه مقالات حقوقي تهیه علي مکرم. 
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ذالک باید توجه کرد که حتی  مع 1کند. بنابراین ثبت شرکت تأیید وجود شرکت است.  می
ها، به این معنا نیست که شرکت واقعاً وجود دارد و هرگاه  ثبت شرکت در اداره ثبت شرکت

ر شرایط تشکیل آن انجام گرفته است، شرکت معلوم شود که ثبت شرکت بدون توجه به سای

؛ مانند وقتی که ثابت شود یکی از شرکاء اهلیت امضای قرارداد شرکت را شدباطل خواهد 
نداشته است یا بدون قصد بوده؛ چون اگر چنین عواملی وجود نداشته باشد؛ قرارداد شرکت 

تواند به آن موجودیت  میها ن تواند موجود باشد و حتی ثبت شرکت در اداره ثبت شرکت نمی
ها، حق تقاضای ابطال آن را  نفعی به رغم ثبت در اداره ثبت شرکت قطعی اعطا کند و هر ذی

در کنار این نظر که ثبت صرفاً جنبه اعلامی داشته و اثر تکوینی ندارد نظر 2خواهد داشت.

قوقی شرکت دیگری وجود دارد که قانونگذار ما مانند قانونگذار فرانسه، تحصیل شخصیت ح
ها  ها نکرده و ثبت شرکت در مرجع ثبت شرکت را موکول به ثبت آن نزد مرجع ثبت شرکت

نظر سومی هم وجود دارد که اثر ثبت را در وضعیت  3را شرط ادامه حیات آن قرار داده است. 
های  شایان ذکر است که تعدد نظرها در مورد شرکت 4داند.  ها اثر تکمیلی می حقوقی شرکت

 شوند. مطرح می سهامی

 نظارت بر شرکت های تجاری -ب
 ( نظارت بیرونی1

ای از بازرسی شـرکت اسـت که در انتخاب یا نصب و  مقصود از نظارت بیرونی، شیوه
رکنی از ارکان شرکت به شمار  ندارند و ضمناً  نقشی  گونه هیچ  چـگونگی کـار آن شرکاء

 5 .آید نمی

به عبارت دیگر، آیا سازمان و نهادی خـارج  شایان طرح است؟این بحث   آغاز  در  پرسشی که
های شرکت تعبیه شده است تا در صورت  بر عملکرد مدیران و فعالیت  نظارت  برای  از شـرکت

                                                           
 .351ص ، 1380، انتشارات میزان، چ چهارم، 2ج ،حقوق تجارت. ستوده حسن،  1
 .96ص ، 1378، انتشارات سمت، چاپ سوم، 1ج ،های تجاری شرکت، حقوق تجارت، ربیعا. اسکیني  2
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و   دادگاه  و یا احراز وقوع نابسامانی و تخلف در شرکتی، بدون نیاز به مراجعه به  نفع مراجعه ذی
 نه قـضایی، رأسا بـه بررسی موضوع بپردازد؟تحمل روند طولانی و پر هـزی

سازمان و ادارات  های تجاری است. ها سازمان ویژه مرتبط با شرکت شرکت  مرجع ثبت
گیرند،  های تجاری قرار می ایف قانونی خود در ارتباط با شرکتظو  اعتبار  به  دیگری را که

ها وصول مطالبات  ظیفه اداره مالیاتو آورد، چرا که مثلاً  شمار  نمی توان مـراجع نـظارتی بـه
قوقی و ح   خاص شاست و در این خصوص تمایزی میان ا  مالیات  بابت  دولت از شهروندان
خاص، شبر حسب طبیعت و نوع فـعالیت ا خورد و صرفاً چشم نمی  به  تاجر  حقیقی و تاجر و غیر

گاه و کارکرد ادارات ثبت در نتیجه، جای آنان بابت مالیات متفاوت است.  تعهدات  مـیزان
ها و نیز ثبت و آگهی  امر ثبت شرکت است.  ویـژه  ها شایسته بررسی و توجه شرکت

عموم   اهیگآ  بـرای  انون، ثبت و آگهی آنانقبه موجب   که  صورتجلسات و تصمیمات مهمی
فقط  به دیگر سخن، نهاد یاد شده، نه گرفته است.  قرار  ضروری است، بر عهده مرجع مزبور

  گردد، بلکه می  محسوب  ها عنوان مرحله نهایی تأسیس آن  به  ها متصدی امر ثبت شرکت
شرکاء و شرکت را نیز بر عهده   تصمیمات  یعنی ثبت برخی از از عنوان خود؛  فراتر  کـارکردی

 یعنی ها؛ با امور شرکت  دولتی و حتی تنها مرجع مرتبط  بر این اساس، دولت و نهادهای دارد.

های تجاری و عملکرد  فـعالیت شرکت  چـگونگی  ها، هیچ گونه دخالتی بر شرکت  ثبت  مرجع
 1 .آورند مدیران به عمل نمی

 مراجع قضایی( 2

به   بیرون  مرجع کنترل از  توان می  را  در نظام حقوقی ایران، دادگاه  که  ممکن است گفته شود
مرجع قضایی در مقررات پراکنده قانون تجارت و لایحه اصـلاحی آن در   که  شمار آورد، چرا

  ا هستند.و خبره دار  کارشناس  تعیین  را با  ان  ورود به شرکت و بررسی امور  حق  مـوارد مختلف،
  تواند صحیح باشد، زیرا مرجع قضایی در تعریف ساختار شرکت، جزیی از آن این دیدگاه نمی

مقامات قضایی   به ورود و دخالت  دعوی  یا  شکایت  طرح  نفع در رود، و اقـدام ذیـ شمار نمی  به
  شکایت  طرح انجامد.بعلاوه، هر شهروند با مراجعه به مراجع قضایی مجاز به در امور شرکت می

تواند ایـن  یا قانونی نـمی  شخص  و هیچ  اسـت  حـقوقی  و یا دعوی علیه هر شخص حقیقی یـا
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حـق را محدود و یا شهروندان را از چنین امکانی ممنوع سازد.در نتیجه، سازوکار مزبور را 
در شرکت نمود، بویژه آنکه اگـر وقـوع تـخلفی   توان نظارتی یا حتی شبه نظارتی تلقی نمی

نفع و به صرف آگاهی  دون نیاز به اقدام ذیبمتضمن ارتکاب جرمی با جنبه عمومی بـاشد، 

وردن نـظم خم هحفظ حقوق عامه و جلوگیری از بر   منظور  دادستان از آن، مقام مزبور به
نفع به مرجع قضایی به  انتقاد بالا نسبت به تلقی حـق مراجعه ذی. عمومی مداخله خواهد نمود

رسد، زیرا همان گونه کـه گـفته شـد، این  از شرکت وارد به نظر می  خارج  وان نهاد نظارتیعن
 .گردد آن مشاهده نمی  در  های تجاری خصوصیتی حق عمومی بوده و در ارتباط با شرکت

در قانون  نفع است. رسد، تعریف ذی همین خصوص شایان توجه به نظر می  در  گری کـهینکته د

چه شخصی یا   نفع ذی  عریف یـا را هنمایی در مورد اینکه،تیچ هقضایی ایران و نیز رویه 
نفع تـنها شامل سهامداران شرکت است و یا  وجود ندارد.آیا تـعریف ذیـ  هستند  اشخاص

گیرد؟یا آنـکه بـاید از  بستانکاران ثالث، طرفهای قرارداد و کارکنان شرکت را نیز در بر مـی
و جامعه را هم که بر اثر شکوفایی فعالیتهای اقتصادی و   رفت  راین چهارچوب هم فرات

کـارکرد سـالم و سودآور شرکتهای تجاری شکوفا و به علت سقوط آنها در ورطه مشکلات، 

نفع به  عنوان ذی گردد، از مصادیق متأثر می  نـاصحیح آنها،  مـدیریت  در نتیجه فعالیت زیـانبار
به عنوان یک کل با شمار فزاینده   در حالت اخـیر جـامعهشمار آورد؟مگر نه آن است که 

روانـی نـاشی از تـعطیلی بنگاههای اقتصادی   نابهنجاریهای  بیکاران، رشد بزهکاری و گسترش
اعـضای شـرکتهای   گروهی  و   مستقیما آسیب خواهد دید؟ آیا منافع جامعه همیشه با منافع فردی

منظور نـظر قـانونگذار بـه   نفع ذی  را  تا بتوان همزمان همه آنها تجاری در انطباق کامل قرار دارد
موارد حفظ حقوق   به روشنی منفی است، زیرا در بسیاری از شمار آورد؟پاسخ بدین پرسش

برخورد دارد.در نتیجه،   عمومی با منافع سـهامداران و حـتی اشـخاص ثالث بستانکار شرکت

نفع حداقل در زمان واحد، موجب  در بـالا در تـعریف ذی همه عناوین بر شمرده  دادن  قرار
مشکل  گردد. تعارض منافع میان آنان و عدم امکان اعمال قاعده فراگیر نسبت بـه مـوضوع می

که حقوق ما، با وصف سکوت مقررات قـانونی و رویـه قضایی در این   رسد به نظر می
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نفع  گزیر بایستی به درک عرف از ذیته بـاشد و ناشفسیری را داتخصوص، تاب تحمل چنین 
 1رکت تجاری مراجعه نمود. ش  یـک  در خصوص

 عمومی-های نظارتی دولتی سازمان( 3

دگاه نـظام حقوق یهای تجاری گفته شد، د رکتش  بر  چه درباره نظارت بیرونی وجه بـه آنتبا 

تی و غیر های ایران در این خـصوص، فـارق از تفکیک عمومی یا خصوصی یا دول شرکت
های مختلف نظارت را  شیوه  قانونگذار  کـه  های تجاری است، در حـالی دولتی بودن شرکت

سازوکارهایی از این دست را در قانون  و دولتی مقرر داشـته اسـت.  عـمومی  هادهاین  بـرای

 .نمود  ملاحظه  توان می  شکیل سـازمان بازرسی کل کشور و قانون محاسبات عمومی بخوبیت

ا بـه عنوان ببازرسی موضوع قانون یاد شده   اکمیتح  یطهحاین قانون که  2بند الف ماده 

  بازرسی مستمر کلیه»دارد:  قرر میمنماید، چنین  ازمان تبیین میسترین وظـیفه  لیصا
دولتی و   های و ادارات و نیروهای نظامی و انتظامی و مؤسسات و شرکت  ها وزارتخانه

المنفعه و نهادهای  ها و دفاتر اسناد رسمی و مؤسسات عامنات وابسته بـه آها و مؤسس شهرداری
آنان متعلق به دولت است، یا   هامس  یـا  مام یـا قسمتی از سرمایهتهایی کـه  قلابی و سـازماننا

 2« نماید... می  کمک  یا  دولت به نحوی از انحاء بر آنها نظارت

تیجه نو در   های دولتی و نیز مؤسسات احت دارد، شرکتانونی بالا صرقهمان گونه کـه مـقرره 
  ها مـشمول نظارت مستمر سازمان بازرسی کل کشور های وابـسته بـه شـهرداری رکتش

  توجه به عنوان سازمان مزبور و کارکردهای قانونی آن، سازمان بازرسی کل کشور را  با  هستند.
ه همین علت، این سازمان مصداق روشن ب مرجعی با وظیفه خاص بازرسی دانـست.  بایستی

های متعلق یا وابسته به نهادهای  رود.در ارتباط با شرکت بیرون به شمار می  از  نظارت  سازوکار

المنفعه، برخلاف شـرکتهای دولتـی یا مؤسسات  یا وابسته به مؤسسات عام  متعلق  انقلابی و یا
ست و ممکن است گفته شود با توجه به منطوق و قانونی بالا ساکت ا  ماده  شهرداری،  وابسته به

تنها شرکتهای دولتی و مؤسسات وابسته به شهرداری، مـشمول نـظارت سازمان   ماده،  این  مفهوم
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  کشور بوده و شرکتهای متعلق و یا وابسته به نهادهای انقلابی و مؤسسات از این امر  کل  بازرسی
قانونی مورد بـحث، تـحلیل بالا قابل پذیرش  با ملاحظه ساختار مقرره هستند.  مستثنی

شرکتهای متعلق و یا   نیاوردن  شمار  رسد اگر چه شیوه نگارش متضمن به مـی  نـظر  نماید.به می

کننده کمک از دولت  المنفعه و سازمانهای دریافت مؤسسات عام  انقلابی،  وابسته به نهادهای
  نمودن  اراده خارج  تا  از مسامحه قـانونگذار اسـتناشی   بیشتر  است، لکن اشکال پدیـد آمـده

چرا که هیچ ویژگی متمایزی جهت   شده،  موصوف از شمول نظارت سازمان یاد  شرکتهای
و سازمانهای یاد   متعلق و یا وابسته به نهادها  شرکتهای  برخورد متفاوت با شرکتهای دولتی از

های دولتی و  عدم تمایز میان شرکت  نیز  کشورندارد.رویه سازمان بازرسی کل   وجـود  شـده

  در نتیجه، کارکرد و جایگاه و عمومی است.  های متعلق یا وابسته به نهادهای انقلابی شرکت
به نهادهای مذکور در بند الف   تعلقم  سته یابهای وا رکتشبه   نسبت  بازرسی کل کشور  سازمان

 .شمار رود  به  ونتواند مصداق نظارت از بیر مرقوم می 2ماده 

صلاحیت سازمان   وارد شود، به حوزه  بالا  برداشت  است به  مـمکن  با این حال، ایرادی که
  گردد، زیـرا که اشخاص موضوع بازرسی سازمان یاد شده، دولت و نهادهای مزبور بـاز مـی

که بر   گونه  ن همانهستند.آن سازما  آنـها     بـودن  تجاری  غیر  عمومی بدون توجه به تجاری یا
  اعمال  پیش گفته 2عریف بـند الف ماده تشمول ممؤسسات آموزشی یا غیر تجاری دیگر 

یاد شده را نیز در کنترل خود   قانون  مـقرره  موضوع  نماید، شرکتهای تجاری می  نظارت
ـفهوم توان با م بنابراین، جایگاه قانونی و کارکرد سازمان بازرسی کـل کشور را نمی.دارد

 1 .بـازرسی از بیرون منطبق دانست

البته اگر -ایران و لایحه اصلاحی آن تنها مکانیزم نظارت خارجی بر شرکت را  قانون تجارت
نفع و مرجع قضایی ترسیم  در رابطه میان ذی-این راهکار را بتوان نظارت خارجی تلقی نمود

صلاح برای  حسابرس یا کارشناس ذیمـوجب دخالت دادگاه از طریق تعیین   که  نموده است،
 .گردد نفع می رسیدگی به ادعای ذی

از   نظارت  بررسی نقش سازمانها و نهادهایی که امکان تلقی آنها به عنوان بخشی از مکانیزم
بیرون وجود دارد، و ملاحظه موضوع حقوق ایـران، حـاکی از آن است که راهکار نظارت از 
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واقع، هیچ   است.در  به طور خاص تعبیه نگردیده  نظام  اینبیرون برای شرکتهای تجاری در 
نفع مـجاز بـه ورود شرکت و  سازمان دولتی و یا نهاد مدنی خواه رأسا و یا با درخواست ذی

 اعمالی که موجب تضییع حقوق سهام  روند ناصحیح امور و یا  کشف  انجام تحقیق به منظور
عموم جامعه شده است، نیست.این امر از آن جهت قـابل  داران اقلیت یا بستانکاران و حتی منافع

های تجاری برگرفته از حقوق  جمله شرکت  درک اسـت که مقررات قانون تجارت ایران و از
های  فرانسه است و این نظام حقوقی نیز هیچ گونه راهکاری برای نظارت بر امور شرکت

 .تجاری بیرون مقرر نداشته است

 خود شرکتنظارت درونی توسط  -ب
  از  های تجاری در واقع همان نظارت شرکت  بر  نترل و نـظارتکهای ایران،  در حقوق شرکت

منظور تحلیل جـایگاه و کـارکرد این   شرکت واگذار شده است.به  بـازرسان  کـه  درون اسـت
ررات قضایی، ناگزیر بایستی بـه مـق  رویه  دهنده شرکت، با وصف خلأ در رکن از ارکان تشکیل

اگر چه  تـوجه نـمود؛  حـقوقی  بـه عـنوان منابع  حقوقی  نویسندگان  های و دیدگاه  قانونی
  و ارائه  ها اند، نه ملاحظه کاستی حقوقدانان نیز بیشتر به شـرح و تـفصیل مقررات قانونی پرداخته

  هـمان  بعلاوه، موجود.  نیازهای  با  مزبور  های مناسب جهت انطباق نـقش واقـعی نهاد حل راه

ود بازرس را الزامی جهامی وسهای  د، قـانونگذار ایرانی تنها برای شرکتیگونه که خواهیم د
ا برکت شبرای   البته، نیاز از نظارت و کنترل تلقی نموده است. دانسته و سایر شرکتها را بی

 .اشدبینی نموده ب پیشیأتی را هود جمسؤولیت محدود دارای بیش از دوازده شریک و

  سه 1311کنندگان قـانون تجارت مصوب  برای نخستین بـار و بـه تأسی از حقوق فرانسه، تـهیه
کننده شرکت سهامی بـا عـنوان مفتشان یا  این قانون را به ارگان کنترل 64تا  62مواد   ماده؛یعنی

  یدهکمیسرها اختصاص دادند.در دو مـاده نـخست وظایف مـفتشان بـه صـورت کلی بیان گرد
و در مـاده آخر مسؤولیتهای آنان و آثار حاصل از این مسؤولیتها مشمول قواعد ناظر به رابطه 

شـرکت   بـازرس  نارسا و نامناسب بـرای جـایگاه  توصیفی  وکیل و موکل دانـسته شـده بود، که
 1بـود. 
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ن را بایستی که آ-و وضع لایحه اصلاحی قانون تجارت 1347با اصلاح قانون تـجارت در سـال 
  کـه  شرکتهای سهامی دگـرگون گـردید  بازرسی  نظام حاکم بر-قانون شرکتهای سهامی نامید

 .در مقایسه با مقررات پیشین از جهات متعددی قـابل تـوجه است

های سـهامی به عام و خاص، نظام بازرسی مربوط به این دو  با وصـف تـفکیک شـرکت
در شرکت سهامی از نوع اول، بازرسان باید از ویژگیها   که  ای شرکت نیز متمایز گردید؛به گونه

نامه مـربوطه مقرر شده است.در حالی که  و صلاحیتهای خاصی برخوردار باشند که در آیین
و صلاحیت خاصی را   گونه ویژگی  هیچ  قانونگذار برای بازرسان شرکت سهامی خاص

و   بـرخلاف سلف خود، مقررات مفصل ضروری ندانسته است، لایحه اصلاحی قانون تـجارت

 .بینی نموده است را در خصوص حدود وظایف و مسؤولیتهای بازرسان پیش  تری جزئی

سهامی خاص، هیچ ویژگی و   های شرکت  لایحه مزبور درباره شرایط انتخاب بازرسان قانونی 

اشاره نموده است، در ها  و ممنوعیت  اساسی  شرایط  شرط معینی را مقرر نداشته، لکن صـرفا بـه
شرایطی دانسته شده که به   های سهامی عام مشمول حالی که انتخاب بازرسان برای شرکت

  ذارگدو مجلس وقت وا  نامه پیشنهادی وزارت اقـتصاد و مـصوّب کمیسیون اقتصاد آیین

 .است  گـردیده

یوه انتخاب و بر کناری این لایحه به عنوان مقرره آغازین بر بخش ناظر بر بازرسان، ش 144ماده 

را که در خصوص   بینی نموده است، در حالی که تبصره ماده مـزبور حـکم دیگری آنان را پیش
باشد، مورد توجه قرار داده است. ماده  های سهامی عام می شـرایط انـتخاب بازرسان شرکت

 :دارد مرقوم اشعار می

  شرکتهای  ها را در بازرسی شرکت کند، وظایف هایی که وزارت اقتصاد اعلام می در حوزه»
دانند ایفا کنند که نام آنـها در فـهرست رسمی بازرسان شرکتها درج  سهامی عام اشخاصی می

  شده باشد.شرایط تنظیم فهرست و احراز صلاحیت بازرسی در شرکتهای سهامی عام و درج نام
ای  نامه سان تابع آیینصلاحیتدار در فهرست مذکور و مقررات و تشکیلات شغلی بازر  اشخاص

جلسین قابل اجرا خواهد مهای اقتصاد  میسیونکاست که به پیشنهاد وزارت اقتصاد و تـصویب 
 «.بود

لایحه قانونی  144نامه اجرای تبصره ماده  آیین» مزبور، دو سال بعد  قانون  در اجرای مقرره

های  خاب بازرس شرکتدرباره انت 1347اسفندماه  24اصلاح قسمتی از قـانون تجارت مصوب 
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  در  نامه این آیین و شورای ملی رسید.  سنا  جلسم  میسیون اقـتصاد دوکبه تصویب  «سهامی عام
گـونه    ماده علاوه بر تعیین شرایط اشخاص داوطلب بازرسی، شیوه و راهکار انتخاب ایـن  6

 .قرار داده بود  مدنظر  را  داوطلبان و تأسیس کانونی به همین منظور

شهرت و  داشتن حسن-1بـدین شـرح مقرر شده است:   ازرسیب  شرایط داوطلبان امر 1در ماده 

های متناسب با  رشته  از  یکی  الاتر دربداشتن درجه لیسانس یا -2 نداشتن پیشینه کیفری مؤثر؛
داشـتن حداقل -3؛ 2مذکور در ماده   های بازرسی به تشخیص کمیسیون وظایف و مسؤولیت

  در  کمیسیون مذکور های بازرسی به تشخیص ـجربه مـتناسب با وظایف و مسؤولیتپنج سال ت

در مؤسسات   وقت  عدم اشتغال به طور تمام-5عدم اشتغال به نمایندگی مجلس؛ -4؛ 2  ماده
  داوطلبان  احراز صلاحیت 2مطابق ماده  .وابسته به دولت و شهرداریها و مؤسسات وابسته به آن

  نماینده  دو  نی مرکب از نمایندگان وزرای اقتصاد، دادگستری و دارایی و نیزعـهده کمیسیو  بر
 .از اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران، گذاشته شده بود

را مشروط  «های سهامی عام کانون بازرسان شرکت» عنوان  با  کانونی  نامه، تشکیل آیین 5ماده 
انتخاب و » تشکیل کانون مزبور وظیفه  با نمود.  یبین فر، پیشنی سبه رسیدن شمار بازرسان به 

سلب صلاحیت و اعلام   به  های سهامی عام و رسیدگی تنظیم فهرست داوطلبان بازرسی شرکت

کـمیسیون یـاد   توسط  بر عهده کانون واگذار گردید.با این حال، تأیید فهرست بازرسان «آن
 .گرفت شده صورت می

مشخص و قابل توضیحی   دلیل  بدون  رغم آمره بودن آن، علیمورد بحث،  144تبصره ماده 
با شرکتهای سهامی عام قـابل   مرتبط  گاه به اجرا در نیامد، که در این میان نقش سازمانهای هیچ

 .تـأمل است

های  مدارک مروبط به تأسیس شرکت  پذیرش  از  ها مکلف به خودداری مرجع ثبت شرکت
بازرسان بجز   یا  بازرس  ه مجمع عمومی مؤسس آنها نامسهامی عامی بوده که صورتجلس

در خود داشته است.مرجع   را  نامه مربوطه و آیـین 144واجدان شرایط مقرر در تـبصره مـاده 
  بایست صورتجلسات مجامع عمومی عادی تنظیم شده بدون رعایت یـاد شـده هـمچنین نمی

  ثبت  از جایگاه و حدود و اختیارات مرجعنظر  صرف رسانید. مزبور را به ثبت می  مقررات

کشور ما هـیچ   در-است  تجاری  های درگیر امور شرکت ستقیماًمرجع مکه تـنها -ها شرکت
 .مسؤول شناخته نشده است  زمینه  هاد دیگری در اینن
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  بـا  و وظایف ذاتی خود در ارتباط  ها و مراجع دیگری هم ممکن است به اعتبار کارکرد سازمان
های تجاری  رکتشو   مراجع  که این رابطه ویژه این بدون آن  گیرند،  قرار  جاریتهای  رکتش

  تجارت، مجمع عمومی پس از پایان  قانون  لایحه اصلاحی 89باشد. برای مثال، به موجب ماده 

حکمی که در  نماید.  رسیدگی  الیانه و تراز مالی شرکتس  های حـساب  سال مالی بایستی بـه
  سال  شش ماه پس از پایان  تا  یفری برای مدیرانی کهکهمان قانون با ضمانت اجـرای  54ه ماد

قانون  110موده، مفاد ماده ندخـالت   مـالیاتی  ماه فراتر رود، مرجع  چهار  شرکت مجمع از  مالی
مان ازسو   ها شهرداری  چنین مراجع دیگری مانند هم نماید. های مستقیم را اعمال می مالیات

های  برخی عملکردهای شرکت  بر  خود  وظایف قانونی  راستای  حیط زیست درمفاظت ح

ها در راستای اعمال حاکمیت دولت و جامعه  ظارتننمایند، لکن ایـن گـونه  نظارت می  تجاری
  اشـخاص  از  اعم-شهروندان  همه  دولتی و نهادهای عمومی نسبت به  های سازمان  از سوی

 های تجاری نیست. و خاص شرکت  پذیرد می  صورت-حقوقیقیقی و ح

  نظام  و نارسایی  سو  لایحه اصلاحی از یک 144تبصره ماده   مقررات  اجرای  لت عـدمعبه 
ی از سـوی دیگر، دولت به جای تضمین اجرای مقررات تهای تجاری دول شرکت  بازرسی

  های تـجاری، ترجیح داد تا راه حل رکتشنترل کبینی راهکار مناسبی برای  مزبور و یا پیش
 .های دولتی محدود سازد مورد نظر خود را به شرکت

ازمان حسابرسی از تصویب مجلس گذشت تا سلایحه تـشکیل   1362بر این اساس، در سال 
را ایـفا کند و هم نظارتی کلان را بر این   انویق  های دولتی نقش بـارزس هم نسبت به شرکت

بـه  1366یعنی در سـال  اله؛ساساسنامه این سازمان با تأخیر چهار  اید.مؤسسات اعمال نم
 .مزبور گردید  سازمان  تصویب رسید، و موجب رسمیت یافتن

جامعه »ای و غیر دولتی را به مـنظور نـظارت بر کار حسابداران رسمی با عنوان  نهادی حرفه

به چگونگی اسـتفاده از   ربوطم  حدود و ضوابط بینی نمود. پیش «حسابداران رسمی ایران
ای واگذار  نامه آن قانون به آیین 4های حسابداران رسمی مطابق تبصری  و گزارش  دماتخ

 تصویب برسد.  بـه  تصادقگردید که مـقرر بـود توسط هیأت وزیران و با پیشنهاد وزیر امـور ا
از تصویب هیأت  1379یعنی در سال  مورد بحث هـفت سـال بعد؛ 4  نامه اجرایی تبصره آیین

 .وزیران گذشت
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های عمومی و دولتـی و بـرخی از  نامه مزبور، شرکت های تجاری، آیین علاوه بر شرکت
های  ود ایـن، شمول قـانون مـزبور بـر شرکتجو  با گیرد. برمی  های خصوصی را نیز در شرکت

نامه  آیین 12ماده  «الف» هایی است، چرا کـه بـه موجب بند خصوصی دارای محدودیت
  اوراق بهادار  بورس  ازاربرش در یهای پذیرفته شده یا متقاضی پذ مرقوم، شرکت 4اجرایی ماده 

های سهامی عام و  همان مـاده شـرکت «ب» های تابع و وابسته بـه آنها و طبق بند و شرکت
  میان  ازبه کارگیری حسابرس و بازرس قانونی   ها، مکلف سته بـه آنبو وا  های تابع شرکت

این درحـالی است که بر اساس  حسابرسی عضو جامعه حسابداران رسمی، هـستند.  مؤسسات

کـه از جهت درجه اهمیت،   جاریت  های  هامی خـاص و سایر شرکتسهای  شرکت «ز» بـند
قرار دارند، با تشخیص وزارت امور   معینی  مرتبه  ساسیت و حـجم فعالیت و میزان فعالیت درح

  .نامه مورد بحث هستند ی، مکلف به رعـایت حـکم آییناقتصاد

دارد که به   نامه را در پی ینیآ 3مانت اجرای مـذکور در مـاده ضعدم رعایت مقررات مـزبور، 

حسابرسی و » که فاقد گزارش (2مالی اشخاص موضوع ماده )  های صورت»: آن  مـوجب
یچ یـک از هنامه باشد، در  نموضوع این آیی «گزارش حسابرسی» یا «بازرسی قانونی

تباری غـیر عؤسسات امها،  یمهبها و  های دولتی، بـانک ها، مؤسسات دولتی، شرکت وزارتخانه

باشد  هادار و مؤسسات و نهادهای عمومی و غیر دولتی معتبر نمیبورس اوراق ب  بانکی، سازمان
 1«.و به نفع اشخاص مزبور قابل استناد نخواهد بود

 

 نتیجه گیری
 گیرد قرار توجه مورد باید جدید ویژه و آزاد منطقه هر ایجاد زمان در که نکاتی اولین از

 مناطق متأسفانه زیرا آنهاست. فراوان مشکلات رفع و فعلی و ویژه آزاد مناطق عملکرد بررسی

به  خود قانونی اهداف در تحقق عملکردی و ساختاری ضعف های به دلیل فعلی ویژه و آزاد
نبوده  موفق کامل صورت به صادرات توسعه و سرمایه جذب نظیر حوزه هایی در خصوص

مناطق آزاد تجاری در ایران که با هدف توسعه تجارت، صادرات، اشتغال و سرمایه اند. 
عدم بیان روشن در خصوص استقلال اداری این چون بنابر دلایلی هم گذاری شکل گرفته اند 

                                                           
، همان، ص «نظام بازرسی در شرکت های تجاری: بررسی تطبیقی با حقوق انگلستان»پاسبان محمد رضا،   -1

104-102. 
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پایبند نبودن و اجرایی ان به اهداف مورد نظر دست یابند، البته چندنتوانسته اند  مناطق در قوانین،
را می توان از مصادیق عدم تحقق نشدن کامل تکالیف قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 

استقلال اداری نیز نام برد. از طرف دیگر تحقق عدم تمرکز اداری در مناطق آزاد منوط به 

صیت مستقل حقوقی، نظارت قیمومتی و نظام اجرایی شدن خصایص موردی مانند اعطای شخ
انتخاب در آن مناطق است امری که باید با تاکید بر اصولی مانند اصل آزادی اداری و اصل 

تقدم اجرا توسط واحدهای محلی مورد توجه قرار گیرد؛  لذا ضروری است نحوه اداره، 
های سه گانه مربوطه باشد  استخدام، و حتی انتخاب و انتصابات در مناطق آزاد بر اساس مولفه

و حدود اختیارات گسترده هیأت وزیران در امور مالی و اداری مناطق محدودتر و در معنای 

 واقعی و حقوقی و بدون ابهام نظارت قیمومتی باشد.

 منابع و مآخذ
 -چین-( بررسی تطبیقی حقوق کار در مناطق آزاد تجاری )ایران1384ابراهیم خانی حسین، ) -

 تهران، نشر آریان، چ اول. امارات(،

 .، انتشارات سمت، چ سوم1های تجاری، ج حقوق تجارت، شرکت( 1378)، ربیعااسکینی  -
 شرکت های تجاری، ج دوم، تهران، انتشارات سمت. -( حقوق تجارت1377اسکینی ربیعا ) -
وق نظام بازرسی در شرکت های تجاری: بررسی تطبیقی با حق( »1384پاسبان محمد رضا )  -

 ، پاییز و زمستان.15و  16، پژوهش حقوق عمومی، ش «انگلستان
  ، مجموعه مقالات حقوقی، بـخش «معرفی شرکت تجاری(  »1379تفرشی محمد عیسی )  -

 .و اردبیل  شرقی  نـخست، انتشارات کانون وکلای دادگستری آذربایجان 
، فصلنامه علوم «1311تجارت قانون  220مفهوم و قلمرو ماده ( »1379تفرشی محمد عیسی، ) -

 .14انسانی، ش 

کتاب مقالات حقوقی کانون وکلا مرکز  «های تجاری معرفی شرکت»حمدعیسی، متفرشی  -
 .1382مجموعه مقالات حقوقی تهیه علی مکرم  CDـ  1379

، پایان نامه «شیوه های حقوقی حمایت از سرمایه گذاری خارجی( »1376حدادی مهدی، ) -
 ، دانشگاه تهران.کارشناسی ارشد

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران، موسسه توسعه و  44( اصل 1387رونق یوسف ) -
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