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Abstract 

The purpose of the present study is to answer this question: Are there any challenges or 

problems in the mechanism of treaties monitoring the implementation of human rights' 

documents? The research method is descriptive-analytic and the results indicated that there 
are some challenges and problems in the mechanism of institutions based on international 

treaties. It is not possible at all to replace national measures with international mechanisms 

for standard implementation of human rights. It should be executed in the national and local 
level because the mechanism of institutors relying on international treaties has some 

challenges and faults which require ongoing efforts to be solved. Therefore, the improvement 

of these institutions can be regarded as one of the most important strategies.  
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 چکیده
سازوکار نهادهای مبتنی بر معاهدات توان بر  سوال است که آیا می هدف پژوهش حاضر پاسخ به این

تحلیلی بوده و  -روش پژوهش توصیفیرا مطرح کرد؟ ها و ایراداتی  چالش ،نظارت بر اجرای اسناد حقوق بشری
ها و ایراداتی وارد است. به  المللی، چالش بین سازوکار نهادهای مبتنی بر معاهداتنتایج حاکی از آن است که بر 

 المللی را سازوکارهای بین ،استاندارد حقوق بشری اجرای وجه این امکان وجود ندارد که بتوان برای هیچ
سازوکار نهادهای باشد؛ چرا که  سطح ملی و محلیبایست در  می حقوق بشراجرای کرد. جایگزین اقدامات ملی 

 کند. وقفه جهت رفع آن را طلب می هستند که تلاش بی ها و ایراداتی چالش المللی دارای بین مبتنی بر معاهدات
 ترین راهکارها در نظر گرفت. توان یکی از مهم را می تقویت این نهادهارو،  از این
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 مقدمه . 0

ن یادیو دسترسی به حقوق بن ى، برخورداریاسین مطالبات شهروندان در هر نظام سییکی از اول
است. دستیابی به این حقوق خود از سوى شهروندان از وظایف دولت است؛ و اصولًا در قالب 

شود، که خود را در چارچوب  مطرح می« ىحقوق شهروند»شود. در همین راستا  نمایانگر می« قانون»
، در ىدهد. بنابراین، حقوق شهروند نشان می« حقوق بشر»با عنوان  یالملل نیب ىها ثاقیها و م هیاعلام

جایگاه کند؛ که هم داراى  ضمانت اجرا پیدا می ی، در حوزه ملىریگ میتصم یلواى قانون و حوزه رسم
هاى مخصوص به خود را دارد. مثلًا حقوق شهروندى در  ها و محدودیت اى است و هم چالش ارزنده

 ید عدم اخلال به مبانیانجام اجتماعات در قانون اساسی جمهورى اسلامی ایران درج شده و هم با ق
 اى دیگر است. ، در نظر گرفته شده است؛ لکن در حقوق بشر موضوع به گونهینید

، به وضوح آمده است. براى نمونه، ىحقوق بشر یالملل نیها در کلیه اسناد ب ات دولتتعهد
 یاسی، سیحقوق مدن یالملل نیثاق بیم ىارین پروتکل اختی(، که اول2111ن )یثاقیتوان به م می

اشاره  یو فرهنگ ی، اجتماعىثاق حقوق اقتصادیم ىارین پروتکل آن، پروتکل اختیاست و دوم
الملل کار در حوزه  نیون سازمان بیها همچون: کنوانس کرد؛ تنظیم اسناد دیگرى بین دولت

ون رفع یکار زنان در شب، کنوانس  ون مربوط بهیض در استخدام کارگران، کنوانسیت تبعیممنوع
 تیون ممنوعیون حقوق کودك، کنوانسیه زنان، کنوانسیض علیون رفع تبعی، کنوانسىض نژادیتبع

و  یانسان ریا مجازات خشن غیشکنجه و هر رفتار  ت یون ممنوعید(، کنوانسید )ژنوسینو ساژ
انگر توجه به یگر، بید یالملل نیها سند ب ون مربوط به وضع پناهندگان و دهیکننده، کنوانس ریتحق

 .مسئله حقوق بشر است

زوکارهاى سازمان دو قسم از سا ،نهادهاى معاهداتی حقوق بشرى و نهادهاى مبتنی بر منشور
براى حمایت از حقوق بشر است. معاهدات حقوق بشرى عبارتند از: کنوانسیون رفع  ،ملل متحد

اجتماعی و فرهنگی، میثاق حقوق مدنی و  -همه اشکال تبعیض نژادى، میثاق حقوق اقتصادى
حقوق سیاسی، کنوانسیون رفع همه اشکال تبعیض علیه زنان، کنوانسیون منع شکنجه، کنوانسیون 

الاجرا شده  کودک و کنوانسیون حمایت از حقوق کارگران مهاجر و خانواده آنها )که به تازگی لازم
این نهادها،  .ناپدید شدگی اجبارى، کنوانسیون حقوق معلولین کمیته حقوق بشر،، است(

مفاد  یا در مواردى، به تفسیر دکنن اى کشورها و بعضاً شکایات فردى را بررسی می هاى دوره گزارش
هاى  یافته»، شوند ها صادر می پردازند. به اسنادى که براساس این فعالیت و حدود معاهدات می

این سه  ؛شود که عبارتند از: ملاحظات نهایی، نظرات نهایی و تفاسیر عمومی گفته می «معاهداتی
 .اند نامیده شده «هاى مبتنی بر معاهدات یافته»گروه، 
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 بیان مسئله. 2

شوند. هدف این  اى با کارشناسان مستقل شناخته می نهادهاى معاهداتی، به عنوان مجموعه
المللی و اجراى این معاهدات از سوى آنان  ها جهت اعمال تعهدات بین نهادها، نظارت بر دولت

هاى آنان به وسیله  است. لازم به ذکر است، اجراى تعهدات مزبور از سوى دول با گزارش
کمیته حقوق »اى تحت عنوان  ، کمیته2171در سال ارتباطی مستقیم دارد.  غیردولتیهاى   سازمان

عضو کنوانسیون  دول. تأسیس گردیدنظارت بر اجراى میثاق حقوق مدنی و سیاسی  با هدف «بشر
ملزم به ارائه گزارش منظم به کمیته هستند. بدین صورت که  ،رفع کلیه اشکال تبعیض علیه زنان

بایست، گزارش خویش را به کمیته خاص، تقدیم  میس از تصویب کنوانسیون ابتدا یک سال پ
شکایات بین سیاسی، صلاحیت دریافت  -حقوق مدنی 02نمایند. کمیته مزبور بر اساس ماده 

این کمیته نسبت به تحویل  پروتکل اول الحاقی به میثاق،را دارد. همچنین بر اساس  دولتی
این کمیته ، مؤظف است. عضو کشورهاىمفاد میثاق توسط ادعاى نقض در حوزه  شکایات فردى

تشکیل جلسه  ، بهسه هفته طی چهار مرتبه و ،سالدر طول یک  عضو است که 22از  متشکل
از  یشتفاسیر خو دو جلسه در ژنو و دو جلسه در نیویورک. کمیته همچنین ورزند؛ مبادرت می

دهد. به عبارت بهتر، کمیته مؤظف است که  میش را انتشار وش کارزمینه رمقررات حقوق بشر در 
ى مقررات حقوق بشر، که به عنوان نظرات عمومی درباره مسائل فحواتفسیر خود از  به ارائه

برخلاف مشکلات نهادهاى  کند. در حقیقت، اقدام شود،   هاى آن شناخته می  موضوعی و روش
سرباز زدن تعدادى از  ،ی کشورها با آن: عدم همکارى لازم تمامازجملهنظارتی مبتنی بر معاهدات 

یا  ،عضویت در آن رغم بهجهت تسلیم و دفاع از گزارشات ادوارى خود به نهادهاى مذکور  کشورها
تا حدود زیادى این  است، توانسته 1یو.پی.آر ،ها آنخود به  مدت یطولانارائه گزارشات با تأخیرهاى 

چند مورد در و تنها  ندرت به ،تأسیس آن تاکنونه از زمان ک طورى  به ؛مشکلات را مرتفع سازد
 (.Bavishi, 2012رو شده است ) روبهکشورهاى جهان  یده  گزارشخاص با عدم همکارى یا عدم 

 پیشینه پژوهش. 3

تحلیل عملکرد شوراى حقوق بشر »اى تحت عنوان  (، در مقاله2313ذاکریان و مختارى )
، نشان دادند که «ویژه بر افزایش احترام به حقوق بشر هاى سازمان ملل متحد در سازوکارهاى رویه

میلادى گسترش یافته،  1441هاى شوراى حقوق بشر که با تأسیس آن از سال   یکی از فعالیت
                                                           

1. UPR 
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هاى ویژه است. این فرایند، نام کلی سازوکارهایی است که کمیسیون پیشین حقوق بشر   تحقق رویه
و  نموده است؛ تا از کارشناسان حقوق بشر براى بررسی، واکاوىآن را تدوین و شورا، انجام آن را تقبل 

هاى کشورى( استفاده  هاى معین )مأموریت  نظارت بر وضعیت حقوق بشر در کشورها یا سرزمین
 هاى موضوعی( را، نظارت کند.  هاى مهم نقض حقوق بشر بر جهان )مأموریت  نماید، یا پدیده

ایجاد سازوکارهاى بین دولتی حقوق بشرى، »(، پژوهشی در تحت عنوان 2314) هاشمی
 ، به بررسی«ها در حوزه اتحادیه عرب، سازمان کنفرانس اسلامی و جنبش عدم تعهد بررسی فعالیت

 پردازد. هاى ادوارى، رسیدگی بازرسان و اقدامات شبه قضایی در این زمینه می گزارش

 المللی نظارتی در اسناد بین ىحقوق بشر و سازوکارها»عنوان  (، در پژوهشی تحت2312) راعی
ه خود ی، تکیرونیب ىرش سازوکارهایضمن پذ یکرد نظام حقوق اسلامیرو ، معتقد است که«و فقه

، قرار داده است؛ چراکه بدون ىو فرجام باور ىهمچون عدالت، خداباور یدرون ىرا بر ابزارها
کرد ابزارانگارانه یتوان از روی، نمیظر قرار دادن مباحث اخلاقحاکمان و مدن یط درونیتوجه به شرا
 بشر دور ماند. حقـوق ئلهبا مس یاسیا برخورد سیبه انسان و 

دارند که صلاحیت اصلی نهادهاى نظارتی،  (، در کتابی بیان می1424) 1اسکواچر و الیور
است که این نهادها بر اجراى ها در رابطه با اجراى معاهدات حقوق بشرى  دریافت گزارشات دولت

طور کلی سایر اختیارات این نهادها در مقایسه نقش  آنها نظارت دارند و اتخاذ ملاحظات نهایی و به
 کنند. توان گفت ناچیزى را، ایفا می تر و یا حتی می کم

(، در پژوهشی اشاره دارند که کمیته حقوق بشر از هجده عضو که 2112) ٤نیومن و فرانک
صیت والاى اخلاقی و صلاحیت شناخته شده در زمینه حقوق بشر هستند، براى یک داراى شخ

اند و طبق  هاى عضو برگزیده شده اى با حضور دولت وسیله رأى مخفی در جلسه دوره چهارساله به
 کنند.  صلاحیت شخصی خودشان عمل می

حد، وظایف، اى به تشکیل شوراى حقوق بشر سازمان ملل مت (، در مقاله1447) ٢هلن آپتن
اى وضعیت حقوق بشر در کشورهاى مختلف و مکانیسم تعیین  اهداف و ارکان آن، و بررسی دوره

هاى  کننده دارند و بررسی وضعیت و چالش گزارشگر ویژه براى کشورهایی که وضعیت نگران
 روى شوراى حقوق بشر، پرداخته است. پیش

                                                           
1. Squatcher & Oliver 
2. Newman & Frank 
3. Helen Upton 
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 اسناد حقوق بشری و نهادهای معاهداتی آنها. 4

المللی  منابع بین ، خصوصاً منابع حقوق بشردر بررسی « المللی حقوق بشر اسناد بین» تعبار
بوده  المللی اسناد بینترین  از جمله ضرورى المللی بشر منابع بینتر است؛ زیرا  افزون حقوق بشر

هاى بنیادین بشرى تدوین شده و به تصویب  است که به منظور رسمیت دادن به حقوق و آزادى
نیز یاد نمود. این جریان، عموماً با تدوین و « اسناد جهانی»توان به نام  اند. از این عبارت می رسیده

گیرد. لازم به ذکر  المللی صورت می مصوب گشتن اسناد حقوق بشرى، به ویژه در بخش اسناد بین
 ،2321قارى سید فاطمی، آیند ) به شمار می ترین منابع حقوق بشر است این اسناد، جزء مهم

اند،  مصوب شدههاى بشرى   توسعه و حمایت از حقوق و آزادى(. این اسناد که به منظور 24ص
 شود: بسیار زیاد و متنوع هستند. در ادامه به برخی از آنها اشاره می

 (2111)مصوب  کنوانسیون رفع کلیه اشکال تبعیض نژادىـ 
 (2111)مصوب  اجتماعی و فرهنگی -المللی حقوق اقتصادى میثاق بینـ 
 (2111ی )مصوب میثاق حقوق مدنی و سیاسـ 

 (2111)مصوب  کنوانسیون رفع کلیه اشکال تبعیض علیه زنانـ 

 (2120)مصوب  یا مجازات خشن، غیرانسانی یا تحقیرآمیز ،کنوانسیون ضد شکنجه و رفتارـ 

 (2121)مصوب  کنوانسیون حقوق کودکـ 

 (2114)مصوب اعضاى خانواده آنهاکنوانسیون حمایت از حقوق کارگران مهاجر و ـ 

 ( 1441ین )مصوب کنوانسیون حمایت از حقوق معلولـ 

 (1441)مصوب  ناپدیدشدگی اجبارى آحاد اشخاص مقابلکنوانسیون حمایت ـ 

بوده که براساس آن  برخی از این معاهدات، مکمل هاى اختیارى  پروتکلقابل ذکر است، 
اند  ر معاهده نیامده است، در اینجا مورد اشاره قرار گرفتهبرخی تعهدات اساسی و بنیادین مهم که د

(Meernik, 2012, p.46.) 
، راهکارى جهت تشویق دول در اجراى معاهداتشان است. این نهادهاى معاهداتیهدف از ایجاد 

ه ه معاهدکه بر اجراى هر کدام از نُ  اند، تشکیل شده کارشناسان مستقل از که هایی هستند  کمیتهنهادها، 
بر اجرا و  ه نهاد معاهداتینُ . امروزه کنند  هاى اختیارى آنها نظارت می  اصلی حقوق بشرى و پروتکل

کنند؛ که  آنها نظارت می هاى اختیارى  پروتکلعملکرد هرکدام از این معاهدات اصلی حقوق بشرى و 
، اجتماعی و فرهنگی حقوق اقتصادى،، رفع تبعیض نژادى هاى کمیتهگردد:  در ادامه به آنها اشاره می

حمایت از ، حقوق کودک، کمیته فرعی پیشگیرى از شکنجه ،رفع تبعیض علیه زنان ،حقوق بشر
 ى.اجبار نادیده گرفته شدنحمایت از همه افراد در برابر  و حمایت از افراد معلول، کارگران مهاجر
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 وظایف نهادهای معاهداتی. 5

 ىها نظارت بر اجراى تعهدات دولت وان،ت را می وظیفه نهادهاى معاهداتیترین  اصلی
 گرفتن ،نهادهاى معاهداتی تلقی نمود. وظیفه تمامی حقوق بشرى ضرورىمعاهدات  زیرمجموعه

هاى عضو جهت عمل به  و سفارشات لازم به دولت دول عضوبه دست گزارشات ارائه شده 
دیگرى هم هستند که در لیکن برخی علاوه بر این موارد، متعهد به انجام کارهاى  .استتعهدات 
 آید: ادامه می

 مورد توجه قرار گیرد؛شکایات فردى  -
 ها مورد بررسی و دقت واقع شود؛ دولت طرح شکایات بین -
 با بازدید از کشورها، ارزیابی و تحقیق انجام گیرد. -

 ها گزارش. 6

 به تسلیم متعهد شود، این دولت  یکی از معاهدات حقوق بشرى عضو می در دولتیوقتی 
 ،هاى معین زماندر  که دولت عضوبه گزارش  .شود نهادهاى مذکور میگزارشات ادوارى به  نمودن

این گزارشات پیگیر اهداف  .گویند می گزارش ادوارىارائه شود؛ هاى مربوطه   کمیتهبایست به  می
 :بندى نمود توان آنها را در سه دسته به شرح زیر، تقسیم گوناگونی هستند، که می

 در کشورهاى عضورا  وضعیت حقوق بشراین توانایی را داشته باشند که  نهادهاى نظارتی الف(
 اقدام کنند.المللی  ها با تعهدات بین رفتار دولت به سنجش و انطباق و قرار دهندارزیابی دقیقاً مورد 

به  ،و اجرایی قانونی فرصتی داده شود تا ضمن ارزیابی سیستم دهنده  دولت گزارشب( به 
 بپردازد. المللی حقوق حمایت شده در اسناد بین موجود در رابطه بانقاط ضعف شناسایی و بررسی 

هاى فراروى  ها و چالش محدودیتبا  ها دولت دیگر، آشنایی دهی  از گزارش ین هدفسومج( 
با آن مواجه معاهدات حقوق بشرى  بر مبناىاجراى تعهدات خود دهنده است، که در  دول گزارش

کند  کمک میدهنده  تر دولت گزارش  دقیق سنج و نکته ارزیابیستند. شایان ذکر است، این رفتار به ه
(Joseph, 1990, p.20روند .)  خود به دهی گزارش به وسیلهها   تعهدات دولت عمل بهنظارت بر ،

کنند.  نمیتوجهی این مراحل  به طی کردن نهادهاى معاهداتیدارد؛ هر چند همه  نیاز چند مرحله
 شود: ها بیان می در ادامه چهار مرحله نظارت بر عملکرد تعهدات دولت

 در مرزهاى داخلی،ها  سازى گزارش دولت آماده( 2
 ،ها در مجمع عمومی گزارش ارزیابی( 1

 .ها  نتایج بررسی ارزیابی عملکرد( 0 ،ها  ها و توصیه  مشاوره نتیجه انتشار( 3



 0412 ،0شماره  ،01سال  ،پژوهی ایرانی سیاست 98

 

 شکایت افراد .6-0

و اثبات صلاحیت خود در راستاى تحویل   برخی از این نهادها، اقدام به ارائه در این بخش
توان به کمیته حقوق بشر، رفع  اند؛ که می نموده ى نقض حقوقهاادعا در ارتباط باشکایات فردى 

تبعیض نژادى و... اشاره نمود. بر این اساس، این احتمال جارى است که شکایات اشخاص، به 
اجتماعی و  -کمیته حقوق اقتصادى رد ارزیابی و بررسی قرار گیرد. براى نمونه،صورت جداگانه مو

 ، به پذیرشکمیته حمایت از زنانهمچنین کمیته حمایت از اشخاص معلول و ، یا فرهنگی
مطابق با  کمیته ضدشکنجه سو، . از دیگراند اقدام نمودهشکایات فردى براساس پروتکل اختیارى 

مزبور، تصویب  کنوانسیون 20ماده ، بر اساس و کمیته رفع تبعیض نژادى این کنوانسیون 11ماده 
 کشورهاعلیه  شخاصتسلیم شکایات ادر تببین این مسئله لازم است دو شرط اساسی، براى  شدند.

  را در نظر داشت، که عبارتند از:در نهادهاى معاهداتی 
 باشد.نموده  مورد بحثمبادرت به تصویب معاهده  دولت مربوطهاول: 
 شناخته شود.به رسمیت  ،دولت عضو بایست از سوى می صلاحیت نهادهاى معاهداتی دوم:

اند.  اى، قائل شده ویژهیت زمانی دمحدو ،برخی نهادهاى معاهداتی براى طرح شکایات افراد
 پایان پس از مربوط، شکایات افراد» :مقرر داشته است چنین کمیته رفع تبعیض نژادىبراى نمونه، 

حتی اگر  ؛نیست المللی مسموع هاى داخلی و بین  حل  از زمان به نتیجه نرسیدن راه ،ماه شش
بعد از  ترین زمان، سریعشکایات در  ، کهاست این بهتر ،نشده باشد لحاظمحدودیتی هم  گونه هیچ

از آن است، که به غیر دیگر  بحث«. المللی ارائه شود هاى داخلی و بین  حل  به نتیجه نرسیدن راه
 توانند اقدام به می هماشخاص ثالث خود را مطرح نمایند،  در این نهادها شکایت قادرندافراد  اینکه

بر اساس نوع  مثلًا، آنان.با رضایت کتبی  و به نمایندگی از فرد یا افراد نمایند؛ البتهطرح شکایت 
کمیته ضد ن امر مربوط به توان به نمایندگی از افراد، به طرح دعوى پرداخت. ای ها می عملکرد کمیته

کمیته حقوق  یاتبعیض نژادى  عدم کمیته حمایت از زنان، کمیته، کمیته حقوق بشر ،شکنجه
یک نهاد شبه  مزبور، نهادهاىبنابراین، در صورتی که  است.اجتماعی و فرهنگی  -اقتصادى
اشد، دور از ذهن بآور   و تصمیمات آنها الزامها  توصیه تصور اینکه،باز هم  تلقی شوند،قضایی 

ها و تصمیمات نهادها را اجرا و براى شکایات   هاى عضو، توصیه  رود دولت  انتظار میاین  اما. است
منظور شده است که در ادامه شرایطی  ،براى طرح شکایات قابل قبولی لحاظ کنند.جبران  ،مربوطه

 شود: برخی از آنها، درج می
 ؛باشد همراهبا رضایت کتبی که  وى،قربانی یا نماینده  طرفشکایت از ـ 

  ؛شاکیبه وسیله فرد هاى داخلی   حل  راه ـ طی نمودن همه
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  ؛المللی اى یا بین  منطقه هاىنهاد دیگر شکایت درـ رسیدگی کردن به 
ی قرار داده شرط و حق ،نسبت به آن زبور،طرح شکایت در مواردى که دولت مـ ممنوعیت 

 باشد.

 دولتیهای بین   شکایت .6-2

که  یطرح شکایت علیه دولتبه دهد که   میها  به دولت، این اجازه را بین دولتی هاى شکایت
اگرچه این روش، مورد بحث و  د.اقدام نماین دارد، معاهدات حقوق بشرى در بندهاىنقض جدى 

ه گون اینسیاسی توسل به  را، به علت پیامدهاى این روش به امروزها تا  دولتمجادله است؛ اما 
اند.  هاى مختلف هم به این شکایات اشاره کرده اند. کنوانسیون قرار نداده استفاده مورد اقدامات،

 گیرند: عوامل مختلفی موجب توسل به این شرط هستند که در ادامه مورد بررسی قرار می

 داخلی کارراه. 7

 حیت نهادهای معاهداتی صلا .7-0

 و کنوانسیون حقوق مدنی و سیاسی (23تا  22مواد ) کنوانسیون رفع تبعیض نژادى با استناد به
طور  تأسیس شده است. همین ،این روش مخصوصی براساس، کمیسیون سازش (03تا  02مواد )

و کنوانسیون  (34کنوانسیون ضد شکنجه )ماده  ،(11ماده ) کنوانسیون حمایت از زنان بر اساس
مورد بررسی و تبادل نظر قرار گرفته  ،و مذاکره هایی نظیر داورى حل  راه (،11ماده ) کارگران مهاجر

 است.

 تحقیق و تفحص .7-2

آید؛ این روش را روشی  به شمار میاى   یک روش نظارتی پروسه ،روش تحقیق و بررسی
پذیرد. براى  اند که به نوعی در حالت سازش با کشور مزبور، صورت می محرمانه تلقی کرده

نقض جدى نیز، چنین تعبیه شده است که در صورت وجود  ها رسیدگی به شکایات از طرف کمیته
تحقیق و توانند روش  ، میعضو هاى تدول دستمفاد معاهدات حقوق بشرى به  در و سیستماتیک

یکی از این  روش طرح شکایات فردىگردد که  را به کار گیرند. بنابراین، چنین نتیجه می بررسی
 از سوى کهرا آغاز کنند، رسیدگی  توانند زمانی میی نهادهاى معاهدات آید؛ و ها به شمار می روش

 شناخته شود.حیتی براى آنها به رسمیت چنین صلا ،عضو تدول
کنوانسیون ضد بایست به همراه تصویب  توان چنین اذعان نمود که می با این تفاسیر، می

 -پروتکل الحاقی حقوق اقتصادى همچنین پروتکل الحاقی کنوانسیون حمایت از زنان و یا شکنجه
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براى بررسی و ارزیابی در حیت نهادهاى معاهداتی ، صلاها توسط دولتاجتماعی و فرهنگی 
پروتکل اختیارى  طبق. البته شود هاى گوناگون، از نظر دولت عضو، مورد پذیرش واقع  زمان

 جتماعی و فرهنگیپروتکل اختیارى حقوق اقتصادى ا( یا 24ماده زنان )کنوانسیون حمایت از 
این امکان را به دست  اى  میهاعلا درج با (،12ماده ) کنوانسیون ضد شکنجه همچنین و( 22ماده )

پس بگیرند. روند کار بدین شرح است: با طرح شکایت حیت کمیته خود به صلا آورند که رأى می
همکارى دعوت هاى عضو را جهت  در کمیته، ابتدا کمیته مورد نظر با ارائه اطلاعات، دولت

نماید. براى انجام بهتر این عملیات، کمیته مبادرت به افزایش اعضاى خود کرده است و جهت  می
نماید. در ادامه روند،  حصول رضایت از طرف دول مذکور، کار تحقیق و بررسی را شروع می

ماه فرصت  شش ،. دولت مربوطهگردد مزبور ارائه میبه دولت  ییها  همراه توصیههاى کمیته به  یافته
 را دارد. به کمیته هر اقدامیاتخاذ پاسخ کافی یا  ارائه

 ارزیابی تفاسیر عمومی .7-3

کارکردهاى اجرایی مهم و اساسی در نظام حقوقی بشر، بر عهده نهادهاى معاهداتی قرار گرفته 
اجراى تعهدات ناشی از معاهدات حقوق بشرى  توان به نظارت بر است. که از جمله آن می

 و بررسی ارزیابی، پیگیرى توسعه و پیشرفت آن، کمک به دول عضو براى ورهاى عضوکش
ى موجود در حوزه معاهدات حقوق بشرى، اشاره داشت هالأخها و  چالشدستاوردها و شناسایی 

(Alain, 2001, p.87 به عبارت دیگر، این نهادها سعی در تغییر قانون و سیاست کشورهاى عضو .)
 معاهدات حقوق بشرىاند، ارائه تفسیر  استا اقداماتی هم در سطح ملی انجام دادهداشته و در این ر

 (.Anton, 1997, p.56آید ) نیز، از دیگر وظایف آنها به شمار می
محتواى هنجارهاى اقدام کرده و  سازوکارهاى قانونینهادهاى معاهداتی به ایجاد و تأسیس 

تعهدات اند، به دنبال این کار، معنابخشی به حقوق فردى و  را مورد توجه قرار داده حقوق بشرى
درک  شود. تفاسیر عمومی نمایانگر این مسئله است؛ چون تفاسیر عمومی در دیده می ها  دولت

آور   هرچند که این تفاسیر الزامگذارد؛  تأثیر بسزایی از خود بر جاى میاز حقوق فردى عمومی 
براى مهم هستند؛  هاى عضو،  دولت علاوه بر اینکه براى ها  تفاسیر عمومی کمیتهاما . نیستند

فنی و  عملکردهاىبر مضاف نهادها  رسند. این نیز، ضرورى و اساسی به نظر می حق شناسایی
نیز هاى سیاسی دیگر بازیگران حقوق بشرى، به ویژه شوراى حقوق بشر   فعالیتمکمل حقوقی، 

 (.Dupuy, 1997, p.56) هستند
، حکایت از ضرورى بودن کاربرد یک روش ها  تفاسیر عمومی کمیته ضرورى و مبنایی بودن
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کنوانسیون  31و  32هاى  طور که در ماده دارد. همان هاى عمومی  تفاسیر و توصیهمناسب جهت اعلام 
ن به آن استناد توا ها است که می الملل عرفی از جمله این روش وین هم آمده، استفاده از حقوق بین

  کرد: تا زمانی که این نهادها به تفسیر عمومی منطقی، قانونیل دلاتوان است  میکرد. بنابراین، چنین 
تفاسیر هاى عدالت و حاکمیت قانون دست یابند.  توانند به مؤلفه زنند، می و مورد پذیرش دست می

هستند،  ز حقوق یک معاهدها «معتبرترین تفسیر»نظران حقوقی، از جمله  زعم صاحب به عمومی
تفسیر  دانان کنند. حقوق کمک می ها به رویه حقوقی دولت الملل عرفی در ایجاد حقوق بینکه 

ها هستند که  اند و معتقدند، این کمیته دانسته اى ملاحظهبار حقوقی قابل را داراى ها   عمومی کمیته
آور تفاسیر عمومی،   ماهیت غیرالزامرغم  توان جهت تفاسیر عمومی، به آنها تکیه نمود و به می

 (. Charnovitz, 2006, p.34اعتنا باشند ) توانند نسبت به آن به بی نمی ها  دولت

 های نهادهای نظارتی محدودیت. 8

هایی نسبی دست یافته، اما باز هم داراى  به موفقیت مبتنی بر معاهدات هرچند سیستم
پژوهشی با در  1جمیز کرافوردکند.  پنجه نرم می هایی بوده است و با بحران، دست و محدودیت

از این مشکلات ر تعدادى ب ،«آینده نظارت بر معاهدات حقوق بشرى سازمان ملل متحد»عنوان 
کید نموده است، که در ادامه می  آید: تأ

 در گزارش نهادهای نظارتی  محدودیت .8-0

 تأخیر در ارائه گزارش .8-0-0

هاى نهادهاى معاهداتی شمرد، که  ترین چالش توان، یکی از مهم ها را می تأخیر در ارائه گزارش
دهد. مشاهدات نشان داده است، که روند رو به فزونی تصویب  به علت دلایل گوناگونی رخ می

ها، تحولی ایجاد نکرده است. در حقیقت، حجم  معاهدات حقوق بشرى در میزان گزارش
گیرد. گاهی ممکن است یکسال  ى زیاد است که ارزیابی آنها با تأخیر صورت میگزارشات به حد

نزدیک به  ،1421 تا 1424هاى  ها به درازا بیانجامد. براى مثال، طی سال یا بیشتر وصل این گزارش
کمبود منابع و ها است.  دریافت شده و این میزان، فقط یک سوم گزارشها   درصد از گزارش 14

توان از جمله دلایل اصلی این تأخیر در نظر گرفت.  را می ها در ارائه این گزارش امکانات لازم
و کشورهایی که در معرض بلایاى طبیعی  یافتهن کشورهاى توسعهها در  چالش تأخیر در ارائه گزارش

                                                           
1. James Crawford 
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توان، نبود  ها را می و جنگ هستند، صدق بیشترى دارد. یکی دیگر از دلایل تأخیر در ارائه گزارش
هاى  ها براى تنظیم، تدوین و ارائه گزارش تر، بسیارى از دولت سیاسی دانست. به عبارت روشن  دهارا

 مزبور، اراده سیاسی لازم را ندارند.
 ها  تأخیر در ارزیابی گزارش .8-0-2

هاى   افتاده در گزارش کارهاى عقب گسترده حجمنهادهاى معاهداتی،  اولین و بارزترین مشکل
این مسئله )فاصله بین ارسال تا بررسی( خود موجب ایجاد  .استها و شکایات فردى   دولت

نوبت گزارش در  144 اً حدود ،1444که در سال  آنجاتا  شود؛ هایی می مشکلات و محدودیت
( گزارش 122ر بالغ ب)افتاده  از کارهاى عقب انبوهینهادها با  ،1421و در سال  بررسی بودند
تهیه گزارش براى خود را  زمانهایی که   دولت دهنده آن است، که سئله نشانم. این روبرو بودند

بایست منتظر بررسی و ارزیابی و حصول نتیجه بمانند؛ این زمان  گذارند، زمان زیادى را می می
رسد. نهادهاى مذکور نیز، زمان رسیدگی به شکایات با حجم وسیعی از  حداقل به یک سال می

انجامد و نهایتاً  ها می د و خود به خود این امر، به تأخیر در ارزیابی گزارشگردن پرونده مواجه می
 کند. نی انتظار مواجه میطولازمان چرا که وى را با  گذارد؛ می حقوق خواهانتأثیر منفی خود را بر 

 محدودیت منابع .8-0-3

دهد.  را نمی تکافوى برگزارى جلساتوضعیت مالی نهادهاى نظارتی بسیار ضعیف است و 
برند. هرچند در این رابطه،  ها، در مضیقه مالی به سر می دهنده آن است که این کمیته این امر نشان

 تأسیس نمودرى کا گروه 2111کمیته حقوق بشر، در سال تمهیداتی انجام گرفته است؛ براى مثال، 
فقدان منابع براى  اما با وجود این کارگروه نیز، .بودندپیشنهاداتی  ، حاملکه براى توسعه منابع

آید و هنوز براى برطرف نمودن آن، اقدامی جدى صورت  شمار می نهادهاى نظارتی، مانعی بزرگ به
تر  ها چنین مؤظف شدند که تسهیلاتی براى عملکرد مطلوب نگرفته است؛ اما بعضی از کنوانسیون

به این منظور باشد. بر این  تواند راهی براى رسیدن تعبیه نمایند. فعالیت روزافزون ارکان نهادها می
اساس، در صورتی که اعضا نیز، به مانند رؤسا بتوانند جلسات سالیانه با هم داشته باشند و وقت 

تر را به وجود آورند. البته لازم به ذکر  توانند اصلاحاتی اساسی ها بگذرانند، می بیشترى را با کمیته
زیادى حجم داراى ها که  برخی از گزارش اً و گاه برد میزمان زیادى  نیز، ترجمه اسناد است،
 بایست مدت بیشترى نیز در نوبت بمانند. می ،هستند

 فقدان انسجام و هماهنگی بین نهادهای معاهداتی .8-0-4

بین نهادهاى ، خود عاملی مهم براى نبود انسجام سیستم نهادهاى معاهداتی رشد فزاینده



 111  بررسی سازوکارهای نهادهای معاهداتی حقوق بشر و...

 

بخشد به شرح زیر  که این مسئله را شدت می(. مسایلی 11، ص2321 است )مصفا، معاهداتی
 است:

 ؛ها  کمیته تفاسیر ارائه شده به وسیلهبه دلیل اختلاف در  تناقض رویهالف( 
 (.Bird, 2010, p.78) ها  روش کار کمیتهب( گوناگونی 

کمیساریاى عالی ملل متحد نیز، مشکل فقدان انسجام و هماهنگی میان نهادهاى معاهداتی را 
نهادهاى معاهداتی،  نظامرشد فزاینده » و معتقد است: دانستهآنها  فتالش اساسی پیشراز جمله چ

از طرفی هم تأثیر منفی بر انسجام میان این نهادها و هماهنگی  اما ،شود ارزیابی میاگرچه مثبت 
« و این عامل باعث تضعیف و کمرنگ شدن عوامل مثبت این امر است هاى آنها دارد  فعالیت

(Birgit, 2011, p.67.) 
هاى مشخص و منفک وجود  با محوریت نُه معاهده مهم حقوق بشرىطور که گفته شد،  همان

را مورد ارزیابی و بررسی قرار  مسائل یکسانیشود که این اسناد،  دارد؛ اما بعضاً مشاهده می
در تصویب معاهدات حقوق  ت تاریخی و سیاسیتحولادهند. این در حالی است که تغییر و  می

و این عامل بر تفاسیر حقوقی موجود در معاهدات هم تأثیرگذار  ،اند نقش مهمی داشته ،بشرى
گوناگون پذیرش در اسناد  زبور،مقررات م بینصریح یا ضمنی  اتفلااختبنابراین، امکان  است.
ى رویکرد ،مقررات مشابهزمینه نهادهاى معاهداتی، در ادوار گوناگون است. برفرض که در  شده،

 وجود دارد. تفاوتامکان ، باز هم هماهنگ داشته باشند
همه برگرفتن  نهادهاى معاهداتی براى در« ناپذیر رایش اجتنابگ»، ها دلیل اصلی این تفاوت

در اجراى  احتمال داردها که   هاى دولت گزارش و ارزیابی در بررسی ،صریح و ضمنی موارد
(. با این تفاسیر روند رو به فزون در نهادهاى Elizabet, 1996, p.12است )آید،  پیشمعاهدات 

را  توجه و دقت بیشتر، همکارىمعاهداتی، خود عاملی در ایجاد عدم هماهنگی و انسجام است و 
(. در نتیجه، وجود نهادهاى معاهداتی مستقل )هفت 14، ص2311 طلبد )شیرمحمدلو، می

تواند، عدم اطمینان را در حوزه  ئله مینهاد(، موجبات تفاسیر مختلف را ایجاد کرده است و این مس
در راستاى تفسیر تهدیدى  اى حقوق بشر پدید آورد و این امر، مفاهیم و استانداردهاى اساسی و پایه

 مفاهیم حقوق بشرى است.
 استقلال و استفاده از افراد متخصص در نهادهای معاهداتی .8-0-5

 امراما این آن است؛  ل اعضاىلا، استقنهادهاى معاهداتیهاى مهم و اساسی  از جمله ویژگی
 اً موجباتل گاهلااستقآید. هر چند این  به شمار میروى آنها نیز  پیش مهمهاى   یکی از چالش
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. ردادل آنها تناقض لاطرفی و استق  که با اصل بی شده است،استفاده از مقام در کمیته مربوطه وءس
نهادهاى معاهداتی از نظر »معتقد است:  زمینهن ایدر  -کمیسر عالی ملل متحد- 1لوئی آربور

حقوقی و توازن  هاى عمده  ها، توزیع جغرافیایی، نمایندگی سیستم  ل آنلاکارشناسان و استق
با تقویت  ارتباطالمللی کارشناسان در  در سمینار بین همچنین«. نامتعادل هستند لاً کام ،جنسیتی

آن، کاندیداها براى نهادهاى  ابزارهایی که به وسیله»صراحتاً بیان شد: سیستم نهادهاى معاهداتی 
شوند،   در سطح ملی و به وسیله دول عضو انتخاب می شوند که معمولاً   معاهداتی انتخاب می

 (. 01، ص2311)شجاعی باغینی، « تواند تا حد زیادى بهبود یابد  می
 بررسی قرار داد: مورداز دو جنبه مهم بایست  می را ل نهادهاى معاهداتیلاله استقئمس

 ؛انتخابات فرایند الف(
  .کارشناسان نهادهاى معاهداتی به وسیلهاعمال اختیارات مربوطه  ب(
طرفی اعضاى نهادهاى   ل و بیلااطمینان از تجربه، تخصص، استقتردید براى حصول  بی

تواند، نقشی بس سترگ را ایفا نماید. البته در حوزه  می انتخاب و انتصاب کارشناسان، معاهداتی
هایی در مورد نوع رفتار اعضاء و وضعیتی که  اجراى وظایف و استقلال نهادهاى معاهداتی نگرانی

توان این امر را ناشی از  نشانگر زیر سؤال رفتن استقلال این نهادها است، وجود دارد؛ که می
تعارض منافع یجه، مشخص نمودن شرایطی که عموماً درپی در نظر گرفت. در نت تعارض منافع

(. قابل ذکر است، که روش کارى بسیارى از Bianchi, 2011, p.32) آید، ضرورى است  پیش می
 زمینهدر ها  ، کمیتهروشنهادهاى معاهداتی از دلایل ایجاد تعارض منافع است. معمولًا در این 

مایند که اگر ایجاد سوءظن نسبت به یکی از اعضا ن بدین صورت عمل می تعارض منافع بالقوه
شود. بنابراین، در صورت  ها منع می ها و بررسی آن باشد، آن عضو از بررسی و ارزیابی گزارش

 .دنماین  یک نهاد، تأیید می در قالبخود را  لها استقلا  کمیتهوجود تعارض منابع، 

 حقوق بشر و رابطه آن با قواعد امری . 9

، به وسیله منافع عمومی به عنوان یک قاعده کلی در در قراردادها ىفرد ىادآزمحدودیت 
شود. بر این اساس، به دلیل اهمیت نظم عمومی در جامعه، این  سیستم حقوق داخلی محسوب می

بایست در نظام حقوقی  قاعده نباید از مرزهاى نظم اجتماعی عبور کند. اما این مقررات و قواعد می
                                                           

1. Louie Arbor 
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شود که  با این حساب، چنین مشاهده می(. Edwards, 2010, p.87کاربردى باشد )المللی نیز  بین
ها احساس گردد. امروزه اتکاى دکترین در  به طور افزایشی، محدودیت در آزادى عمل دولت

هاى  نگرانی و منافع، مربوط یالملل  نیب ینظم عمومهاى موجود در حوزه  راستاى بیان دغدغه
همه  ىو برا هستندت یمشترك بشر ىها ارزش دهنده انعکاس، ىقواعد امر است.ت یمشترك بشر

 اند. یقابل تخطغیر یالملل  نیجامعه ب ىاعضا
و اثر آن بر اقدامات متقابل و زمان نقض این  ىبا تعهدات حقوق بشر مقرراتن یا ارتباط
توان گفت  کند. مسئله قابل ملاحظه این است که آیا می می تیرا حائز اهم ىقواعد امرتعهدات، 

هستند؟ با توجه به اینکه سرچشمه این دو در  ىامر ىا  قاعده ،از آن یحقوق بشر و تعهدات ناش
در  ایجاد شده است. ىحقوق بشر و قواعد امر براى ارتباطکه  است یلیدلا اولیناز  ،یعیحقوق طب

ز یتما ىن امریو قوان ىارین اختیان قوانی، م٤واتل و ولف شود که، مشاهده می ،1وسیگروس تألیفات
. در اند بشر در ارتباط  ، با حقوقهمه این مقررات (.Hufbauer & et al., 2011, p.20اند ) قائل شده

تا  دهند رضایت می ها تکه دول هستند یتعهدات ،ىتعهدات حقوق بشراست که  ، درستحقیقت
 ىاجرا لکن، آنهاستت یحاکم ىبرابر دهنده و نشان ملزم به رعایت آن باشند، در قلمرو خود

 بپیماید. ها را   دولت یتیحاکم ىو مرزها برسدقواعد آمره  سطح به قادر استحقوق بشر 
. شود در نظر گرفته  ىقواعد امر ییشناسا به منظور ىدیجد ىارهایمعبایست  در اینجا می

ت برابر و ی، دقت، امنیاخلاق ىت، دوام، ثبات، برابری، شفافىریپذ  ت، انتشار، امکانیعموم
چنین توان   یارها، مین معیا در نظر گرفتنبا دانند.  ها می را در زمره این مؤلفهت قانون یحاکم

 ىامر ىط لازم برای، شرااند آمده ىمعاهدات چندجانبه حقوق بشرى که در شتر قواعدیکه ب پنداشت
 ٢اند، توسط مارتین اى از این قواعد که به قواعد آمره مبدل گشته جموعها هستند. مبودن را دار

المللی قرار دارد و هرچند  آورى شده است. قواعد حقوق بشرى امرى در رویه قضایی بین جمع
کید   هیت در نظرینهااند. در  قرار گرفته ىا  و منطقه یالملل  نیب ىها  وانیدمحدود، اما، مورد تأ

بیان شده است  ىت اضطراریمورد موقع درفهرست  ترین ، کاملته حقوق بشریکم 11شماره  یکل
(Blitt, 2004, p.13.) 

                                                           

1. Grosius  
2. Wattle & Wolff 
3. Martin 
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 حقوق بشر و رابطه آن با تعهدات فراگیر. 01

 با ارزشع و یگاه رفیجا دهنده که نشان هم وجود دارد ىگرید اصطلاحات، ىقواعد امربه جز 
ها بدون   دولت ،نیبنابرا .است 1)اِرگااُمنس( فراگیرتعهدات  ازجمله این مفاهیم .استن حقوق یا
شود  با دقت در این رأى مشاهده می. یابند به منفعت حقوقی دست می، یکیزیان فیاز به اثبات زین

شوند.  مربوط می بشر یحقوق اساسهستند که به  یتعهدات فراگیر، تعهدات هاى نخستین نمونه، که
ن تعهدات، یتوان گفت ا  یماما ، اند قرار داده شده مقرراتمراتب  لسلههرچند این تعهدات در س

 ىدر رأ ىدادگستر یالملل  نیوان بید اند. پدیدار شده، یالملل  نیت از منافع جامعه بیحما براى
 والاى هگایجاکند؛ که این امر، نشانگر  این تعهدات اشاره می یت حقوقیاهمبه  ٤بارسلونا ترکشن

ون یسیکم توان تلاش  یرا م 1442ت یطرح مسئول 02، ماده در همین راستا .استن تعهدات یا
تلقی نمود  بارسلونا ترکشن جریانوان در یبه اظهارنظر د جهت اثربخشی در الملل  نیحقوق ب

(Buhm Suk Baek, 2008, p.12.) 

 گیری نتیجه. 00

سازوکارهاى  ،استاندارد حقوق بشرى اجراى وجه این امکان وجود ندارد که بتوان براى به هیچ
سطح ملی و بایست در  می حقوق بشرکرد. نخست، اجراى جایگزین اقدامات ملی  المللی را بین

 ها و ایراداتی چالش المللی داراى بین سازوکار نهادهاى مبتنی بر معاهداتباشد؛ چرا که  محلی
توان یکی  را می تقویت این نهادهارو،  از این کند. وقفه جهت رفع آن را طلب می هستند که تلاش بی

، تقویت این نهادهاترین راه چاره در نظر گرفت. بنابراین، در راستاى نتایج پژوهش و براى  از مهم
و فصل مسائل و مشکلات مالی و  در حلگردد. جهت انطباق و هماهنگی  پیشنهادات زیر ارائه می

. در قالب پیشنهاد دیگر، شود اى بین اعضاء و رؤسا پیشنهاد می اقتصادى، ایجاد جلسات بین کمیته
توان ارائه داد؛ که این پیشنهاد به دست دبیرکل با موضوع  را می ساختار نهادهاى معاهداتی اصلاح

طور که در  دهد. همان ، کارایی بالاترى را نشان می«سازمان ملل؛ برنامه کارى براى تغییر بیشتر»
ترین عامل  مهم، آنها ارزیابیا در ه عدم ارسال گزارشواکاوى بحث اشاره شد، موضوع تأخیر و 

میان نهادها در بررسی  بیشتر همکارىاست؛ در نتیجه نیاز به تضعیف نهادهاى معاهداتی 
 شود. مشاهده میگزارشات و استانداردسازى گزارشات 

                                                           
1. Ergaomense 
2. Barcelona traction 
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 ــــــــــــ منابعــ 

 هاى ل متحد در سازوکار رویه(. تحلیل عملکرد شوراى حقوق بشر سازمان مل2313ذاکریان، مهدى؛ مختارى، بهروز )
 .1ص (،1)1، المللی هاى بین سازمانویژه بر افزایش احترام به حقوق بشر. 

 (.3)2، معرفت حقوقیالمللی و فقه.  (. حقوق بشر و سازوکارهاى نظارتی در اسناد بین2312راعی، مسعود )

. در رابطه با جمهورى اسلامی ایرانمقایسه عملکرد کمیسیون و شوراى حقوق بشر (. 2311شجاعی باغینی، زهرا )
 نامه کارشناسی ارشد. گروه علوم سیاسی. دانشکده حقوق و الهیات، دانشگاه شهید باهنر کرمان. پایان

المللی حقوق بشر و حقوق بشردوستانه از حیث ماهیت،  بررسی و ارزیابی دو نظام بین(. 2311شیرمحمدلو، صابر )
 نامه کارشناسی ارشد. دانشکده حقوق، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزى. پایان. پیوند متقابل و ضمانت اجرا

 .12، شماره المللی حقوقی بین .معاهدات حقوق بشرى فضایی متفاوت. (2321قارى سید فاطمی، سید محمد )

 .منشور و معاهداتارزیابی سازوکارهاى ملل متحد در حمایت از حقوق بشر: ارکان مبتنی بر . (2321مصفا، نسرین )
 .3، شماره مدرس علوم انسانی

 ها در حوزه اتحادیه عرب، . ایجاد سازوکارهاى بین دولتی حقوق بشرى: بررسی فعالیت(2314) محمد هاشمی، سید
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