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Abstract 

The present research, focusing on two historical periods (1963–1979 and 1989–1997), 
investigates the impact of World Bank policies on the political economy of Iran from the 

perspective of neoliberalism and elucidates its connection with Iran's foreign policy. In the first 

period, concurrent with the structural reforms of the second Pahlavi era and the effort to 
accelerate top-down industrialization, the World Bank's recommendations—concerning trade 

liberalization, the reduction of state controls, the strengthening of the private sector, and the 

attraction of foreign capital—were formed within a framework that led to an increase in the 
Iranian economy's dependency on the West and the deepening of political-economic ties with 

the United States. Despite rapid economic growth, these policies resulted in inequality, the 

expansion of technological dependency, and the fragility of the production structure, ultimately 
situated within a context of intensifying social and political gaps. In post-Imposed War Iran, the 

government turned to Structural Adjustment Policies supported by the World Bank with the aim 

of reconstructing the economy and compensating for capital shortages. Privatization, price 
liberalization, the reform of the exchange and trade systems, and government downsizing were 

pursued in order to reintegrate Iran into the global economy. This period, like the Pahlavi 
era, was under the influence of the global discourse of neoliberalism; however, unlike the 
first period, it proceeded within a context of efforts toward détente in foreign policy and the 

revival of economic relations with Europe, Asia, and international financial institutions. The 

consequences of these policies were a combination of developmental achievements (such 
as growth in investment and infrastructure reconstruction) and socio-economic challenges 

(inequality, inflation, and the vulnerability of the lower classes). The question is: How and 

through what mechanisms have World Bank policies affected Iran's political economy in these 
two periods? And how has the transformation of the structure of Iran's political economy under 

the influence of World Bank policies affected the orientation of Iran's foreign policy in each 
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period? Research findings indicate that in both periods, the policies and recommendations of the 

World Bank, through mechanisms such as credit conditionality, the transfer of neoliberal 
ideology, pressure for structural reforms, and the creation of change in the architecture of 

economic governance, have influenced the decision-making patterns of the Iranian government 

and, consequently, the country's political economy in each period. The acceptance of World 
Bank policies was not merely economic, but deeply geopolitical and related to Iran's foreign 

policy orientation. Neoliberalism, as the dominant global discourse, provided a framework in 

which Iran's economic decision-making was linked with foreign policy considerations; from 
alignment with the Western bloc in the Pahlavi era to the effort for a controlled return to the 

global economy in the 1990s. Consequently, the relationship between World Bank policies and 

Iran's foreign policy must be analyzed within the complex interaction between state interests, the 
structure of the oil economy, and Iran's position in the international system. 

 

Keywords: Political economy, Iran, Neoliberalism, World Bank, Second Pahlavi era, 
Construction Government, Iran's foreign policy. 
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 های بانک جهانی بر اقتصاد سیاسی ایران بررسی تأثیر سیاست

( و 1376–1368و  1357–1342از منظر نئولیبرالیسم )
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 چکیده
های  (، به بررسی تأثیر سیاست۱۳۷۶–۱۳۶۸و  ۱۳۵۷–۱۳۴۲تاریخی )  پژوهش حاضر با تمرکز بر دو دوره

پردازد. در  بر اقتصاد سیاسی ایران از منظر نئولیبرالیسم و تبیین پیوند آن با سیاست خارجی ایران میبانک جهانی 
های  سازی از بالا، توصیه دوره نخست، همزمان با اصلاحات ساختاری پهلوی دوم و تلاش برای تسریع صنعتی

 -های دولتی، تقویت بخش خصوصی و جذب سرمایه خارجی ناظر بر آزادسازی تجاری، کاهش کنترل -بانک جهانی
اقتصادی با  -در چارچوبی شکل گرفت که به افزایش وابستگی اقتصاد ایران به غرب و تعمیق پیوندهای سیاسی

رش وابستگی فناورانه و ها با وجود رشد اقتصادی سریع، به نابرابری، گست متحده منجر شد. این سیاست ایالات
های اجتماعی و سیاسی قرار گرفت. در ایران  شکنندگی ساختار تولید منجر گردید و در نهایت در بستر تشدید شکاف

های تعدیل ساختاری مورد  پس از جنگ تحمیلی، دولت با هدف بازسازی اقتصاد و جبران کمبود سرمایه، به سیاست
سازی  ها، اصلاح نظام ارزی و تجاری، و کوچک سازی، آزادسازی قیمت حمایت بانک جهانی روی آورد. خصوصی

منظور ادغام مجدد ایران در اقتصاد جهانی دنبال شد. این دوره نیز مانند دوره پهلوی، تحت تأثیر گفتمان  دولت، به
است خارجی و زدایی در سی جهانی نئولیبرالیسم قرار داشت؛ اما برخلاف دوره نخست، در بستری از تلاش برای تنش

ها ترکیبی از  المللی پیش رفت. پیامدهای این سیاست احیای روابط اقتصادی با اروپا، آسیا و نهادهای مالی بین
اقتصادی  -های اجتماعی ها( و چالش گذاری و بازسازی زیرساخت ای )مانند رشد سرمایه دستاوردهای توسعه

                                                           

های بانک جهانی بر  (. بررسی تأثیر سیاست1404زاده، ابوالفضل ) زاده،؛ حسن؛ لطفی نیا، ابوالفضل عیوض فاتحی استناد به این مقاله:
یری سیاست خارجی ایران. گ ( و پیامدهای آن بر جهت1376-136۸و  13۵7-1342اقتصاد سیاسی ایران از منظر نئولیبرالیسم )

 . 1۵1-123(، ص3)12، پژوهی ایرانی سیاست
 20/07/1404 تاری    خ انتشار آنلاین: ؛  30/04/1404 تاری    خ پذیرش: ؛  27/03/1404 تاری    خ اصلاح: ؛  05/02/1404 دریافت:  تاری    خ
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های بانک جهانی چگونه و با چه  وال این است که سیاستپذیری طبقات پایین( بود. س )نابرابری، تورم و آسیب
اند؟ و تحول ساختار اقتصاد سیاسی ایران تحت  سازوکارهایی بر اقتصاد سیاسی ایران در این دو دوره تأثیر گذاشته

های  گیری سیاست خارجی ایران در هر دوره اثر گذاشته است؟ یافته های بانک جهانی چگونه بر جهت تأثیر سیاست
های بانک جهانی از طریق سازوکارهایی همچون  ها و توصیه دهد که در هر دو دوره، سیاست وهش نشان میپژ

 سازی اعتبارات، انتقال ایدئولوژی نولیبرال، فشار برای اصلاحات ساختاری و ایجاد تغییر در معماری حکمرانی مشروط
 .اند تصاد سیاسی کشور در هر دوره تأثیر گذاشتهگیری دولت ایران و در نتیجه بر اق اقتصادی، بر الگوهای تصمیم

گیری سیاست خارجی  های بانک جهانی نه صرفاً اقتصادی، بلکه عمیقاً ژئوپلیتیکی و مرتبط با جهت پذیرش سیاست
گیری اقتصادی  عنوان گفتمان مسلطّ جهانی، چارچوبی فراهم کرد که در آن، تصمیم ایران بوده است. نئولیبرالیسم به

سویی با بلوک غرب در دوره پهلوی تا تلاش برای بازگشت  با ملاحظات سیاست خارجی پیوند خورد؛ از همایران 
های بانک جهانی و سیاست خارجی ایران  . درنتیجه، ارتباط میان سیاست۱۳۷۰شده به اقتصاد جهانی در دهه  کنترل

 الملل تحلیل کرد. جایگاه ایران در نظام بینرا باید در تعامل پیچیده میان منافع دولت، ساختار اقتصاد نفتی، و 

 

: اقتصاد سیاسی، ایران، نئولیبرالیسم، بانک جهانی، دوره پهلوی دوم، دولت سازندگی، سیاست ها كلیدواژه

 خارجی ایران.
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 . مقدمه1

تأثیر ساختار  طور چشمگیری تحت تحولات اقتصاد سیاسی ایران در نیمه دوم قرن بیستم به
المللی قرار گرفت. بانک  فرآیند مدرنیزاسیون از بالا و تعامل با نهادهای مالی بین اقتصاد نفتی،

ای در جهان، نقش  های توسعه کننده سیاست ترین نهادهای تنظیم عنوان یکی از اصلی جهانی، به
 های مختلف ایران ایفا کرده است. این نقش های اقتصادی دولت دهی به استراتژی مهمی در جهت

بر  شود؛ زیرا هر دو دوره شاهد نوعی گذار اقتصادی مبتنی تر می طع تاریخی مذکور برجستهدر دو مق
های چشمگیری داشته  ها، اهداف و پیامدهای آنها تفاوت اند؛ هرچند زمینه الگوهای نئولیبرالی بوده

 (. 31، ص 13۹4است )کاظمی، 
ان در دورۀ پهلوی دوم و دولت های بانک جهانی بر اقتصاد سیاسی ایر بحث دربارۀ تأثیر سیاست

تنها نقاط عطف اقتصادی، بلکه نقاط چرخش در  رو اهمیت دارد که این دو دوره نه سازندگی، از این
ای پیشنهادی بانک  های توسعه شوند. در دوره پهلوی، برنامه سیاست خارجی ایران محسوب می

گیری  جهانی اجرا شد و به شکل داری جهانی در بستر اتحاد سیاسی ایران با غرب و نظام سرمایه
ساختارهای توسعه وابسته، گسترش بخش خصوصی وابسته و تمرکز اقتصادی بر درآمدهای نفتی 

ها در کنار رشد سریع اقتصادی، موجب افزایش  (. این سیاست121، ص 13۹2کمک کرد )مرادی، 
های سیاسی  نهایت، در بحران نابرابری، تمرکز سرمایه و تشدید وابستگی فناورانه شدند؛ عواملی که در

نقش مهمی ایفا کردند. در مقابل، دورۀ سازندگی با شرایطی کاملًا متفاوت آغاز  13۵0اواخر دهه 
شده پس از جنگ، کسری بودجه شدید و نیاز گسترده به سرمایۀ خارجی. در چنین  شد: اقتصاد ویران
 سازی نرخی تک ها، سازی قیمتسازی، آزاد شامل خصوصی -های تعدیل ساختاری وضعیتی، سیاست

عنوان نسخه بانک جهانی و صندوق  به -گذاری خارجی سازی دولت و جلب سرمایه ارز، کوچک
تنها اقتصاد  ها نه (. این سیاست6۵، ص 13۸3المللی پول مطرح و تا حدودی اجرا شد )بشیری،  بین

ایران نیز نقش داشتند؛ دهی به سیاست خارجی  تأثیر قرار دادند، بلکه در شکل داخلی را تحت
 زدایی و توسعه روابط اقتصادی با کشورهای اروپایی دنبال تنش ، ایران به1370ای که در دهه  گونه به

 ، 13۹7و آسیایی برآمد تا امکان جذب سرمایه و تعامل با اقتصاد جهانی فراهم شود )هاشمی، 
اقتصادی و تصمیمات سیاست (. در هر دو مقطع، نوعی پیوند ساختاری میان اصلاحات 102ص 

های سیاسی، ایدئولوژیک و ژئوپلیتیک موجب  حال، تفاوت در زمینه شود. با این خارجی مشاهده می
طور  رو، نیاز به یک مطالعه تطبیقی که به ها متفاوت باشد. از این شده است پیامدهای این سیاست

ارجی را بررسی کند، ضروری المللی و سیاست خ همزمان سه سطح اقتصاد داخلی، نهادهای بین
 (.33، ص 13۹۹رسد )خادمی،  نظر می به
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 . اهداف تحقیق2

های بانک جهانی بر ساختار اقتصاد سیاسی ایران در دو دورۀ  ـ تحلیل ماهیت و ابعاد نفوذ سیاست
 (.1376-136۸و  13۵7-1342پیش و پس از انقلاب )

شده از سوی بانک جهانی و  الی توصیههای نئولیبر ـ بررسی چگونگی پیوند میان اجرای سیاست
 گیری سیاست خارجی ایران. تحولات جهت

المللی بر  ـ تبیین پیامدهای بلندمدت وابستگی یا تعامل ساختاری ایران با نهادهای مالی بین
 گیری اقتصادی و دیپلماتیک کشور. استقلال تصمیم

 . سؤالات پژوهش3

زوکارهایی بر اقتصاد سیاسی ایران در این دو دوره های بانک جهانی چگونه و با چه سا سیاست( 1
 اند؟ تأثیر گذاشته

های بانک جهانی، چگونه بر  تأثیر سیاست تحول ساختار اقتصاد سیاسی ایران تحت( 2
 گیری سیاست خارجی ایران در هر دوره اثر گذاشته است؟ جهت

 . پیشینه پژوهش4

 اند. نک جهانی را بررسی کردههای متعددی رابطه بین دولت پهلوی دوم و با پژوهش
تأثیر  داند که تحت می« توسعه آمرانه و وابسته»( رشد اقتصادی این دوره را 1360کاتوزیان )

( 13۸7(. پژوهش آبراهامیان )1360های بانک جهانی و مدل نوسازی قرار داشت )کاتوزیان،  سیاست
 ها ، با توصیه۵0و  40دهه  های توسعه عمرانی دهد که اصلاحات ارضی و برنامه نیز نشان می

(. برخی 1۵، ص 13۸7های کارشناسی بانک جهانی همراه بوده است )آبراهامیان،  و گزارش
های  دهند که توصیه ( نشان می13۸4امامی ) ( و شریف 137۹های داخلی مانند آثار برکشلی ) پژوهش

شته است؛ گرایش به آزادسازی های عمرانی سوم تا پنجم، نقش مستقیم دا بانک جهانی در تنظیم برنامه
های دولت و ساختار  دلیل دخالت تقویت شده بود؛ اما به 40زا از دهه  سازی برون تجاری و صنعتی

نه در کل ساختار  شد، های بخشی مشاهده می نفتی اقتصاد ایران، نئولیبرالیسم تنها در سطح سیاست
های کلان  نیز سیاست 1۹71سال  ای بانک جهانی در (. گزارش توسعه137۹اقتصادی )برکشلی، 

اقتصادی ایران را ارزیابی کرده و بر ضرورت آزادسازی و جذب سرمایه خارجی تأکید کرده که گسترش 
نیا،  گری دولت با الگوی نئولیبرالی اجماع واشنگتن منطبق بود )فرجی سازی و کاهش تصدی خصوصی

ها  اعی، پیامدهای مهم اجرای این سیاست(. افزایش نابرابری اقتصادی، تورم و فشارهای اجتم13۹0
کنند که  ( نیز تأکید می13۹4و فاضلی ) (13۹2(. تحقیقات شیخی )Stiglitz, 2002, p. 45-54بود )
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های نئولیبرالی در ایران  نخستین مرحلۀ اجرای سیستماتیک سیاست 1370های اقتصادی دهه  برنامه
لو و  ک جهانی بر اقتصاد سیاسی کشور است. جوشنهای بان دهندۀ تأثیر مستقیم توصیه بوده و نشان

ای نئولیبرالیسم که گفتمان اقتصادی حاکم  و توسعه های اقتصادی (، با مقایسه سیاست13۹1خانیها، )
های اخیر نظام  ای دهه های اقتصادی و توسعه بر اقتصاد سیاسی اکثر کشورهای جهان است با سیاست

قتصادی در ایران کم و بیش از الگوی جهانی نئولیبرالیسم پیروی دهد که توسعه ا ج.ا.ایران، نشان می
های تازه لیبرالیسم، با تکیه  دهد که دیدگاه ( نشان می1404کند. نتایج پژوهش سلیمی و همکاران ) می

بینانه  ای مناسب برای درک واقع توانند زمینه ای، می ای به جهان و توجه به اقتصاد شبکه بر نگاه شبکه
کند تا  وین اقتصاد سیاسی جهانی فراهم آورند. اتخاذ چنین رویکردی کمک میتحولات ن

ریزان ملی، با طراحی سازوکارهای مناسب و رعایت الزامات داخلی و خارجی،  سازان و برنامه تصمیم
های نو برای تقویت قدرت، ارتقای رفاه و دستیابی  ضمن مدیریت تهدیدهای جدید جهانی، از فرصت

(، در تحقیقی نشان داد که اقتصاد کشور در 13۹۹نیا )  دار کشور استفاده کنند. فاتحیبه توسعه پای
رو،  المللی پول قرار داشت. از این جهانی و صندوق بین های بانک دولت سازندگی تحت تأثیر سیاست

 الملل و تحلیل تطبیقی دو تجربه تاریخی متفاوت، پژوهش حاضر با اتخاذ رویکرد اقتصاد سیاسی بین
گانه بانک جهانی ـ اقتصاد داخلی ـ سیاست  کوشد خلأ موجود در ادبیات را پر کرده و رابطه سه می

 خارجی را در بستری تاریخی و نظری روشن سازد.

 . نوآوری تحقیق5

بار دو دوره تاریخی معمولًا جدا از هم ـ  نوآوری اصلی این پژوهش در آن است که برای نخستین
ـ را در یک چارچوب  های تعدیل ساختاری پس از جنگ پهلوی دوم و سیاست های توسعه دوره برنامه

دهد چگونه الگوهای  کند و نشان می نظری واحد مبتنی بر نئولیبرالیسم و نقش بانک جهانی تحلیل می
 گیری دوره، ضمن تغییر ساختار اقتصاد سیاسی ایران، جهت دو هر در «اقتدارگرا نئولیبرالیسم» از مشابهی

شده  اند. این تحقیق با اتکا به اسناد کمتر استفاده سیاست خارجی کشور را نیز تحت تأثیر قرار داده
بار پیوند میان  های اقتصاد کلان، و تحلیل سیاست خارجی، برای نخستین بانک جهانی، داده

 سازد. چنین تحقیقی محور و پیامدهای ژئوپولیتیک آن را آشکار می اصلاحات اقتصادی نسخه
المللی تا چه حد بر تحولات سیاسی و  تواند نشان دهد که ساختار اقتصادی و نهادهای بین می

 اند. خارجی ایران تأثیر داشته

 . روش تحقیق6

بر تحلیل اسناد در زمان حکومت  تحلیلی و روش تحقیق، کیفی مبتنی- رویکرد مقاله، توصیفی
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 پهلوی دوم و دولت سازندگی است.

 . چارچوب نظری7

 نئولیبرالیسم .1-7

 1معنای آزادی فردی است به" Liber" اصطلاح نئولیبرالیسم برگرفته از کلمه لیبرالیسم و ریشه لاتین
تر  با بروز انقلاب در زمینۀ تکنولوژی ارتباطی، امکان انتقال سریع 1۹70لیبرالیسم نو از دهه 

جامعه مدنی جهانی و ظهور  ها به سراسر جهان، گسترش یافته و برای تقویت اطلاعات و یافته
گاه جهانی، پدید آمد )تقوایی و سروری،  (. در واقع، نئولیبرالیسم از دل 1۵۸، ص 13۸4شهروند آ

نظیر میلتون  1۹۸0و  1۹70های  کارانه نئولیبرال داخلی بازیگران سیاسی موفق دهه های محافظه برنامه
چون کیف جوزف در بریتانیا بیرون آمد  متحده و یا سیاست سازمان روشنفکرتری فریدمن در ایالات

های  ارتباط نظریه با سیاست(. حاصل این چرخش نظری و عملی 46-32، ص 13۸6)هاروی، 
های اقتصادی نئوکلاسیک و گرایش فزاینده  های تعدیل اقتصادی، رواج سیاست بانک جهانی و برنامه

 های این روند به شکست اندیشه (.313، ص 13۸6سازی در اقتصاد بوده است )بشیریه،  به خصوصی
های مختلف طبقات متوسط  دولت رفاه در زمان تورم که ریشه در کینزگرایی داشت، منجر شد. گروه

 دادن به احزاب و رهبرانی نمودند که از نظر اقتصادی، از   هایی از طبقه کارگر شروع به رأی بخش
 ،13۸6نئولیبرال خوانده شد )هاروی،  کردند که بعداً  لیبرال، حمایت می 2نوع جدید کنسرواتیسم

شدن نوع رابطه و تعامل میان دولت، سرمایه و نیروی کار   عبارت دیگر، پس از دگرگون (. به107ص 
 3شده ظام نوین اقتصاد سیاسی درپی شکست لیبرالیسم درونیو افزایش تقاضا برای ن 1۹70در دهه 

گرایانه پس از جنگ شد؛  های حمایت که موجب زیرسؤال رفتن کارآمدی دولت رفاه و سیاست
المللی متولد  بخشی نظام اقتصاد بین منظور ترسیم و سامان های جدید به عنوان پروژه نئولیبرالیسم به

ترین اندازه را دارد )آربلانستر،  ( که در این تفکر، دولت، کوچک31-33، ص 13۸۵شد )سلیمانی، 
ست افراطی و لیبرالیسم نو( بر پایه اعطای مسئولیت (. ریشه فلسفی تفکر رقابتی نو )را17، ص 1367

 -ها و یکسان پنداشتن همه آنها ـ منتها نه در حق برخورداری از حقوق خودشان کامل به همه انسان
(. 443، ص 13۸1دانا،  های خودشان بنا نهاده شده است! )رئیس بلکه در قبول مسئولیت محرومیت

داند؛ در هرحال، از دید او نئولیبرالیسم  ت کشتار جمعی مینئولیبرالیسم را سیاس 4سیسو پرامونو
                                                           

1. www.en.wikipedia.or 
 Conservatism کاری محافظه. 2

3. Continuity 
4. Siso Pramono 

http://se.journal.qom-iau.ac.ir/ 



 131   های بانک جهانی بر اقتصاد ... بررسی تأثیر سیاست

 

کند. لذا،  های شدید را در میان مردم فقیر مناطق خاص ایجاد می انبوهی از مرگ و محرومیت
(. بحث فعالیت Pramono, 2008, p. 115) 1باشد های درجه دوم و سوم می عام نئولیبرالیسم جزء قتل

 سازد:است، ادعاهای زیر را مطرح می ح متضمن پایان اقتدار دولتوضو آزاد )لیبرالیسم نو( که به

 . عملیات آزاد اقتصادی به دور از قید و بندهای نظارتی.1
 ها، مستقل از دولت. . قدرت تحرک شرکت2
 . گشایش بازارهای تازه و عوامل غیردولتی.3
 (. 17۹، ص 13۸0شدن )فصیحی،  . جهانی4

ریزی متمرکز  ه نئولیبرالیسم معطوف به رد دخالت دولت و برنامهتوان چنین گفت، جوهر اندیش می
 عنوان عوامل محدودکننده آزادی و ابتکار فردی و دفاع از دموکراسی و قوانین بازار آزاد است. به

 (:Ayres, 2004, p. 24مشخصات کلی اندیشه نئولیبرالیسم عبارتند از )
 مشخصات اندیشه نئولیبرالیسم -1جدول 

 های پیشنهادی سیاست شده ادعای مطرح حامیان

 تجارت آزاد بهترین گزینه برای رشد اقتصادی یستیبرالیهای ل حکومت

 زدایی قانون ناپذیر فرایندی اجتناب های چندملیتی شرکت

 حذف مالیات سازی یکپارچه محتکران سرمایه

 سازی خصوصی  داری های سرمایه رسانه

 عمومیهای  کاهش هزینه  بانک جهانی

 سازی دولت کوچک  المللی پول صندوق بین

، فردریک فن 3، رونالد دورکین2پردازان معروف لیبرالیسم نو عبارتند از: جان رالز در زمان ما نظریه
(. نئولیبرالیسم، یک ایدئولوژی ۵6، ص 13۸۵)شکوئی،  6و میلتون فریدمن 5، روبرت نوزیک4هایک

داری بازار آزاد شکل گرفته و معتقد است که بازارهای آزاد،  اقتصادی و سیاسی است که بر پایه سرمایه
بدون دخالت یا با حداقل دخالت دولت، بهترین مکانیسم برای تخصیص منابع، افزایش نوآوری، 

های فردی و  جتماعی هستند. برخلاف لیبرالیسم کلاسیک که بر آزادیرقابت و در نهایت، بهبود رفاه ا
                                                           

 کشتار غیرمستقیم. 1

2. John Rawls 

3. Ronald Dworkin 

4. Friedrich Von Hayek 

5. Robert Nozick 
6. Milton Friedman 
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سازی اقتصادی،  اخلاقی در کنار اقتصاد تأکید داشت، نئولیبرالیسم تمرکز خود را بر جهانی
سازی و حذف موانع تجاری قرار داده است. به زبان ساده، نئولیبرالیسم معتقد است که  خصوصی

گر مستقیم در اقتصاد. این ایدئولوژی بر این فرض  ا ایفا کند، نه مداخلهدولت باید نقش نگهبان بازار ر
شود و این رشد در  استوار است که رقابت در بازار آزاد منجربه کارایی، نوآوری و رشد اقتصادی می

نفع کل جامعه خواهد بود. اصول کلیدی نئولیبرالیسم عبارتند از: حاکمیت بازار، کاهش  نهایت، به
 ها و ثروتمندان. سازی، آزادسازی تجارت و سرمایه، کاهش مالیات بر شرکت خصوصی نقش دولت،

 1357-1342. بررسی تاریخی و اقتصادی ایران 8

 تحلیل شرایط اقتصادی .1-8

رو، تا این  بر شالوده اقتصادی هستند. از این جامعه مدنی و فرهنگ سیاسی مشارکتی، مبتنی
ها و حقوق مدنی  دی اقتصادی پیدا نکنند، دستیابی به دیگر آزادیها آزا شالوده قوام نیابد و انسان

(. اگر در جامعه مدنی و حکومت قانون، مردم 2۹، ص 13۸7نژاد،  پذیر نخواهد بود )غنی امکان
عنوان  نعمت هستند و دولت خادم مردم؛ در اقتصاد دولتی، دولت در نقش کارفرما و مردم به ولی

ناپذیر بودن آن،  رسمیت شناختن حقوق مالکیت فردی و خدشه وند. بهش مجریان منویات آن ظاهر می
که  (. به میزانی2۹-30، ص 13۸7نژاد،  بنای هرگونه آزادی فردی و اجتماعی است )غنی اولین سنگ

دولت منافعی فراتر از منافع جامعه پیدا کند، برای فعالیت مردم دستور کار مشخص خواهد کرد 
(. هرگاه دولت پول، امکانات و ثروت جامعه را در اختیار داشته باشد، 17۸، ص 13۸7القلم،  )سریع

کند؛ چراکه معاش مردم در دست دولت است. در واقع،  تکالیف فکری و سیاسی افراد را تعیین می
شود  ای از طریق کنترل اقتصادی تسهیل و ممکن می کنترل سیاسی و فرهنگی در هر جامعه

که ساختار اقتصادی دوره پهلوی دوم  دهند (. مطالعات نشان می1۸4-1۸۵، ص 13۸7القلم،  )سریع
جای  به -به بعد 1340ویژه از دهه  به -در اساس، بر درآمدهای نفتی استوار بود. افزایش درآمد نفت 

های غیرمولد و تقویت ساختارهای  ایجاد توسعۀ پایدار، به وابستگی بیشتر دولت، گسترش هزینه
دچار اتکای افراطی به « نظام اداری، اجرایی و حتی نظامی» رفتن درآمد نفت، رانتی انجامید. با بالا

پول نفت شد و این اتکاء امکان اصلاحات ساختاری را از بین برد. میزان درآمد نفت که در سال 
میلیارد دلار و از سال  13کل درآمدهای نفتی به  1343-۵3های  دلار بود؛ در سال ۵۵۵، 1342
، ۵0و  40های  (. در طی دهه۵2۵، ص 13۸6میلیارد دلار رسید )آبراهامیان،  3۸ه ب 13۵6تا  13۵3

ایران به چهارمین تولیدکنندۀ عمدۀ نفت و دومین صادرکنندۀ این مادۀ خام در جهان تبدیل شد. نفت، 
درصد از درآمدهای نفتی و مبادلات خارجی ایران را تشکیل داد و دولت ایران به دولتی نفتی یا  60
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طلبی شاه، ثروت روزافزون نفت بود. افزایش  نتیر بدل گردید. بنابراین، مؤلفه کلیدی در جاهرا
دست گیرد. بنابراین، از لحاظ  درآمدهای نفتی، این فرصت را به شاه داد که سرنوشت کشور را به

کرد که در آن، تصمیمات عمده سیاسی و  سیاسی، دولت در قالب ساختار قدرت شخصی عمل می
 گردید. دی توسط شخص شاه اتخاذ میاقتصا

 گیری طبقه جدید ثروت فساد اقتصادی و شکل .2-8

 ای از درباریان، وابستگان به ساواک و نزدیکان شاه، نقش اصلی را با افزایش پول نفت، شبکه
کردند. این موضوع، سبب  خواری ایفا می در قراردادهای اقتصادی، واردات، پیمانکاری و زمین

ای که ثروت خود را نه از تولید،  نامیده شد؛ طبقه« بورژوازی وابسته»وهی بود که بعدها گیری گر شکل
های  یکی از کلیدواژه« بورژوازی وابسته»کرد. مفهوم  بلکه از امتیازهای سیاسی ـ درباری کسب می

واسطه  اجتماعی ایران در دوره پهلوی دوم است. این طبقه، به -مهم در تحلیل ساختار اقتصادی
های ناشی از نفت، نقش  وابستگی ساختاری به سرمایه خارجی و اتّکای آن به حمایت دولت و رانت

مهمی در دگرگونی مناسبات تولید، تشدید نابرابری و محدودسازی توسعه مستقل ایفا کرد. ظهور و 
 :گسترش بورژوازی وابسته در ایران پهلوی دوم را باید در پیوند با دو روند اصلی بررسی کرد

 داری جهانی پس از جنگ جهانی دوم؛ . ادغام فزاینده اقتصاد ایران در ساختار سرمایه1

داران وابسته به امتیازات  ای از سرمایه گیری طبقه . گسترش دولت رانتیر نفتی که امکان شکل2
 دولتی را فراهم ساخت.

 بر پایه انباشت مستقل، بلکه نه 13۵0و  1340های  به تعبیر آبراهامیان، بورژوازی صنعتی ایران در دهه
(. Abrahamian, 1982, p. 416–420های دولتی و سرمایه خارجی شکل گرفت ) بر مبنای حمایت

های پس از کودتا،  نقطه عطفی در بازآرایی روابط طبقاتی ایران بود. دولت 1332مرداد  2۸کودتای 
، 1360کردند )کاتوزیان،  سیاستی آشکار در جهت جذب سرمایه خارجی و نوسازی وابسته اتخاذ

 (.1۸۹ص 

 پیامدهای اقتصادی و اجتماعی بورژوازی وابسته .1-2-8

جای توسعه صنعتی مستقل، اقتصاد ایران بیش از پیش به سرمایه و تکنولوژی غربی وابسته شد.  به
بنیادین در ای و  تبع اقتصاد ایران با مشکلات پایه این روند، توان رقابتی صنایع داخلی را کاهش داد. به

در برنامه عمرانی سوم بر اجرای  .(۵2، ص 137۸حوزه صنایع و اقتصاد داخلی روبرو شد )فایضی، 
گذار صنایع مونتاژ و  توان برنامه سوم عمرانی را پایه سیاست جانشینی واردات تأکید شده بود. می
 .(117، ص 13۹3ر، دوام دانست )التجائی و پورباق جانشینی واردات کالاهای مصرفی بادوام و بی
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صنایع سنگین نیز عمدتاً در تهران و چند شهر بزرگ متمرکز بودند که عملًا سطح وسیعی از کشور از 
تمرکز ثروت در دست گروهی از  1عواید آن مثل کاهش بیکاری و پیشرفت شهرنشینی محروم بود.

نشینی شهری، به گسترش شکاف  داران وابسته و نزدیک به دولت، همزمان با رشد حاشیه سرمایه
شود. برای  شناخته می 13۵7طبقاتی انجامید. این شکاف یکی از عوامل اجتماعی منجربه انقلاب 

« خیریه بنیاد پهلوی»اصطلاح  نمونه اختلاس و بالا کشیدن درآمدهایی بود که تحت نام سازمان به
؛ نجاتی، 146، ص 136۵درصدی از آن داشت )هویدا،  2/۵گرفت و شاه درآمد خالص  انجام می

های محمودرضا و اطرافیان وی وجود  ها و اسناد متعددی از زمین خواری ( گزارش4۹1، ص 1371
اسناد ساواک  های متعددی از ( گزارش2۹3-2۹2، ص 13۸4، بختیاری، ۵۵دارد )سند شماره 

نگرانی و های کرج را تصرف کرده و این موضوع سبب  های اطراف کارخانه دهد که زمین نشان می
، بختیاری، 3/23و  2/23، 1/23نارضایتی کارمندان و کشاورزان کرجی شده بود. )سند شماره 

برابر های پیشین رشد کرده بود، در  صنعتی که در دهه  -. بورژوازی ملی (23۹-237، ص 13۸4
 ,Ashraf & Banuazizi, 1985)تدریج به حاشیه رانده شد  بورژوازی وابسته توان رقابت نداشت و به

p. 130–133)ای از دولت رانتیر نفتی،  . بورژوازی وابسته در دوره پهلوی دوم، محصول ترکیب پیچیده
ای دولتی و پیوند با ه سرمایه خارجی و ساخت قدرت متمرکز بود. این طبقه با اتکای شدید به حمایت

سازی کشور را به مسیری وابسته سوق داد. پیامدهای اقتصادی و  های چندملیتی، صنعتی شرکت
گیری  نقش مهمی در شکل -ازجمله نابرابری، وابستگی و تضعیف تولید مستقل-اجتماعی این روند 

 و فروپاشی نظام پهلوی داشت. 13۵0اعتراضات گسترده دهه 

 سیاسیتحلیل شرایط  .3-8

 ترین ویژگی ساختار سیاسی پهلوی دوم، تمرکز کامل قدرت در دست شاه است. پس از مهم

 شد های کلان سیاسی، اقتصادی و حتی نظامی، مستقیماً توسط شاه اتّخاذ می مرداد، تصمیم 2۸
گذاری نداشتند. در ساختار حکومت شخصی  وزیران و وزرا نقش چندانی در سیاست و نخست

(. ۵3، ص 13۸7سزایی برخوردار بود )افخمی، ویژگی بازیگر محوری از اهمیت بهمحمدرضاشاه، 
خود اختصاص داد. از  وزیر را به برای نمونه، شاه با اصلاح قانون اساسی، اقتدار و حق انتصاب نخست

جز دو نفر  به -ها را برعهده داشتند، تمامی هدایت کابینه ۵3تا  1۹77های  نفری که بین سال ۸
(. شاه به 123-12۵، ص 13۸7منتصب و مورد تأیید وی بودند )آبراهامیان،  -و امینی( )زاهدی

                                                           

، روزنامه «سال با پهلوی زیر آوار واردات ۵3بودن:  ها وارداتچی روایت آماری از سال»فرهیختگان، . تحریریه روزنامه 1
 .۹، ص 13۹6، نوزدهم بهمن 2433فرهیختگان، شماره 
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قدرت اصلی و محوری در کشور مبدّل گردیده و تمام نهادهای دیگر دولت وابسته و مطیع او شدند 
 مشروطه سلطنت قانونی، و رسمی دوم از نظر پهلوی (. حکومت1۸۸، ص 13۹3یوسفی،  )حاجی 

 شاه آن، براساس که وجود داشت پنهانی و فراقانونی قدرت چهره قانونی رژیم، اسویفر در بود؛ اما
؛ 232، ص 13۸3بود )ازغندی،  شده تبدیل ایران در و اجتماع اصلی عرصه سیاست بازیگر به

تمرکز  توان می را دوران این در سیاسی نظام (. ویژگی برجسته20۸-210، ص 13۸1محمدی،  ملک
 از بعد دوره در سیاسی ساختار(. 27، 3۹، ص 13۸4دانست )بشیریه،  شاه نزد در قدرت سیاسی

 تشکیل شاه شخص را آن  هستۀ مرکزی که ای دانست منظومه همانند توان می را مرداد 32 کودتای

 سلطنت مدار دور و... به مجلس نمایندگان دیوانیان، خاندان سلطنتی، نخبگان درباری، و داد می

 صورت به قدرت، ساخت (. این6۵، ص 13۸7؛ بیل، 13، ص 137۹چرخیدند )ازغندی،  می

 شاه شخص و مرکزی حکومت سلطه تحت ها گیری تمامی تصمیم و بوده پایین به بالا از عمودی و

ویژه  های غربی )به ای در تاریخ معاصر ایران، به قدرت است و حکومت، بیش از هر دوره داشته قرار
تنها در سیاست خارجی، بلکه در ساختار امنیتی،  این وابستگی نه آمریکا و بریتانیا( وابسته بود.

گیری فضای جنگ  یافت. پس از جنگ جهانی دوم و اوج اقتصادی و حتی فرهنگی کشور نمود می
متحده قرار گرفت.  عنوان یکی از نقاط کلیدی مهار شوروی، مورد توجه جدی ایالات سرد، ایران به

ف این وابستگی بود؛ جایی که همکاری آمریکا و بریتانیا برای نقطه عط 1332مرداد  2۸کودتای 
ای از پیوند ساختاری با  برکناری دولت مصدق و بازگرداندن قدرت کامل به شاه، ایران را وارد مرحله

 (.330-32۵، ص 13۹2غرب کرد )ابراهیمیان، 

 همکاری با بانک جهانی .4-8

تر،  عبارت دقیق ( به بانک جهانی یا به10/10/1324) 1۹4۵دسامبر  2۹طور رسمی در  ایران به
1(IBRDدهی آن، ) بازوی وام

( به IBRD( نخستین وام بلندمدت )World Bank, 1945پیوست. ) 
میلیون دلار اعطا شد.  7۵( برای توسعه عمومی به مبلغ حدود 1۹۵7) 133۸-1336ایران در سال 

(World Bank Archives, 1957در دهه )  م( بانک جهانی 1۹60-1۹۵0ش )1340و  1330های
ها، کشاورزی و صنعت، نقش مشاوره فنی و کمک به  هایی مانند راه بر تأمین مالی پروژه علاوه
( بر World Bank Archives, 1957ریزی توسعه و ساختاردهی اقتصادی ایران را نیز ایفا کرد. ) برنامه

عمدتاً در  13۵7تا پیش از انقلاب  1330هه این اساس، همکاری ایران و بانک جهانی از اواسط د
اقتصادی بوده است؛ اما منبع معتبری برای تأیید  -های زیرساختی و فنی قالب وام بلندمدت و پروژه

                                                           
1. International Bank for Reconstruction and Development 
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توصیه به تعدیل »یا « ساله مبتنی بر تحلیل داده های توسعه پنج تدوین برنامه»دقیق ادعاهایی چون 
، ایران تا 1۹73/13۵2از جهش قیمت نفت در سال  پیدا نشد. پس« نرخ ارز و اصلاح گمرکی

ای و انتقال دانش  شکل مشاوره نیاز شد و نقش بانک جهانی بیشتر به های خارجی بی حدودی از وام
 فنی درآمد.

 های بانک جهانی بر توسعه صنعتی، كشاورزی و سیاست خارجی ایران تأثیر سیاست .5-8

های سیاستی بانک  ها و توصیه کنندگان وام رین دریافتت در دوره پهلوی دوم، ایران یکی از مهم
گیری  ها در سه حوزه اصلی صنعت، کشاورزی و جهت جهانی در خاورمیانه بود. این همکاری

برای  1۹۵7توجهی داشت. بانک جهانی، نخستین وام خود را در سال  سیاست خارجی اثرگذاری قابل
ها گسترش یافت و بانک  ، همکاری1۹60اد. از دهه توسعه کشاورزی و زیربناها به ایران اختصاص د

های عمرانی سوم و چهارم تبدیل شد براساس گزارش  به یکی از بازیگران اصلی در تدوین برنامه
مرداد در مسیر ادغام بیشتر در اقتصاد جهانی حرکت  2۸آبراهامیان، دولت پهلوی دوم پس از کودتای 

دادن  المللی پول، نقش فعالی در شکل  جهانی و صندوق بینهای نهادهایی مانند بانک  کرد و توصیه
(. در این میان، بانک 14۵-146، ص 13۸7های اقتصادی ایران داشتند )آبراهامیان،  به سیاست

بر  سازی مبتنی کردن مدل صنعتی دنبال   جهانی همانند سایر کشورهای در حال توسعه، ایران را به
1جایگزینی واردات

شود.  وضوح دیده می مدل در برنامه سوم و چهارم عمرانی به تشویق کرد. این 
گذاری در صنایع  بانک جهانی پیشنهاد کرده بود که ایران برای جلوگیری از اتلاف منابع نفتی، سرمایه

(. بخش World Bank, 1963, p. 55ای دنبال کند ) صورت مرحله سبک و سپس، صنایع سنگین را به
ونقل و  سازی، حمل به برق، راه 1۹70و اوایل  1۹60نک جهانی در دهه های با توجهی از وام قابل

شدند )بانک جهانی،  سازی محسوب می های حیاتی صنعتی مخابرات اختصاص یافت که زیرساخت
ها توانست هزینه تولید صنعتی را کاهش  گذاری (. به گفته فرمانفرماییان، این سرمایه۸۸، ص 1۹71

های اثرگذاری  ترین حوزه اری خارجی را افزایش دهد یکی از مهمگذ دهد و ظرفیت جذب سرمایه
بانک جهانی، کشاورزی و اصلاحات ارضی بود. طبق تحلیل آبراهامیان، برنامه اصلاحات ارضی 

های کارشناسان بانک جهانی نیز شکل گرفته بود  تأثیر آمریکا بلکه تحت توصیه تنها تحت ایران نه
چندین وام برای سدّسازی،  1۹70و  1۹60بانک جهانی در دهه (. 41۹، ص 13۸7)آبراهامیان، 

ها باعث افزایش تولید برخی محصولات، اما  آبیاری و مکانیزاسیون تخصیص داد. این سیاست
، 13۵1های وارداتی شد )کاتوزیان،  آلات و نهاده زمان افزایش وابستگی کشاورزی ایران به ماشین هم

                                                           
1. ISI 
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تدریج کاهش یافت و بخش صنعتی و خدمات،  به GDP (. همچنین، سهم کشاورزی از31۵ص 
های متعدد، ایران را در چارچوب نظام مالی  رشد بیشتری پیدا کرد. حضور بانک جهانی و أخذ وام

ایران در « مدرنیزاسیون وابسته»کند که  المللی تحت رهبری آمریکا قرار داد. آبراهامیان تأکید می بین
(. 1۵0، ص 13۸7تراتژیک برای غرب تبدیل کرده بود )آبراهامیان، این دوره، کشور را به متحدی اس
گذاری خارجی و تقویت  ها، جذب سرمایه هایی نظیر کاهش تعرفه بانک جهانی با ترویج سیاست

سمت الگوی اقتصاد بازار هدایت کرد. این همگرایی اقتصادی، مکمّل  بخش خصوصی، ایران را به
های  ها و توصیه یل اتکاء به درآمدهای نفتی و استفاده از وامدل همگرایی سیاسی با غرب بود. به

نهادهای غربی، سیاست خارجی ایران نیز در راستای حفظ رابطه با آمریکا، بریتانیا و اروپا تعریف 
توسعه در خاورمیانه « شرکای کلیدی»(، ایران یکی از 1۹74شد. براساس اسناد بانک جهانی )

 کرد. موضع ایران را در بلوک غرب تقویت میشد و این جایگاه،  محسوب می

 . شرایط اقتصادی پس از جنگ ایران و بازسازی كشور در دولت سازندگی9

ای همچون کسری بودجه، تورم بالا،  های گسترده پس از پایان جنگ ایران و عراق، ایران با چالش
ان ی، شکاف میکاریخته، بیها و کاهش درآمدهای واقعی دولت، تورم مهارگس فرسودگی زیرساخت

ر، اما فاسد و یك فقیبوروکرات یمجار 30% تا، 10ـت %یبا ظرف یع ملی، کارکرد صنایر و غنیفق
درآمد سرانه  100ت و کاهش %یش جمعیناعادلانه، افزا یعیارانه فاسد با توزیستم یرپاسخگو، سیغ

ن یا»معتقد بود  یرفسنجان یرو بود. هاشم ( روبه۸۹، ص 13۸3)تاجیک،  و... 1۹7۹نسبت به 
 )دهقانی« د مواجه کرده استینظام را با تهد یهستند که امروز بقا یو اجتماع یعوامل اقتصاد

(. در این شرایط، دولت سازندگی، سیاستی را برگزید که در ادبیات 130، ص 13۸4فیروزآبادی، 
ها و  ر توصیهتأثی شکل گسترده تحت شود؛ سیاستی که به نامیده می «تعدیل ساختاری»اقتصادی 

ای از  المللی پول بود. سیاست تعدیل اقتصادی، مجموعه الگوهای بانک جهانی و صندوق بین
ترین  اصلاحات اقتصادی بود که با هدف آزادسازی اقتصاد و کاهش مداخله دولت اجرا شد. مهم

 های آن عبارت بودند از: مؤلفه
های دولتی در  واگذاری بنگاه طبق برنامه اول توسعه، سازی دولت: سازی و کوچک خصوصی

اقتصادی، محدود بود؛  -دلیل ساختار سیاسی سازی به هرچند حجم خصوصی 1اولویت قرار گرفت.
عنوان بخشی از سیاست  سازی به ها شد. برنامه خصوصی اما آغازگر موج جدیدی از واگذاری

                                                           

-136۸توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ج.ا.ایران )(. قانون برنامه اول 1372) . سازمان برنامه و بودجه کشور1
 .(. تهران: سازمان برنامه و بودجه1372
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دولتی واگذار  شبه سازی دولت دنبال شد؛ هرچند در عمل، بسیاری از واحدها به نهادهای کوچک
 شدند.

های سیاست  در دولت سازندگی، اصلاح نظام ارزی یکی از نخستین گام: آزادسازی نرخ ارز
به هفت نرخ رسیده بود،  1360های ارز را که در پایان دهه  اقتصادی بود. دولت ابتدا تعداد نرخ

نرخ رسمی به نرخ بازار ( با نزدیک کردن 1372تا  1370) 1۹۹3تا  1۹۹1های  کاهش داد و در سال
سازی کرد. هدف این اقدام، بهبود تخصیص منابع ارزی،  طور موقت یکسان آزاد، نظام ارزی را به

پذیری صادرات غیرنفتی بود. هرچند این سیاست به دلیل  اصلاح تراز تجاری و افزایش رقابت
اره چندنرخی شدن ارز فشارهای مالی و نوسان درآمدهای نفتی پایدار نماند و پس از دو سال دوب

ها برای آزادسازی نسبی نرخ ارز در ایران  ترین تلاش بازگشت، اما در مجموع این دوره یکی از مهم
 .(Amuzegar, 1997, p. 12شود ) محسوب می

ها و  های وارداتی، کاهش تعرفه دولت با کاهش محدودیت ها: آزادسازی تجاری و کاهش تعرفه
رقابتی ایجاد کند. این سیاست منجربه افزایش واردات کالاهای تسهیل تجارت، سعی کرد فضای 

صورت  های بانک جهانی، دولت تعرفۀ واردات را به  ای شد. در راستای توصیه مصرفی و سرمایه
پذیری و ارتقای  های وارداتی را برداشت. هدف، افزایش رقابت چشمگیر کاهش داد و محدودیت

ها را آزاد کرد تا مکانیسم بازار در تخصیص  ، بخشی از قیمتکارایی تولید داخلی اعلام شد. دولت
 درآمد همراه بود. ها و فشار بر طبقات کم منابع، نقش بیشتری ایفا کند. این اقدام با افزایش قیمت

المللی پول، توصیه به کاهش رشد نقدینگی و افزایش  صندوق بین اصلاح نظام مالی و اعتباری:
رو شد  ها با مقاومت اجتماعی روبه رم مهار شود. اجرای این سیاستنرخ سود بانکی داشت تا تو

(IMF, 1993, p. 23)1. 
های  ترین بخش کاهش یارانه انرژی و کالاهای اساسی، یکی از جنجالی ها: هدفمندسازی یارانه

 درآمد وارد کرد )میرترابی، ها فشار سنگینی بر اقشار کم برنامۀ تعدیل بود. افزایش ناگهانی قیمت
ها در انرژی و برخی کالاها اقدام کرد.  (. برای کنترل کسری بودجه، دولت به کاهش یارانه13۸6

 های پولی انقباضی اجرا شد که منجربه افزایش نرخ سود بانکی گردید. همچنین، سیاست

 1370المللی پول  نقش بانک جهانی و صندوق بین .1-9

ای دریافت  های توسعه چندین وام برای پروژه 1370های رسمی، ایران در اوایل دهه  طبق گزارش
                                                           

1. International Monetary Fund. (1993). World economic outlook: Growth and stabilization. 

IMF. https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/1993/01 
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های بانک جهانی  های سیاستی مشخص بودند که در گزارش ها مشروط به اجرای بسته کرد. این وام
همچنین، صندوق  1(.1۹۹1شدند )بانک جهانی،  های تعدیل ساختاری معرفی می عنوان وام تحت 

را توصیه کردند که شامل: « اع واشنگتناجم»المللی پول و بانک جهانی الگوی موسوم به  بین
سازی، آزادسازی اقتصادی، انضباط مالی و اصلاحات بازار کار بود. پس از پایان جنگ  خصوصی

گذاری اقتصاد بازارمحور  سوی سیاست ای از بازسازی اقتصادی و حرکت به ایران و عراق، دولت دوره
المللی پول  های بانک جهانی و صندوق بین توصیه تأثیر ها تحت را آغاز کرد. ساختار اصلی این برنامه

دلیل  ( و تا حدودی برنامه دوم ادامه یافت. به1372-136۸قرار داشت و در قالب برنامه اول توسعه )
های پولی و ارزی، اقتصاد ایران با یک بحران شدید  زده و عدم هماهنگی سیاست آزادسازی شتاب

یل را متوقف کرد. برنامه تعدیل اقتصادی، پیوندی عمیق با رو شد که عملًا برنامه تعد ارزی روبه
اجماع »المللی  المللی پول داشت و در چارچوب الگوی بین های بانک جهانی و صندوق بین توصیه

ها و رشد  ها به بازسازی زیرساخت طراحی شد. اجرای این برنامه، اگرچه در برخی بخش« واشنگتن
بودن  ف نهادی، سرعت بیش از حد اصلاحات و ناکافی دلیل ضع اقتصادی کمک کرد، اما به

های پیشنهادی  توجهی ایجاد کرد. سیاست های حمایتی، پیامدهای اجتماعی و اقتصادی قابل سیاست
 توسعه در کشورهای درحال 1۹۸0این دو نهاد، بخشی از تعدیل ساختاری بودند که از دهه 

ادسازی تجارت، و تثبیت مالی تأکید داشت سازی، آز اجرا شد و بر آزادسازی اقتصاد، خصوصی
(Stiglitz, 2002, p. 45.) 

 المللی و سیاست خارجی ایران های دولت سازندگی بر روابط بین . تأثیر سیاست10

ای متمایز در تاریخ سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران بود. این دوره  دولت سازندگی، دوره
و نیاز فوری کشور به بازسازی اقتصادی، بیش از هرچیز بر باتوجه به پیامدهای جنگ ایران و عراق 

گذاری خارجی استوار بود.  گرایی اقتصادی، کاهش تنش در روابط خارجی و جذب سرمایه تعامل
رو  ای روبه ها و فشارهای بودجه پس از پایان جنگ، اقتصاد ایران با کمبود منابع، تخریب زیرساخت

دهی به توسعه اقتصادی سوق داد. براساس  گرایی و اولویت ملسمت ع بود. این شرایط دولت را به
رفسنجانی،   )هاشمی « سیاست خارجی ابزار توسعه اقتصادی است»رفسنجانی،  تحلیل هاشمی

گرایی  (. در نتیجه، سیاست خارجی در این دوره، از حالت ایدئولوژیک۵2۸-۵30، ص 13۸7
ها غلبه کرد )کمالی،  گیری فایده بر تصمیم -های نخست انقلاب فاصله گرفت و منطق هزینه سال

                                                           

 چالش توسعه. : 1۹۹1. گزارش توسعه جهانی 1
https://www.worldbank.org 
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های سیاست خارجی دولت سازندگی، جذب سرمایه و  ترین مؤلفه (. یکی از مهم13۵، ص 13۸0
تکنولوژی خارجی بود. این رویکرد در چند سطح خود را نشان داد: تصویب مقرراتی برای تسهیل 

دهندۀ تلاش  رکتی مانند بیع متقابل نشانگذاران خارجی و استفاده از قراردادهای مشا حضور سرمایه
زدایی  (. تنش140، ص 13۹6کردن بستر تعامل اقتصادی با جهان بود )موسوی،  دولت برای فراهم 

های اقتصادی غربی نیز در خدمت سیاست جذب سرمایه قرار داشت.  با کشورهای منطقه و قدرت
تری با اروپا و کشورهای آسیایی  ادی فعالبار پس از انقلاب توانست روابط اقتص ایران برای نخستین

المللی مانند بانک جهانی و  برقرار کند. دولت سازندگی تلاش کرد روابط خود را با نهادهای بین
هایی مواجه شد، اما در  ها با محدودیت المللی پول بهبود دهد. هرچند این همکاری صندوق بین

رویکرد اقتصادمحور دولت سازندگی،  شد. تعریف می« محور توسعه»چارچوب سیاست خارجی 
توجهی در روابط خارجی ایران برجای گذاشت: ایران در این دوره روابط خود را با  پیامدهای قابل

های اقتصادی با چین  فارس، آسیای مرکزی، چین و ژاپن تقویت کرد. همکاری کشورهای حوزۀ خلیج
گذاری بود )کاظمی،  ال تکنولوژی و سرمایهجنوبی افزایش یافت؛ که بخشی از آن با هدف انتق و کره

، روابط ایران و اروپا در وضعیت نسبتاً مثبتی قرار گرفت و 1۹۹0(. در اوایل دهه 32، ص 13۹4
های نفت و گاز ایران مشارکت کردند. این روند تا ماجرای میکونوس  های اروپایی در پروژه شرکت

دلیل  ازندگی رویکردی عملگرایانه داشت؛ اما بهادامه داشت و سپس، دچار وقفه شد. اگرچه دولت س
حال، دولت  های واشنگتن، روابط با آمریکا تحول بنیادی پیدا نکرد. با این موانع ساختاری و سیاست

های اقتصادی  تلاش کرد فضای تنش را کنترل کند تا روند بازسازی اقتصادی آسیب نبیند. سیاست
گرایی  زدایی و تعامل گذاری خارجی، تنش سرمایهویژه تلاش برای جذب  دولت سازندگی، به

محور، نقشی مهم در تغییر جهت سیاست خارجی ایران داشت. این دوره، نقطه عطفی در  عمل
آید. سیاست خارجی در خدمت  شمار می گرا به گرایی توسعه گرایی مطلق به واقع حرکت از ایدئولوژی

دادن به منافع ملی و رشد اقتصادی، تعامل  بازسازی اقتصادی قرار گرفت و دولت با اولویت 
 تری با جهان برقرار نمود. سازنده

 . تحلیل تطبیقی سیاست خارجی ایران در دو دوره11

ای دارد؛ زیرا  بررسی سیاست خارجی ایران در دو مقطع پهلوی دوم و دورۀ سازندگی، اهمیت ویژه
الملل هستند. نظام  امل با محیط بینگیری و تع این دو دوره، نمایانگر دو الگوی متفاوت تصمیم

دلیل موقعیت  بود؛ ایران به« نظام دوقطبی جنگ سرد»تأثیر  الملل عصر پهلوی دوم تحت بین
طور  عنوان یک متحد مهم بلوک غرب ایفای نقش کرد. سیاست خارجی ایران به اش، به استراتژیک

http://se.journal.qom-iau.ac.ir/ 



 141   های بانک جهانی بر اقتصاد ... بررسی تأثیر سیاست

 

م امنیتی غرب تعریف شد مستقیم در خدمت حفظ رژیم سلطنتی و تقویت جایگاه کشور در نظ
المللی  (. در دورۀ سازندگی، بعد از پایان جنگ ایران و عراق، فضای بین7۸، ص 13۹6)موسوی، 

الملل، اولویت سیاست خارجی  تغییر کرد: فروپاشی اتحاد شوروی و تغییرات ساختاری در نظام بین
های بازسازی اقتصادی و  های جنگ و اولویت  ایران را متحول ساخت. دولت سازندگی با ویرانی

بر  گیری سیاست خارجی مبتنی المللی مواجه شد که موجب شکل بهبود تصویر ایران در سطح بین
 (.13۵، ص 13۹7گرایانه شد )هاشمی،  زدایی و تعامل عمل تنش

 سیاست خارجی ایران در دوره پهلوی دوم .1-11

 بر سه هدف کلان استوار بود: سیاست خارجی ایران در دورۀ پهلوی دوم عمدتاً  : اهداف کلان
عنوان ابزاری برای تضمین تداوم حکومت شاه و جلوگیری از تهدیدهای  . سیاست خارجی به1

 (.14۵-140، ص 13۹6کرد )موسوی،  داخلی و خارجی عمل می
ای  های غربی همسو شد تا امنیت ملی و موقعیت منطقه متحده و سایر قدرت . ایران با ایالات2

 ت کند.خود را تقوی

فارس و خاورمیانه ایفای نقش کند و  ای در خلیج عنوان قدرت برتر منطقه کرد به . ایران تلاش می3
 (.1۵7-13۵، ص 13۹6از نفوذ شوروی جلوگیری نماید )موسوی، 

 شد: برای تحقق اهداف فوق، چند اولویت عملیاتی دنبال می : های عملیاتی اولویت
 نظامی و خرید تجهیزات پیشرفته، خود را به بلوک غرب نزدیک کرد.های  . ایران در قالب پیمان1
ای توسعه  عنوان ستون سیاست خارجی و ابزار تضمین امنیت داخلی و منطقه . ارتش ایران به2
 یافت.

 درآمد نفتی، پایه اصلی تأمین منابع اقتصادی برای سیاست خارجی و توسعه کشور بود. .3
شد تا از تنش مستقیم  بود، اما تعامل محدود با شوروی حفظ می. هرچند روابط با غرب قوی 4

بر برتری  گرا و مبتنی محور، غرب جلوگیری شود. در مجموع، سیاست خارجی پهلوی دوم امنیت
 (.137، ص 13۹6نظامی و سیاسی بود )موسوی، 

 سیاست خارجی دوره دولت سازندگی .2-11

های بازسازی اقتصادی،  ، دولت سازندگی با چالشپس از پایان جنگ ایران و عراق:  اهداف کلان
المللی مواجه شد. اهداف کلان سیاست خارجی در این دوره  ها و بهبود تصویر بین تقویت زیرساخت

 عبارت بودند از:
های خارجی برای بازسازی کشور شد  یاست خارجی ابزار جذب سرمایه، فناوری و کمک. س1
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 (.1۸0، ص 13۹7)هاشمی، 

 های سیاسی با همسایگان و کشورهای غربی در اولویت قرار گرفت. ابل. کاهش تق2

 المللی مورد توجه بود. . بازسازی روابط با کشورهای همسایه و حضور فعال در نهادهای بین3
 های سیاست خارجی دولت سازندگی به شرح زیر بودند: اولویت : های عملیاتی اولویت

 امنیتی طراحی شد.-همکاری اقتصادی. سیاست خارجی با هدف ایجاد ثبات و 1

المللی  های بین . هرچند روابط رسمی با آمریکا برقرار نشد، اما تعامل محدود با اروپا و سازمان2
 توسعه یافت.

 ها قرار گرفت. . سیاست خارجی در خدمت توسعه اقتصادی و بازسازی زیرساخت3
، 13۹7ای قرار گرفت )هاشمی،  سعهگرایانه بر محور مصالح ملی و نیازهای تو . رویکرد عمل4

 (.1۹۸ص 

 های ساختاری تفاوت .3-11

 المللی و وابستگی به آمریکا بود. سیاست خارجی تابع نظام امنیتی بین دوره پهلوی دوم:

 سیاست خارجی تابع نیازهای توسعه اقتصادی و بازسازی پس از جنگ بود. دوره سازندگی:

 ای گیری منطقه تفاوت در جهت.4-11

 ای. جویانه و ژاندارمی منطقه آفرینی برتری نقش لوی دوم:په
 زدا با کشورهای همسایه. جویانه و تنش همکاری سازندگی:

 تفاوت در رابطه با غرب .5-11

 اتحاد استراتژیک با آمریکا و وابستگی امنیتی. پهلوی دوم:
 گرایانه، کاهش تنش و همکاری محدود اقتصادی. تعامل عمل دولت سازندگی:

 نقش اقتصاد در سیاست خارجی .6-11

 اقتصاد نفتی در خدمت امنیت و قدرت نظامی. پهلوی دوم:

سیاست خارجی در خدمت توسعه اقتصادی، جذب سرمایه و بازسازی  دولت سازندگی:
 ها. زیرساخت

 های اقتصادی و سیاسی ایران در دو دوره گیری . ارزیابی اثر نئولیبرالیسم بر تصمیم12

 تأثیر نئولیبرالیسم در دوره پهلوی دوم .1-12

ترین مقاطع تاریخی ایران از منظر تحول دولت، اقتصاد و گسترش  دوره پهلوی دوم یکی از مهم
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 در معنای امروزی آن« نئولیبرالیسم»داری جهانی است. هرچند مفهوم  روابط ایران با نظام سرمایه
های اقتصادی و ساختاری پهلوی دوم با  استبه بعد تثبیت شد؛ اما بسیاری از سی 1۹70از دهه 

های لیبرال تجدیدنظر شده همخوانی داشت. مبانی  الگوهای اولیه و میانی لیبرالیسم اقتصادی و نسخه
 توان با رجوع به آربلانستر و هاروی بررسی کرد. نظری این موضوع را می

 برالیو پیوند آنها با الگوی نئولی 1340های اصلاحی دهه  برنامه .2-12

سازی  اصلاحات ارضی، با هدف تجاریگیری بازار نیروی کار:  اصلاحات ارضی و شکل
رعیتی، با اصولی همسو است که هاروی از آنها با -کشاورزی و آزادسازی نیروی کار از نظام ارباب

(. آربلانستر نیز ۵۸، ص 13۸6کند )هاروی،  یاد می« تبدیل افراد به کنشگران مستقل بازار»عنوان 
را کاهش داده و ساختارهای « های سنتی وابستگی»کوشد  تأکید دارد که لیبرالیسم همواره می

(. در ایران نیز اصلاحات ارضی موجب حرکت 12۸، ص 1367بازارمحور ایجاد کند )آربلانستر، 
داری شد؛ روندی که با منطق  نیروی کار به شهر، گسترش بازار کار و تضعیف ساختارهای پیشاسرمایه

 برالی همخوانی دارد.لی
های اقتصادی  سیاست 1340از میانه دهه  گذاری خارجی و ادغام در اقتصاد جهانی: رشد سرمایه

سمت جذب سرمایه خارجی، ایجاد مناطق صنعتی و وابستگی شدیدتر به بازار جهانی  پهلوی دوم به
های جهانی سرمایه و  هادغام فعالانه در شبک»های اصلی نئولیبرالیسم،  حرکت کرد. یکی از ویژگی

(. این سیاست در ایران آشکارا ۹۵ ، ص13۸6است )هاروی، « گذاری خارجی کاهش موانع سرمایه
 قابل مشاهده است:

سازی و  های بزرگ آمریکایی، ژاپنی و اروپایی وارد صنایع نفت، پتروشیمی، ماشین ـ شرکت
 الکترونیک شدند.

 خارجی تدوین شد. گذاران ـ قوانین حمایتی جدید برای سرمایه
و خصوصاً اوایل دهه  1340از اواخر دهه  سازی تدریجی و تقویت بخش خصوصی: خصوصی

داران نزدیک به قدرت را آغاز  ها به سرمایه ، دولت، سیاست واگذاری برخی صنایع و فعالیت13۵0
آزادی  مالکیت خصوصی و»های لیبرالیسم، تقویت  کرد. براساس تحلیل آربلانستر، یکی از ویژگی

سازی در این دوره بیشتر جنبه  خصوصی. (217 ، ص1367است )آربلانستر، « کنش اقتصادی
 الیگارشیک به خود گرفت؛ اما ساختار اقتصاد ایران را از کنترل دولتی کامل فاصله داد.

 نئولیبرالی در دوره پهلوی دوم های شبه پیامدهای سیاست .3-12

شاهد رشد اقتصادی بالا بود؛ اما  ۵0و  40های  دهه ی:رشد اقتصادی سریع همراه با نابرابر
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« کنند رشد را با افزایش شکاف طبقاتی همراه می»اغلب  -و سپس نئولیبرالی -الگوهای لیبرالی 
تمرکز ثروت در طبقه  (. در ایران نیز این شکاف کاملًا محسوس بود:142 ، ص13۸6)هاروی، 

 تضعیف دهقانان و کارگران مهاجر. رشد طبقات متوسط شهری و، دار جدید سرمایه
منطق بازار آزاد در دوره پهلوی دوم موجب ترویج گسترده  گرایی و وابستگی ساختاری: مصرف

کند  توصیف می« پیامد فرهنگی لیبرالیسم اقتصادی»ای که آربلانستر آن را  گرایی شد؛ پدیده مصرف
 (.241 ، ص1367)آربلانستر، 

های مهم دوره پهلوی دوم این  یکی از تناقض وای اقتصادی لیبرال:گسترش دولت اقتدارگرا با محت
های اقتصادی لیبرال با ساختار سیاسی اقتدارگرا همراه شده بود. نئولیبرالیسم در  بود که سیاست

« های متمرکز و اقتدارگرا اجرا شده است نه دموکراتیک، بلکه توسط دولت»بسیاری از کشورها 
شکل نظری  شود. اگرچه نئولیبرالیسم به ن الگو در ایران نیز مشاهده میای (،۸3 ، ص13۸6)هاروی، 

از اصلاحات ارضی و  -های دوره پهلوی دوم  تثبیت شد؛ اما سیاست 1۹70و نهادی کامل پس از دهه 
با مبانی فکری لیبرالیسم اقتصادی و بسیاری از عناصر  -آزادسازی اقتصادی تا جذب سرمایه خارجی

بر بازار را پیگیری کرد که  لیسم تطابق داشت. پهلوی دوم نوعی مدرنیزاسیون مبتنیپیشینی نئولیبرا
های وابستگی، تمرکز ثروت، گسترش نابرابری و وابستگی ساختاری اقتصاد ایران را فراهم  زمینه

 ساخت.

 نئولیبرالیسم در دوره دولت سازندگی  .4-12

( با هدف بازسازی اقتصادی 1376-136۸پس از پایان جنگ ایران و عراق، دولت سازندگی )
های اقتصادی را در پیش گرفت که از سوی بسیاری از پژوهشگران  ای از سیاست کشور، مجموعه

ها، هم از ادبیات  سوی الگوی نئولیبرال تحلیل شده است. این سیاست عنوان چرخش به به
و هم از گفتمان غالب  -المللی پول همچون بانک جهانی و صندوق بین-المللی  های بین سازمان

 تأثیر پذیرفته بودند. 1۹۸0اقتصاد جهانی پس از دهه 

 های اقتصادی دولت سازندگی و شباهت آنها با الگوی نئولیبرالی سیاست .1-4-12

 136۹برنامه تعدیل ساختاری دولت سازندگی، که از سال  ها و تعدیل اقتصادی: آزادسازی قیمت
ها، افزایش نرخ بهره، رهاسازی  نئولیبرالی از کارکرد بازار بود: کاهش یارانهبر برداشت  آغاز شد، مبتنی

نسخه کلاسیک »ها را  ها. هاروی این سیاست قیمت ارز و کاهش مداخله دولت در تعیین قیمت
اجرا شد )هاروی،  1۹۹0و  1۹۸0داند که در بسیاری از کشورهای در حال توسعه دهه  می« نئولیبرالی

 (.۸7، ص 13۸6
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های اقتصادی دولت سازندگی، واگذاری  یکی از محورهای اصلی سیاست سازی: خصوصی
کند،  های دولتی به بخش خصوصی بود. مطابق مبانی نظری لیبرالیسم که آربلانستر بیان می بنگاه

 ، 1367شود )آربلانستر،  تلقی می« مالکیت خصوصی، موتور پیشرفت و آزادی اقتصادی»
های  دلیل محدودیت ایران نیز با همین منطق گسترش یافت، هرچند به سازی در (. خصوصی216ص 

 انجام شد.« دولتی نهادهای شبه»ها به  ای از این واگذاری ساختاری و حقوقی، بخش عمده
دولت سازندگی تلاش داشت از طریق جذب سرمایه خارجی،  گذاری خارجی: جذب سرمایه

گوید  رد با تحلیل هاروی سازگار است که میفرآیند رشد اقتصادی را تسریع کند. این رویک
و کشورها را به رقابت برای جذب « دهد به گردش جهانی سرمایه، اولویت مطلق می»نئولیبرالیسم 

 (.۹۵، ص 13۸6کند )هاروی،  سرمایه وادار می

 1370پیامدهای نئولیبرالی شدن اقتصاد ایران در دهه  .2-4-12

توجهی را  اقتصاد ایران رشد قابل 1374تا  136۸های  ین سالب رشد اقتصادی همراه با نابرابری:
تجربه کرد. اما رشد در الگوی نئولیبرالی معمولًا همراه با افزایش شکاف طبقاتی و تمرکز ثروت است 

افزایش یافت و ضریب  1370(. در ایران نیز شکاف درآمدی در دهه 164، ص 13۸6)هاروی، 
 جینی رشد کرد.

ها و افزایش نرخ ارز، موجب ایجاد تورم بالا در  آزادسازی قیمت درآمد: قات کمتورم و فشار بر طب
حساسیت چندانی نسبت به عدالت توزیعی »های لیبرال کلاسیک  دوره سازندگی شد. سیاست

(. این ویژگی 2۵3، ص 1367گذارند )آربلانستر،  و اولویت را بر کارآمدی اقتصادی می« ندارند
های تجاری و  مشاهده شد: فشار تورمی بر طبقات پایین، در کنار رونق فعالیت دقیقاً در تجربه ایران

 پیمانکاری.

یکی از پیامدهای تجربه نئولیبرالی در بسیاری از  داری تجاری: گسترش طبقه جدید سرمایه
های قدرتمند اقتصادی است )هاروی،  های جدید میان دولت و گروه گیری ائتلاف کشورها، شکل

شاهد رشد بازیگران اقتصادی جدید، ازجمله پیمانکاران  1370(. در ایران نیز دهه 13۵، ص 13۸6
های اقتصادی دولت  دولتی و فعالان حوزه واردات بود. مجموعه سیاست های شبه بزرگ، شرکت

های ساختاری  داری غربی، شباهت های نهادی ایران با کشورهای سرمایه سازندگی، با وجود تفاوت
سازی، آزادسازی  ویژه سه محور اصلی یعنی خصوصی جهانی نئولیبرالیسم داشت. بهمهمی با الگوی 

اقتصادی و ادغام در اقتصاد جهانی، کاملًا با مبانی نظری نئولیبرالی که هاروی و آربلانستر توضیح 
 سمهای دوره سازندگی را باید نوعی نئولیبرالی توان گفت سیاست پوشانی دارد. در نتیجه، می دهند هم می

از افزایش  -شده دانست که اگرچه اهداف توسعه و بازسازی داشت؛ اما پیامدهای اجتماعی آن  بومی
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پردازان  دقیقاً همان الگوهایی است که نظریه -های اقتصادی جدید گیری گروه نابرابری تا شکل
 اند. بینی کرده نئولیبرالیسم پیش

 شدن اقتصاد و سیاست خارجی دولت سازندگی جهانی .3-4-12

معنای ادغام روزافزون اقتصاد ملی در اقتصاد جهانی از طریق تجارت،  شدن اقتصاد به جهانی
های  (. ازجمله ویژگی73م، ص 2002گذاری خارجی و جریان آزاد اطلاعات است )گیدنز،  سرمایه

المللی، افزایش  صادی، تمرکز نهادهای مالی بیناصلی آن عبارتند از: افزایش وابستگی متقابل اقت
(. 244م، ص 200۹شدن بازارهای جهانی )تودارو و اسمیت،  های چندملیتی و رقابتی  نقش شرکت

هایی سوق داد که محیط داخلی را با الزامات اقتصاد  سمت اتخاذ سیاست این روند، کشورها را به
با گسترش تجارت آزاد، نقش فزاینده  1۹۹0  هشدن اقتصاد در ده  جهانی هماهنگ سازد. جهانی

گذاری  گیری سیاست کننده بر جهت المللی و ادغام بازارهای جهانی، تأثیری تعیین نهادهای مالی بین
توسعه برجای گذاشت. دولت سازندگی نیز در چنین بستری تلاش کرد تا  خارجی کشورهای در حال

ارجی، روند بازسازی پساجنگ را تسریع کند. پایان ای و جذب سرمایه خ زدایی منطقه از طریق تنش
 المللی را دگرگون کرد. شدن اقتصاد، ساختار تعاملات بین گیری فرآیند جهانی جنگ سرد و شتاب

 گذاری خارجی ناگزیر به بازنگری مندی از مزایای تجارت و سرمایه در این دوره، کشورها برای بهره
ان نیز پس از جنگ تحمیلی با نیاز گسترده به بازسازی گذاری خارجی خود شدند. ایر در سیاست

تأثیر قرار داد  رو بود و همین موضوع، سیاست خارجی دولت سازندگی را تحت اقتصادی روبه
هایی مانند کاهش شدید  (. پس از پایان جنگ، اقتصاد ایران با چالش۹۹، ص 13۸4)کاتوزیان، 

 (.۵۸، ص 13۸2بع مالی مواجه بود )برزگر، ها و کمبود منا گذاری، تخریب زیرساخت سرمایه
 در چنین وضعیتی، دولت سازندگی تلاش کرد جذب سرمایه خارجی را افزایش دهد، روابط

های سیاسی خارجی را کاهش دهد. این  اقتصادی با کشورهای منطقه و جهان را گسترش دهد، تنش
منظور تسهیل  ولت سازندگی بهشدن اقتصاد داشت. د ها ارتباط مستقیم با روند جهانی گیری جهت

عنوان راهبرد اصلی خود برگزید. این  زدایی در سیاست خارجی را به ورود ایران به اقتصاد جهانی، تنش
رویکرد با تلاش برای بازسازی روابط با کشورهای عربی، اروپایی و آسیایی همراه بود )صالحی 

عربستان سعودی و برخی کشورهای غربی  عنوان نمونه، بهبود روابط با (. به133، ص 13۹0امیری، 
شدن و نقش  زمینه را برای حضور دوباره ایران در بازارهای جهانی فراهم کرد. همچنین، در پرتو جهانی

المللی  های خارجی و فاینانس بین گیری از وام المللی، ایران درصدد بهره پررنگ نهادهای مالی بین
ای تنظیم شد که فضای  گونه اری خارجی در این دوره بهگذ (. سیاست1۵7، ص 13۸1برآمد )بشیریه، 

شدن  المللی برای دریافت چنین منابعی مساعد شود. از جهت دیگر همسویی با روند جهانی بین
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ای شد. افزایش حجم تجارت با ترکیه،  موجب تأکید دولت سازندگی بر دیپلماسی اقتصادی منطقه
(. 66، ص 13۸3امدهای این سیاست بود )شریعتی، پاکستان و کشورهای آسیای مرکزی یکی از پی

جنوب مشارکت فعال داشته باشد تا جایگاه خود  -هایی مانند کریدور شمال ایران تلاش کرد در پروژه
را در اقتصاد منطقه ارتقاء دهد. در این میان، هرچند سیاست خارجی دولت سازندگی با ملاحظات 

های  رو شد، ازجمله: مخالفت برخی جریان ی نیز روبههای شدن هماهنگ بود؛ اما با چالش جهانی
های آمریکا و قانون داماتو  (، تحریم162، ص 13۸1گرایی گسترده )بشیریه،  داخلی با تعامل

ثباتی  (، بی44، ص 13۸0(، که مانع جدی برای جذب سرمایه خارجی بود )رنانی، 1۹۹6)
شدن  گرا ولی بازارگرا به جهانی اهی توسعهدهد که دولت سازندگی، نگ ای. تحقیقات نشان می منطقه

اقتصاد داشت: بر گسترش تعامل با بازار جهانی، جذب سرمایه خارجی و عضویت در مؤسسات 
-گرا ها تغییر کرد: با حضور گفتمان توسعه المللی تأکید داشت. در سیاست خارجی نیز اولویت بین

طق اقتصادی بازارگرایانه منطبق سازد. در دوره اش را با من نئولیبرال، دولت تلاش کرد سیاست خارجی 
معنی تقویت بخش خصوصی و کاهش دخالت دولت در برخی  به« اقتصاد اول»سازندگی، سیاست 

را در پیش « آزاد بازار»سازی حمایت کرد و سبک  ها بود. که رفسنجانی از سیاست خصوصی حوزه
ی همراه بود: نهادهای دولتی، بروکراسی و های نهاد حال، این دوره با محدودیت گرفت. اما در عین

معنای کلاسیک را  ساختار سیاسی جمهوری اسلامی ایران اجازه اجرای کامل یک مدل نئولیبرالی به
شکلی رخ داد که منافع به نخبگان نزدیک  ها به سازی گویند که خصوصی دادند. برخی نقدها می نمی

 «.عادلانه آزاد»ه خلق بازار های اقتصادی خاص رسید و نه ب حاکمیت یا گروه

 گیری  نتیجه .13

 تأثیر بانک جهانی و نئولیبرالیسم بر اقتصاد و سیاست خارجی ایران - 2جدول

 از پهلوی دوم تا دولت سازندگی

 دولت سازندگی پهلوی دوم محور

 اقتصاد
های بزرگ با حمایت  سازی و پروژه صنعتی

 بانک جهانی، تمرکز بر نفت و بخش شهری

سازی، کاهش نقش  اصلاحات نئولیبرال، خصوصی
 دولت در اقتصاد

سیاست 
 خارجی

همگرایی با غرب و جذب سرمایه خارجی، 
 داری جهانی هماهنگی با منافع سرمایه

تمرکز بر روابط اقتصادی و جذب سرمایه و وام، 
 نزدیکی تکنوکراتیک به بانک جهانی

 روستا -رشد طبقه متوسط شهری، فاصله شهر نابرابری
افزایش نابرابری اقتصادی، تمرکز سرمایه و ثروت 

 های خاص در بخش

ها، از  دهد که این سیاست های بانک جهانی در ایران در دو بازه زمانی نشان می بررسی سیاست
گذاری  سازی و جذب سرمایه منظر نئولیبرالیسم، همواره با تأکید بر آزادسازی اقتصادی، خصوصی
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ها عمدتاً با هدف توسعه صنعتی  ، این سیاست13۵7-1342اند. در دوره  اجرا شدهخارجی طراحی و 
 های کلان بانک جهانی پیگیری ای و وام های توسعه سازی اقتصادی ایران در قالب پروژه و مدرن

شد؛ اما وابستگی اقتصادی به منابع خارجی و محدود شدن نقش دولت در اقتصاد، موجب ایجاد 
های  ماعی و افزایش فشار بر طبقات پایین جامعه گردید. این شرایط، در نهایت، زمینههای اجت نابرابری

، 1376-136۸را تقویت کرد. در دوره  13۵7های سیاسی و اجتماعی پیش از انقلاب  بحران
بازگشت ایران به تعامل با بانک جهانی پس از جنگ تحمیلی، تحت شعار بازسازی اقتصادی و 

سازی  های نئولیبرالی در این دوره، با تمرکز بر خصوصی ام شد. سیاستاصلاحات ساختاری انج
گذاری خارجی، توانست رشد اقتصادی  های دولتی، آزادسازی بازارها و جذب سرمایه شرکت

المللی و فشار نهادهای مالی  محدودی ایجاد کند؛ اما همزمان، وابستگی اقتصاد به تحولات بین
های راهبردی در سیاست  ناهای سیاست داخلی و محدودیتجهانی افزایش یافت و موجب تنگ

دهد که سیاست خارجی ایران همواره تابع تعامل میان ساختار  اقتصادی شد. تحلیل تطبیقی نشان می
المللی بوده است. دوره پهلوی دوم، نمایندۀ سیاست خارجی  داخلی، ملاحظات امنیتی و شرایط بین

ای و  های توسعه که دوره سازندگی با اولویت نه بود؛ درحالیجویا گرا و برتری محور، غرب امنیت
های داخلی و محیط  دهد که تغییر اولویت زدایی شکل گرفت. این تطبیق نشان می راهبرد تنش

؛ 13۹6های سیاست خارجی منجر شود )موسوی،  گیری و اولویت تواند به تغییر جهت المللی می بین
ی، پیروی از دستورکارهای نئولیبرالی بانک جهانی در هر دو (. از منظر سیاست خارج13۹7هاشمی، 

المللی و پذیرش استانداردها و الزامات  تر با نظام اقتصادی بین دوره، ایران را به تعامل گسترده
گذاری و  های سرمایه المللی اقتصادی و سیاسی سوق داد. این تعاملات، در عین ایجاد فرصت بین

گیری در حوزه سیاست خارجی و  باعث محدود شدن استقلال تصمیم های اقتصادی، تقویت ظرفیت
گیری سیاست خارجی ایران تا  های اقتصادی جهانی شد. به عبارتی، جهت نیاز به سازش با قدرت

های بانک جهانی بوده است. در  حدی متأثر از الزامات و فشارهای اقتصاد نئولیبرال و سیاست
های بانک جهانی باعث ترویج آزادسازی  دهد که سیاست می مجموع، تحلیل نئولیبرالیستی نشان

حال، وابستگی اقتصادی و فشار بر  اقتصادی و کاهش نقش دولت در اقتصاد ایران شده؛ ولی در عین
حاکمیت سیاسی افزایش یافته و مسیر سیاست خارجی کشور را در جهت تعامل و هماهنگی با 

ها اهمیت نقد و بازاندیشی در توازن بین  . این یافتهتأثیر قرار داده است های جهانی تحت قدرت
 دهد. وضوح نشان می استقلال اقتصادی، عدالت اجتماعی و استقلال سیاسی را به
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