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براي تجزیه . آذربایجان غربی است که با استفاده از روش کل شماري، پرسشنامه ها بین آنها توزیع شد 

اي حاکی از آن تک نمونهtنتایج حاصل از آزمون .استفاده گردید SPSSو تحلیل داده ها، از نرم افزار 
) صرافی ها(است که نظارت بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران بر ساماندهی بازار غیر متشکل پولی 

همچنین، نتایج حاصل از آزمون فریدمن،مؤید آن است که بین ابعاد . تاثیر  مثبت و معنی داري دارد
از ) صرافی ها(ازار غیر متشکل پولی نظارت بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران موثر بر ساماندهی ب

  .داري وجود داردهاي استان آذربایجان غربی، تفاوت معنیدیدگاه کارکنان صرافی
سیاست هاي کلی اقتصاد مقـاومتی، سیاسـت هـاي کلـی برنامـه ي پـنجم توسـعه،        : کلید واژه

  پولی سیاست هاي کلی نظام در بخش مالی، نظارت بانک مرکزي، صرافی، بازار غیر متشکل
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  مقدمه
هاي اساسی براي حصول اطمینان از صحت عملکرد نظام  نظارت بانکی موثر از جمله پیش شرط

هدف اصلی نظارت بانکی، حفظ ثبات نظام مالی و افزایش اعتماد به آن از طریق . اقتصادي کشور است
از این رو نظارت در پی آن است تا اطمینان . ستگذاران و سایر بستانکاران ا کاهش ریسک براي سپرده

هاي فرا روي  اي ایمن و صحیح عمل نموده؛ در مقابله با ریسک ها و موسسات اعتباري به شیوه یابد بانک
قانون  11ماده ” ب“که به موجب بند . ا.ا.بانک مرکزي ج.خود، از سرمایه و ذخایر کافی برخوردارند

ها و موسسات اعتباري را  ، وظیفه نظارت بر بانک)1351اه سال مصوب تیرم(پولی و بانکی کشور 
اي  گیري از آخرین دستاوردهاي مراکز و مجامع حرفه برعهده دارد از اواخر دهه هفتاد شمسی و با بهره

ها و  را به عنوان رویکرد اصلی در نظارت بر بانک” نظارت مبتنی بر ریسک“و تخصصی، رویکرد 
ها،  گزید و در این راستا ضمن تجدید ساختار سازمانی حوزه نظارت بر بانکموسسات اعتباري کشور بر

هاي خود  تدوین مقررات احتیاطی و تعمیق و گسترش ادبیات نوین بانکی در کشور را سرلوحه فعالیت
  .قرار داد
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 بیان مساله

ردي بانک هاي راهب دهی بازار غیر متشکل پولی همواره یکی از اولویت طی سال هاي گذشته ، سامان
فرآیند سامان بخشیدن به وضعیت موسسات و  1391مرکزي به شمار رفته است و با آغاز سال 

هاي  هاي متعدد، طراحی سامانه انجام بازرسی.هاي تعاونی اعتباري با جدیت بیشتري دنبال شد شرکت
اي تغییر هاي ادواري با نمایندگان موسسات و ترغیب آنان بر ها و همایش نظارتی، برگزاري نشست

هاي اجرایی براي جلوگیري  وضعیت حقوقی و اخذ موافقت اصولی از بانک مرکزي، هماهنگی با دستگاه
هاي بخش نظارتی بانک براي صیانت از  هایی از تلاش تنها گوشه... از تبلیغات غیرمجاز موسسات و

در بخش صرافی  . آیدهاي مردمی و برقراري ثبات و آرامش در فضاي پولی و بانکی به شمار می  سپرده
ها نیز بانک مرکزي تلاش هایی را براي رسیدن به این منظور انجام داده است که از آن جمله می توان 

مورد بازرسی حضوري و بررسی اشاره 650در خصوص تمدید مجوز فعالیت صرافی ها که بالغ بر
لیتصرافانمجازوتمدید یا مورداعلامنظردرموردنحوهفعا 332کردکهدرنهایت،منجربهتهیهو ارسال حدود 

همچنین در طی سال . عدم تمدید، تعلیق و یا ابطال مجوز آنان اقدام شده است
ها را بررسی  گذشتهبازرسانبهاستانهایمختلفکشوراعزامویابازرسانمستقردر استان ها عملکرد کلیه صرافی

ساماندهی و ضابطه  بررسی تجربیات متعدد جهانی و وطنی در رابطه با تلاش براي .و گزارش نمودند
مندي بنگاه هاي پولی و اعتباري نشان می دهد که این فرآیند عمدتا با تنش هایی اجتماعی و گاه نا 
آرامی هایی در افکار عمومی همراه بوده است، در کشور ما هم حافظه جمعی ما هنوز اتفاقات 

اما . اصفهان به خاطر داردناخوشایند تعطیلی صندوق هاي قرض الحسنه طه و محمد رسول االله را در 
تمام این تجارب چه در داخل و چه در خارج از کشور بر این مهم تاکید دارند که پیامدهاي محتمل 
عملیات ساماندهی اصلا نباید مجریان فرایند را در ادامه کار مردد و نا امید کند چرا که بی تردید ادامه 

مشکل باشد ولی با گذشت زمانی نه چندان  روند پیش از ساماندهی ممکن است در کوتاه مدت بی
طولانی، اثرات نامطلوب فعالیت چنین بنگاه هایی خود را ابتدا در بخش غیر واقعی و سپس در تمام 

با توجه به مطالب عنوان شده می توان به خوبی اهمیت نظارت بانک مرکزي را . اقتصادنمایان می کند
ند که می تواند با وضع قوانین و مقررات مناسب در مقابل با توجه به قدرتی که در مقام نهادي قدرتم

کژ روي هاي احتمالی بایستد که در صورت نبود چنین نهادي بازار غیر متشکل پولی تبدیل به فضاي 
ناامن در سطح جامعه می شود و همین ایجاد این فضاي نا امن در جامعه شرایطی را براي بعضی افراد 

بنابراین با این . بیشترین ضربه را به بدنه اقتصادي کشور وارد کنند، شودفرصت طلب ایجاد می کند که 
اوصاف مهمترین سوال این تحقیق به این صورت شکل می گیرد که آیا بانک مرکزي با نظارت خود در 

 جهت ساماندهی بازار غیر متشکل پولی می تواند نقش داشته باشد یا نه؟
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 اهمیت و ضرورت پزوهش

می توان بیان داشت که ارائه یک تعریف مشخص در این زمینه به سادگی امکان پذیر در مفهوم نظارت 
. نمی باشد، زیرا نظارت در برگیرنده زمینه هاي مختلفی از فعالیتهاي پیچیده در جهان امروز می باشد

تعاریف موجود در زمینه مورد بحث بسیار متعدد است ولی به جرات می توان ابراز نمود که ثبات و 
لامت موسسات مالی، تبعیت از مقررات و حفظ منافع سپرده گذاران، نکات مشترك تعاریف موجود س

نظر به پیچیده بودن بافت موسسات مالی مدرن و نیاز همیشگی به تطبیق چارچوبی قانونی . می باشند
ررات به با تغییرات بنیادي و ابداعات، اغلب اوقات قانون گذاران، قدرت محدودي در زمینه تدوین مق

  . مسئولین نظارت و تنظیم فعالیت هاي موسسات مالی اعطا می نمایند
اهمیت نظارت در زمینه مورد بحث از آنجاست که بانکها و موسسات مالی واسط میان پس انداز 

به عبارت . کنندگان و مصرف کنندگان نهایی مالی یا بطور کلی منابع پس انداز در جامعه می باشند
موسسات مالی و خصوصا صرافی ها، تنظیم کننده عمده مکانیزم پرداخت هاي جامعه نیز دیگر بانکها و 

در ضمن این فعالیتها روي عرضه منابع پولی و اعتباري کشور تاثیر مستقیم . محسوب می شوند
جلوگیري از سرایت اثرات زیانبار مشکلات و نارسائی هاي صرافی ها به بخش )1372نجم آبادي، .(دارد

در این . ر جامعه از دیگر مواردي است که اهمیت نظارت بر صرافی ها را روشن تر می سازدهاي دیگ
رابطه جهت نیل به اهداف سیاست پولی، صرافی ها همواره از طریق کنترل کلان اقتصادي مانند 
عملیات بازار باز، نرخ هاي بهره، سقف هاي اعتباري، کنترل هاي مستقیم و تسهیلات تنزیل مجدد، 

بعلاوه مقررات احتیاطی یا کنترل هاي در سطح خرد مانند نسبت هاي نقدینگی و . رل می شوندکنت
لذا نظارت، عملکرد هر ). 1991لوئی، (دارائی جاري همواره در این امر مورد استفاده قرار می گیرند

این . دصرافی را در جهت کسب اطمینان از اینکه فعالیت آن مطابق با مقررات است، زیر نظر می گیر
سالم و جلوگیري از بحران منجر امر به سلامت مالی هر صرافی و در نهایت به حفظ یک شبکه 

  .گردد می
مبحث دیگري که اهمیت نظارت را در زمان حاضر مطرح می نماید گام نهادن کشورهاي در حال 

کشورهاي  تجربه. توسعه به مراحل آزاد سازي نرخ هاي بهره و انجام سایر تعدیلات اقتصادي است
آمریکاي لاتین در دو دهه اخیر نمایانگر آن است که قبل از ورود به مرحله آزاد سازي نرخ هاي بانکی، 
وجود دو شرط مهم و اساسی از جمله وجود ثبات اقتصادي و وجود نظارت بانکی کارآمد و قوي از 

اجراي این مقررات  بطور کلی وضع مقررات براي صرافی ها و نظارت بر چگونگی. ضروریات می باشد
توسط بانک مرکزي براي حصول به اهدافی همچون گسترش خدمات مالی قابل اطمینان و وسیع جهت 
پاسخگویی به نیاز اقتصادي، حصول اطمینان از این که صرافیها در برابر نیازها و شکایات مشتریان، 
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لیت صرافی با استانداردهاي مهم کسب اطمینان از اینکه فعا. کارآمد قابل اطمینان و تاثیر پذیر هستند

موجود هماهنگ می باشد، و حصول اطمینان از اینکه عملکرد صرافی ها مطابق با سیاست پولی و 
  )1990شنگ، .(اعتباري است

انطباق پزوهش با سیاست هاي کلی اقتصاد مقاومتی، سیاست هاي کلی برنامه ي پنجم 
، و سیاست هاي کلی نظام در ى ایراناقتصادى، اجتماعى و فرهنگى جمهورى اسلامتوسعه 

  بخش مالی
از  29/11/1392سیاست هاي کلی اقتصاد مقاومتی است که در  19پزوهش حاضر، منطبق با بند       

جانب رهبر معظم انقلاب اسلامی به روساي قواي سه گانه و رئیس مجمع مصلحت نظام ابلاغ شد که 
زي آن و جلوگیري از اقدامات، فعالیت ها، و زمینه هاي شفاف سازي اقتصاد و سالم سا: عبارت است از 

 25-2نیز در تبصره . )http://farsi.khamenei.ir(...  فسادزا در حوزه هاي پولی، تجاري و ارزي 
سیاست هاي کلی برنامه پنجم توسعه در چارچوب سند چشم انداز بیست  21/10/1387ابلاغیه ي 

در ) سیاست گذاري، هدایت و نظارت(ایفاي وظایف حاکمیتی، ایجاد ساختارهاي مناسب براي (ساله
سیاست هاي کلی نظام  4همچنین، در ماده ي . بخش رشد مناسب اقتصادي مد نظر قرار گرفته است

ساماندهی ، : مجمع تشخیص مصلحت نظام بیان شده است که  12/10/1383در بخش مالی مصوبه 
با تاکید بر کارایی ، شفافیت سلامت ، با ) پول و بیمهسرمایه، (گسترش و ارتقاء بازار مالی ایران 

گذاران و موسسات فعال در  مندي از فناوري هاي نوین ، همچنین ایجاد اعتماد و حمایت از سرمایه بهره
بازارهاي مالی با حفظ مسئولیت پذیري آنان ، تشویق رقابت و ابتکارات ، پیشگیري از وقوع بحران ها و 

  )(http:// maslahat.ir.حقوقی و کیفري مالی  هاي مقابله با تخلف

  اهداف پزوهش
به . عمده ترین هدف این تحقیق تعیین نقش بانک مرکزي در ساماندهی بازار غیر متشکل پولی است

عبارتی دیگر در این تحقیق در پی آن هستیم که مشخص کنیم بانک مرکزي از کدام طریق می تواند 
اهداف، ار غیر متشکل پولی داشته باشد که براي رسیدن به این منظور بهترین نقش را در ساماندهی باز

استقلال، اختیارات، شفافیت و همکاري، صدور مجوز و ساختار مالکیت، مقررات و الزامات احتیاطی، 
روش هاي نظارت بانکی مستمر، حسابداري و افشا، اختیارات ناظران در زمینه اقدامات اصلاحی و 

ارت بانکی یکپارچه و برون مرزي نیز براي روشن شدن این موضوع مورد بررسی قرار ترمیمی و نهایتا نظ
  .خواهند گرفت
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 سوأل هاي پزوهش

تاثیر ) صرافی ها(ا و ساماندهی بارار غیر متشکل پولی .ا.آیا بین نظارت بانک مرکزي ج :سئوال اصلی
 معنی داري وجود دارد؟

  :سئوالات فرعی
ات، شفافیت و همکاري بر ساماندهی بازار غیر متشکل پولی آیا اهداف، استقلال، اختیار -1

 تاثیر ) صرافی ها(
  دارد؟. -2
  تاثیر دارد؟) صرافی ها(آیا صدور مجوز و ساختار مالکیت بر ساماندهی بازار غیر متشکل پولی  -3
 تاثیر دارد؟) صرافی ها(آیا مقررات و الزامات احتیاطی بر ساماندهی بازار غیر متشکل پولی  -4
تاثیر ) صرافی ها(هاي نظارت بانکی مستمر بر ساماندهی بازار غیر متشکل پولی  آیا روش -5

 دارد؟
 تاثیر دارد؟) صرافی ها(آیا حسابداري و افشا بر ساماندهی بازار غیر متشکل پولی  - 6
آیا اختیارات ناظران در زمینه انجام اقدامات اصلاحی بر ترمیمی و ساماندهی بازار غیر  -7

 تاثیر دارد؟) صرافی ها(متشکل پولی 
تاثیر ) صرافی ها(آیا نظارت بانکی یکپارچه بر برون مرزي و ساماندهی بازار غیر متشکل پولی  -8

  دارد؟

 فرضیه هاي پزوهش

تاثیر معنی ) صرافی ها(ا بر ساماندهی بارار غیر متشکل پولی .ا.نظارت بانک مرکزي ج :فرضیه اصلی
 .داري دارد

  :فرضیه هاي فرعی
صرافی (ختیارات، شفافیت بر همکاري و ساماندهی بازار غیر متشکل پولی اهداف، استقلال، ا -1

  .تاثیر دارد) ها
  .تاثیر دارد) صرافی ها(صدور مجوز و ساختار مالکیت بر ساماندهی بازار غیر متشکل پولی  -2
 .تاثیر دارد) صرافی ها(مقررات و الزامات احتیاطی بر ساماندهی بازار غیر متشکل پولی  -3
 .تاثیر دارد) صرافی ها(ت بانکی مستمر بر ساماندهی بازار غیر متشکل پولی روش هاي نظار -4
 .تاثیر دارد) صرافی ها(حسابداري و افشا بر ساماندهی بازار غیر متشکل پولی  -5
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اختیارات ناظران در زمینه انجام اقدامات اصلاحی بر ترمیمی و ساماندهی بازار غیر متشکل  - 6

 .تاثیر دارد) صرافی ها(پولی 
تاثیر ) صرافی ها(رت بانکی یکپارچه و برون مرزي بر ساماندهی بازار غیر متشکل پولی نظا -7

  .دارد

 چهارچوب نظري پژوهش
تواند  هاي پولی غیر متشکل، می حمایت دولت، مجلس، قوه قضائیه و سایر نهادها از ساماندهی موسسه

موجود در بازار پول را از میان  ها کمک کند و بخش مهمی از مشکلات به تداوم آرامش و ثبات در بازار
توان انتظار داشت ضمن ارتقاي انضباط پولی در بازار و در پرداخت سود و تسهیلات، در  می. بردارد

همچنین در این همکاري، کسب و کار شبکه بانکی رونق . مجموع به تعادل بازار و اقتصاد کمک شود
اي کسب و کار فعالان اقتصادي و مردم ایجاد انداز روشن تري بر تري پیدا خواهد کرد و چشم مناسب

مهمترین تأثیر این اقدام در سطح ملی این است که جریان منابع مالی به سمت تولید و . شود می
هاي سفته  شود و از سوي دیگر بخش بزرگی از فعالیت تکمیل واحدهاي تولیدي نیمه تمام هدایت می

 .گیرد لی قرار میهاي پو بازانه در بازار پول تحت مدیریت مقام
 
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

 )1389برگرفته از روشهاي نظارتی بانک مرکزي، : (منبع

نظارت 
بانک 
  مرکزي

Hm  ساماندهی بازار غیر
 متشکل پولی

 )هاصرافی (

اهداف، استقلال، اختیارات، 
 شفافیت و همکاري

 
 صدور مجوز و ساختار مالکیت

 
 نظارت یکپارچه

 روشهاي نظارتی بانک

 اختیارات ناظران 

 

 حسابداري و افشا
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 تعریف مفهومی و عملیاتی متغیرهاي پزوهش

یک سیستم موثر نظارت بانکی براي هرمرجعی : اهداف، استقلال، اختیارات، شفافیت و همکاري
هر یک از این مراجع می بایست . که درگیرنظارت بربانکها است،اهداف و مسئولیتهاي مشخصی دارد 

تی، فرآیندهاي شفاف، حاکمیت موثر و منابع کافی برخوردار بوده و در قبال انجام ازاستقلال عملیا
همچنین وجود یکچارچه و مناسب قانونی براي نظارت بانکی ضروري . وظایف خویش پاسخگو باشد 

  .است
لازم است فعالیتهاي مجاز موسساتی که داراي مجوز فعالیت هستند و به : صدور مجوز و ساختار

ک تحت نظارت قرار می گیرند، به طور واضح تعریف شده؛ استفاده ازکلمه بانک در عناوین عنوان بان
  .موسسات، تا آنجا که ممکن است تحت کنترل باشد

به منظور پیشگیري از سوء استفاده هاي ناشی از مقدار منابع تخصیص : مقررات و الزامات احتیاطی
و جهت لحاظ نمودن تضاد منافع، ناظران ) ترازنامه دراقلام بالا و زیرخط (یافته به اشخاص وابسته 

الزاماتی مبنی بر اینکه ارائه منابع ازسوي بانکها . بانکی باید الزامات مناسبی را براي بانکها تعیین نمایند
به افراد و شرکتهاي وابسته، مبتنی بر روابط غیر شخصی و تحت نظارت موثر بوده؛ جهت کنترل یا 

تمهیدات مناسب نیز اندیشیده شده است و چنین منابعی، براساس خط مشی  کاهش ریسکهاي مزبور،
  .ها و فرآیندهاي استاندارد به ثبت می رسند

ناظران بانکی باید مطمئن شوند که بانکها داراي کنترلهاي داخلی مناسبی : نظارت بانکی مستمر
  .هستندکه متناسب با اندازه و پیچیدگی فعالیت آنها می باشند

ناظران بانکی می بایست مطمئن شوندکه هر بانک سوابق کافی از فعالیتهاي خود : ي افشاحسابدار
سوابقی که براساس خط مشی ها و روشهاي حسابداري ایست که مقبولیت گسترده . نگهداري می کند
ی علاوه بر این، باید این اطمینان حاصل شود که بانک نسبت به انتشار منظم اطلاعات. بین المللی دارند

  .که وضعیت مالی و سودآوري آنرا به طورکامل منعکس می نمایند، اقدام می کند
لازم است ناظران بانکی، گستره : اختیارات ناظران در زمینه انجام اقدامات اصلاحی و ترمیمی

مناسبی از ابزارهاي نظارتی را در اختیار داشته باشند تا نسبت به انجام به موقع اقدامات اصلاحی اقدام 
در صورت لزوم، این امر می بایست شامل توانائی ناظران در ابطال مجوز بانکی یا پیشنهاد لغو . مایندن

  .آن باشد
یکی از عوامل ضروري نظارت بانکی این است که ناظران، گروه : نظارت بانکی یکپارچه و برون مرزي

ریق نظارت کافی و در صورت بانکی را به صورت یکپارچه تحت نظارت قرار دهند این امر می تواند از ط
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لزوم، بکارگیري ضوابط احتیاطی براي کلیه جوانب عملیات جهانی انجام شده توسط گروه مزبور صورت 

  .پذیرد
 مبانی نظري و پیشینه ي پزوهش
  ساماندهی بازار غیر متشکل پولی

هبردي بانک هاي را دهی بازار غیر متشکل پولی همواره یکی از اولویت طی سال هاي گذشته ، سامان
فرآیند سامان بخشیدن به وضعیت موسسات و  1391مرکزي به شمار رفته است و با آغاز سال 

به گزارش روابط عمومی بانک مرکزي، انجام .هاي تعاونی اعتباري با جدیت بیشتري دنبال شد شرکت
با نمایندگان  هاي ادواري ها و همایش هاي نظارتی، برگزاري نشست هاي متعدد ، طراحی سامانه بازرسی

موسسات و ترغیب آنان براي تغییر وضعیت حقوقی و اخذ موافقت اصولی از بانک مرکزي، هماهنگی با 
هاي  هایی از تلاش تنها گوشه... هاي اجرایی براي جلوگیري از تبلیغات غیرمجاز موسسات و دستگاه

امش در فضاي پولی و بانکی هاي مردمی و برقراري ثبات و آر بخش نظارتی بانک براي صیانت از سپرده
هاي بخش نظارتی بانک مرکزي براي سامان  در زیر به مهمترین تلاش).1381سکاران، (به شمار می آید

  :دهی بازار غیرمتشکل پولی اشاره شده است

  الحسنه هاي قرض صندوق
این صندوق الحسنه ذکر این سابقه مفید خواهد بود که با افزایش تعداد  هاي قرض در ارتباط با صندوق

 1363ها و بروز اشکالات اساسی و ساختاري و سوء عملکرد مدیران آنان، هیأت محترم وزیران در سال 
لیکن در   .مسئولیت ساماندهی این دسته از موسسات بازار غیرمتشکل را به بانک مرکزي محول کرد

به نیروي انتظامی الحسنه را  هاي قرض مجدداً مسئولیت صدور مجوز فعالیت براي صندوق 1370سال 
مسئولیت نظارت  "با تصویب قانون تنظیم بازار غیر متشکل پولی مجددا 1383در سال . تفویض نمود

بر صندوق هاي قرض الحسنه به بانک مرکزي محول شد اما به دلیل عدم تصویب دستورالعمل اجرایی، 
هاي صادره می نمود و به نیز اقدام به تمدید مجوز 89و حتی در سال  1388نیروي انتظامی تا سال 

هاي  الحسنه و سوء استفاده از سپرده هاي قرض دلیل عملکرد ضعیف و نامطلوب برخی از مدیران صندوق
مردمی و به خطر انداختن سپرده هاي آنها از طریق انجام عملیات مالی و اقتصادي غیرمجاز در نهایت، 

هاي  ولیت نظارت و ساماندهی صندوقمسئ 9/11/1381هیأت محترم وزیران طی مصوبه اي درتاریخ 
  .الحسنه را به بانک مرکزي محول نموده بود قرض
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که در ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي برگزار 30/6/1389براساس اعلام نیروي انتظامی در جلسه مورخ 
الحسنه صادر گردیده  هاي قرض مجوز فعالیت براي صندوق 3500شد، از سوي این نهاد انتظامی تعداد

  .رسد واحد می 8000ه با این وصف تعداد شعب آنان به ک
فقره درخواست صدور مجوز فعالیت به اداره مجوزهاي بانکی بانک  1500همچنین حدود بیش از 

از . اند الحسنه موفق به اخذ مجوز فعالیت شده صندوق قرض 22  مرکزي واصل شده که از این تعداد
میلیون ریال سپرده قانونی اخذ گردیده  648/115ن مبلغ الحسنه داراي مجوز تاکنو هاي قرض صندوق

لحسنه داراي مجوز اقدام خواهد  هاي قرض ا همچنین نسبت به اخذ سپرده قانونی از دیگر صندوق. است
شبکه (افزار یکپارچه شفق  دهی این دسته از فعالان بازار غیر متشکل پولی، نرم در راستاي سامان .شد

الحسنه کشورتهیه شده و در حال  هاي قرض براي کنترل کلیه صندوق) لحسنها هاي قرض فراگیر صندوق
الحسنه نصب گردیده است و پس از نهایی شدن و  حاضر به صورت آزمایشی در چند صندوق قرض

امکانات ویژه اي در اختیار بانک مرکزي قرار خواهد داد و پس از نصب سامانه  Web فعالیت در فضاي
الحسنه به صورت آنی ایجاد  هاي قرض ارت موثر از فرآیند عملکرد صندوقمذکور امکان اعمال نظ

  )1367ماجدي، .(شد

  ها صرافی
مورد بازرسی حضوري و بررسی  650بانک مرکزي در خصوص تمدید مجوز فعالیت صرافی ها بالغ بر 

د اعلام نظر در مور 332عملکرد اینگونهصرافیها را انجام داده که در نهایت، منجر به تهیه و ارسال بیش 
. مورد نحوه فعالیت صرافان مجاز و تمدید یا عدم تمدید، تعلیق و یا ابطال مجوز آنان اقدام شده است

همچنین در طی سال گذشتهبازرسان به استانهاي مختلف کشور اعزام و یا بازرسان مستقر در استانها 
  .ها را بررسی و گزارش نمودند عملکرد کلیه صرافی

گزارشات تحلیلی زیادي درخصوص فعالیت ارزي و  1392و  1391ی توان طی سالهاي به طور کلی م 
  :صرافی ارائه نمود که اهم آن عبارتند از

 بررسی حضوري وضعیت بازار ارزي وارائه گزارش در مورد صرافی ها 
 فعالیت غیر قانونی صرافان غیر مجاز و ارائه راهکار مربوطه 
 .رکشورهاي زیارتی و سیاحتی و ارائه راهکار مربوطهانباشت اسکناس هاي رایج ایران د 
 .تهیه گزارش در مورد شرکتهاي فعال فارکس در ایران 
  تهیه گزارش تحلیلی در خصوص لزوم ایجاد اتحادیه کشوري یا کانون صرافان ایران در

 سه مرحله
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 تهیه گزارش درخصوص لزوم ایجاد و تهیه نرم افزار حسابداري یکپارچه در سه مرحله 
 هیه و تنظیم گزارش هاي مختلف در زمینه فعالیت هاي ارزي صرافان مجاز و غیر مجاز ت

  در پنج مرحله

) سامانه نظارت ارز بانک مرکزي(گفتنی است گزارشات کارشناسی تهیه شده در خصوص سامانه سنا  
به .. .موضوعات مختلفی از جمله مشکلات موجود سامانه، موضوع انتقال سرورها به بانک مرکزي ، 

به منظور .... ) از جمله ادارات نرم افزار ، سخت افزار و(انضمام نامه هاي کثیري به ادارات مختلف بانک 
هاي معرفی شده به گروه  تعداد صرافی. هماهنگی و برطرف نمودن برخی مشکلات را در بر می گیرد

 1392ی بوده و در سال صراف 100حدود  1391جهت نصب سامانه سنا و انجام راهنمایی لازم در سال 
  )همان منبع(.صرافی است 712شامل تمامی صرافی هاي مجاز به تعداد 

  هاي لیزینگ شرکت
ها عمدتاً در  این شرکت. هاي لیزینگ هستند آخرین عضو فعال در بازار غیر متشکل پولی، شرکت 

. گذاري وابسته اند ههاي سرمای هاي خودروسازي و شرکت ها، شرکت استان تهران مستقر بوده و به بانک
ها ثبت گردیده که بیش از  در اداره ثبت شرکت شرکت لیزینگ 300طبق اعلام آخرین آمار بیش از 

  .ها در تهران مستقر و در حال فعالیت می باشند درصد از این شرکت 90
هاي  طی یک فراخوان عمومی از کلیه شرکت 86هاي مذکور در سال  دهی شرکت به منظور سامان

گ دعوت به عمل آمد تا به بانک مرکزي مراجعه و ضمن تکمیل فرم هاي مربوطه اقدام به اخذ لیزین
در راستاي فراخوان عمومی، کار اجرایی این بانک شروع و بازرسی از حسابها و عملیات . مجوز نمایند

  ).همان منبع(آنها در دستور کار بازرسان این بانکقرارگرفت

  )اصول اساسی کمیته بال (اصول اساسی نظارت بانکی موثر
است که کمیته نظارت ” اصول اساسی براي نظارت بانکی موثر“این سند، نسخه تجدید نظر شده   -1

کشورهاي مختلف . میلادي منتشر نمود 1997آنرا براي اولین بار در سپتامبر سال ) 1کمیته(بانکی بال 
معیاري براي ارزیابی کیفیت  به عنوان 4و  3متدولوژي اصول اساسی “ازاین سند و نیز سند 

از 2سیستمهاي نظارتی خود و شناسایی اقداماتی که لازم است در آینده انجام دهند تا به سطح پایه اي
تجربه نشان داده است که خود ارزیابی هاي انجام . شیوه هاي موثر نظارتی دستیابند؛ استفاده می کنند

                                                
1-Core Principles Methodology. 
2-Baseline Level 
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مذکور براي مراجع ذیربط سودمند بوده است به  شده در مورد میزان انطباق کشورها بااصول اساسی
تجدید . خصوص در زمینه شناسایی نارساییهاي مقرراتی و نظارتی و تدوین اولویتها در پرداختن به آنها

نظر در اصول اساسی کمیته بال، دلیل دیگري است که نشان می دهد کشورهاي مختلف، چنین 
برنامه ارزیابی “بین المللی پول و بانک جهانی در متن  همچنین صندوق. ارزیابیهایی را انجام میدهند

،از اصول اساسی مزبور جهت ارزیابی نظامها و شیوههاي نظارت بانکی کشورها استفاده ”بخش مالی 
میلادي تاکنون، تغییرات مهمی در مقررات بانکی به وقوع پیوسته و با  1997لیکن از سال . نموده اند

ضمن آنکه موضوعات و . کشورها، تجارب بیشتري به دست آمده است  اجراي اصول اساسی در یکایک
دیدگاههاي مقرراتی جدیدي مطرح و برخی خلاهاي مقرراتی آشکار شده است که این امر، اغلب به 

این تحولات، به روز آوري اصول اساسی و . انتشار مقالاتی جدید از سوي کمیته انجامیده است 
  .می نمود متدولوژي ارزیابی آنرا ضروري

در بازبینی کنونی اصول اساسی و متدولوژي آن، کمیته بال بسیار مایل بود تا از پیوستگی و قیاس  -2
چارچوب ارائه شده در . میلادي اطمینان یابد 1997پذیري این سند با چارچوب منتشر شده در سال 

می شود که از آزمون  میلادي، به خوبی عمل کرده است و به آن عنوان چارچوبی نگریسته 1997سال 
بنا براین هدف این نبوده است که اصول اساسی را مجددا از اول نوشت . زمان، سر بلند بیرون آمده است

بلکه قصد بر آن بوده است تا بر روي حوزه هایی تمرکز که جهت اطمینان از تدوام مناسب آنها، به 
ابی به هیج وجه بر آن نیست تا اعتبار کار این ارزی. انجام تعدیلاتی در چارچوب کنونی نیاز بوده است

میلادي را  1997قبلی انجام شده، ارزیابی هاي کشوري و برنامه هاي اصلاحی مبتنی بر چارچوب سال 
  . زیر سوال ببرد

هدف دیگرازانجام بازبینی حاضر این است که در صورت امکان، همخوانی اصول اساسی با  -3
اق بهادار و بیمه و نیز با استانداردهاي مربوط به پولشویی و شفافیت استانداردهاي مشابه مربوط به اور

هر چند براي تمرکز برروي حوزه هاي مهم ریسک و اولویتهاي نظارتی، اصول اساسی . را افزایش دهد 
اصولی که از بخشی به بخش دیگر فرق داشته و تفاوتهاي طبیعی را در نظر . بخشی نیز طراحی شده اند

  .می گیرند
”  1گروه رابط اصول اساسی“در انجام این بازبینی، کمیته بال ضمن اینکه همکاري نزدیکی با  -4

کارگروهی که به طور منظم نمایندگان ارشد . داشت، اقدامات خود را براساس کار این گروه استوار نمود 
ل و بانک ،صندوق بین المللی پو 10کشورهاي عضو کمیته، مراجع نظارتی کشورهاي غیر عضو گروه  

در خلال تهیه پیشنویس هاي اولیه، کمیته مزبور اقدام به تبادل نظر با . جهانی را گرد هم می آورد
                                                

1-Core Principles Liaison Group 



90   امیر پور معصوم، مسعود قهرمانی  
انجمن بین المللی “مجامعی همچون . دیگر مجامع بین المللی فعال در زمینه تدوین استانداردها نمود 

کمیته “و  3گروه ویژه اقدام مالی“، ” 2سازمان بین المللی کمیسیونهاي ا وراق بهادار“، ” 1ناظران بیمه
همچنین از گروههاي منطقه اي بانکی نیز دعوت شد تا نقطه نظرات . ” 4نظامهاي پرداخت و تسویه

قبل از نهایی کردن متن حاضر، کمیته بال در اقدامی گسترده و فراگیر، اقدام به . خود را اعلام نمایند
رها، بانکهاي مرکزي، انجمنهاي بین المللی جمع آوري نقطه نظرات مشورتی مراجع نظارتی کشو

  ).1380بانک مرکزي، (تجارت، محافل آکادمیک و دیگر اشخاص علاقمند نمود
  :اهداف، استقلال، اختیارات، شفافیت و همکاري–1اصل 

یک سیستم موثر نظارت بانکی براي هر مرجعی که درگیر نظارت بر بانکها است،اهداف و مسئولیتهاي 
هر یک از این مراجع می بایست از استقلال عملیاتی، فرآیندهاي شفاف، حاکمیت موثر . مشخصی دارد 

همچنین وجود یک چارچوب .و منابع کافی برخوردار بوده و در قبال انجام وظایف خویش پاسخگو باشد 
چارچوبی که شامل موادي در خصوص صدور مجوز . مناسب قانونی براي نظارت بانکی ضروري است

ت بانکی و نظارت مستمر بر آنها بوده، اختیاراتی را براي بررسی میزان انطباق عملکرد براي موسسا
. بانکها با قوانین و نیز صحت و سلامتی آن تفویض نموده و شامل حمایت هاي قانونی از ناظران باشد 

ز به نوبه تمهیدات لازم براي تبادل اطلاعات بین ناظران و حفظ جنبه هاي محرمانه اینگونه اطلاعات نی
  .خود می بایست لحاظ گردد

  :فعالیت هاي مجاز –2اصل 
لازم است فعالیتهاي مجاز موسساتی که داراي مجوز فعالیت هستند و به عنوان بانک تحت نظارت قرار 
می گیرند، به طور واضح تعریف شده؛ استفاده از کلمه بانک در عناوین موسسات، تا آنجا که ممکن 

  .است تحت کنترل باشد
  :معیارهاي صدور مجوز–3اصل 

مرجع صادر کننده مجوز می بایست از این اختیار برخوردار باشد که معیارهایی را تعیین نموده؛ نسبت 
فرآیند صدور مجوز می . به رد درخواست هایی که منطبق با معیارهاي مزبور نیستند، اقدام نماید 

  :بایست حداقل، موارد ذیل را شامل شود
مالکیت و حاکمیت بانک و نیز گروه دربرگیرنده آن، شامل صلاحیت و شایستگی اعضاي  ارزیابی ساختار

هیات مدیره و مدیریت ارشد، برنامه استراتژیک و عملیاتی آن، کنترل هاي داخلی و مدیریت ریسک، و 
                                                

1-International Association of Insurance Supervisors (IAIS). 
2-International Organization of Securities Commissions (IOSCO). 
3-The Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) 
4-The Committee on Payment and Settlement Systems (CPSS) 
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در صورتی که مالک پیشنهادي یا سازمان . پیش بینی وضعیت مالی آن در آینده شامل سرمایه پایه 
  .زي آن یک بانک خارجی است، باید موافقت اولیه مراجع نظارتی کشور مبداء نیز اخذ شودمرک

  :انتقال بخش عمده اي از مالکیت–4اصل 
لازم است ناظر بانکی از این اختیار برخوردار باشد که به بررسی و رد هر گونه طرحی بپردازد که 

مستقیم یا غیر مستقیم در بانکهاي موجود به مستلزم انتقال بخش عمده اي از مالکیت یا کنترل منافع 
  .سایر اشخاص است

  :خریدهاي عمده–5اصل 
ناظر بانکی باید از این اختیار برخوردار باشد که سرمایه گذاري ها یا خریدهاي عمده یک بانک را بر 

موضوع این امر شامل ایجاد عملیات برون مرزي و تائید این . اساس معیارهاي تعیین شده بررسی نماید 
است که ساختارها یا ارتباطات شرکتی، بانک را در معرض ریسک هاي ناخواسته قرار نداده یا مانع از 

  .نظارت کارآمد نمی شوند
  :کفایت سرمایه–6اصل 

ناظران بانکی می بایست نسبت به تعیین الزامات احتیاطی و حداقل مناسبی از کفایت سرمایه براي 
زامات باید به انعکاس ریسک هایی بپردازند که بانکها متقبل آنها شده و این ال. بانکها اقدام نمایند 

حداقل براي بانکهایی که در . اجزاي سرمایه را با توجه به قابلیت آنها در جذب زیانها، تعریف نمایند 
عرصه بین المللی فعال هستند،این الزامات نباید از آنچه که در الزامات ذیربط بال معین شده است، 

  .ر باشندکمت
  :فرآیند مدیریت ریسک –7اصل 

ناظران بانکی می بایست مطمئن شوند که بانکها و گروههاي بانکی جهت شناسائی، ارزیابی، نظارت و 
کنترل یا کاهش تمامی ریسک هاي مهم و نیز ارزیابی کلی میزان کفایت سرمایه آنها در رابطه با 

شامل نظارت هیات (د جامعی از مدیریت ریسک وضعیت ریسکی که از آن برخوردارند، داراي فرآین
این فرآیندها می بایست متناسب با اندازه و پیچیدگی موسسه مزبور . هستند) مدیره و مدیریت ارشد 

  .باشند
  :ریسک اعتباري–8اصل 

ناظران بانکی باید اطمینان یابند که بانکها داراي فرآیند مدیریت ریسک اعتباري اي هستند که در آن 
ریسک موسسه منظور شده است و براي شناسائی، اندازه گیري، نظارت و کنترل ریسک وضعیت 
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این . ،خط مشی ها و فرآیندهاي احتیاطی لازم تعبیه شده است)1از جمله ریسک طرف مقابل(اعتباري 

موضوع شامل اعطاي وامها و انجام سرمایه گذاري ها، ارزیابی کیفیت آنها و نیز مدیریت مستمر پرتفوي 
  .م و سرمایه گذاري می شودوا

  :،ذخائر و اندوخته ها2داراییهاي مساله دار–9اصل 
ناظران بانکی می بایست قانع شوند که بانکها براي مدیریت داراییهاي مساله دار و ارزیابی میزان کفایت 

  .ذخایر و اندوخته ها؛ سیاستها و فرآیندهاي مناسبی را ایجاد نموده و به آنها پایبند هستند
  :حدود تعیین شده براي مقدار منابع عمده– 10ل اص

ناظران بانکی می بایست مطمئن شوند که بانکها داراي سیاستها و فرآیندهایی هستند که مدیریت را 
ناظران با تعیین حدود احتیاطی می بایست . قادر به شناسائی و مدیریت نقاط تمرکز پرتفوي می نماید

،جلوگیري 5یا گروههایی از مشتریان مرتبط با یکدیگر 4شتري واحد بر روي یک م 3از تمرکز منابع بانک
  .نمایند
  :مقدار منابع تخصیص یافته به اشخاص وابسته – 11اصل 

در (به منظور پیشگیري از سوء استفاده هاي ناشی از مقدار منابع تخصیص یافته به اشخاص وابسته 
اد منافع، ناظران بانکی باید الزامات مناسبی را و جهت لحاظ نمودن تض) اقلام بالا و زیر خط ترازنامه 

الزاماتی مبنی بر این که ارائه منابع از سوي بانکها به افراد و شرکت هاي . براي بانکها تعیین نمایند
وابسته، مبتنی بر روابط غیر شخصی و تحت نظارت موثر بوده؛ جهت کنترل یا کاهش ریسک هاي 

ه شده است و چنین منابعی، براساس خط مشی ها و فرآیندهاي مزبور، تمهیدات مناسب نیز اندیشید
  .استاندارد به ثبت می رسند

  
  :ریسک هاي کشوري و انتقال وجوه– 12اصل 

ناظران می بایست مطمئن شوند که بانکها جهت شناسایی،اندازه گیري،  نظارت و کنترل ریسک 
عالیتهاي سرمایه گذاري خود، و نیز به کشوري و ریسک انتقال وجوه در اعطاي وامهاي بین المللی و ف

منظور حفظ ذخایر و اندوخته هاي مکفی جهت پوشش این قبیل ریسک ها، داراي سیاستها و 
  .فرآیندهاي مناسبی می باشند

                                                
1  - Counterparty risk 
2  - Problem assets 
3  - Exposures 
4 -Single Counterparty 
5  - Connected Counterparties. 



    93 بررسی نقش نظارت بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران در ساماندهی بازار غیر متشکل پولی

  :ریسک هاي بازار–13اصل 
ناظران بانکی می بایست از این موضوع اطمینان حاصل نمایند که بانکها داراي سیاستها و فرآیندهایی 
. هستند که به طور دقیق ریسک هاي بازار را مورد شناسائی، سنجش، نظارت و کنترل قرار می دهند
 1در صورت لزوم، ناظران باید از اختیارات لازم جهت وضع محدودیتهاي خاص و یا تعیین سرمایه ویژه 

  .بیشتري جهت پوشش مقدار منابعی که در معرض ریسک بازار قرار دارند برخوردار باشند
  :ریسک نقدینگی– 14اصل 

ناظران باید اطمینان یابند که بانکها داراي یک استراتژي مدیریت نقدینگی هستند که در آن، وضعیت 
ریسک موسسه منظور شده است و براي شناسایی، اندازه گیري، نظارت و کنترل ریسک نقدینگی و 

ناظران می بایست بانکها را . ستند مدیریت روزانه آن، داراي خط مشی ها و فرآیندهاي احتیاطی لازم ه
  .ملزم نمایند که براي اداره امور مشکلات مربوط به نقدینگی، داراي برنامه هاي احتیاطی لازم باشند

  :ریسک عملیاتی– 15اصل 
کاهش / ناظران بانکی می بایست مطمئن شوند که بانکها جهت شناسایی، ارزیابی، نظارت و کنترل 

لازم است سیاستها و . استها و فرآیندهاي مدیریت ریسک می باشند ریسک عملیاتی، داراي سی
  .فرآیندهاي مزبور متناسب با اندازه و پیچیدگی بانک مورد نظر باشند

  :ریسک نرخ بهره در دفتر بانکی– 16اصل 
ناظران باید اطمینان یابند که بانکها جهت شناسایی، اندازه گیري، نظارت و کنترل ریسک نرخ بهره در 

این امر شامل راهبردي می شود که به خوبی . تر بانکی؛ داراي نظامهاي موثر و مناسبی هستنددف
این موارد می . تعریف شده است و پس از تصویب هیات مدیره، توسط مدیریت ارشد به اجرا در می آید

  .بایست متناسب با اندازه و پیچیدگی چنین ریسکی باشند
  :کنترل داخلی و حسابرسی– 17اصل 

اظران بانکی باید مطمئن شوند که بانکها داراي کنترلهاي داخلی مناسبی هستند که متناسب با اندازه ن
  :این کنترلها می بایست موارد ذیل را در برگیرد. و پیچیدگی فعالیت آنها می باشند

 ترتیبات مشخصی براي تفویض اختیار و مسئولیت؛  
 ابداريتفکیک وظایف تعهد آور بانک، پرداخت وجوه، و حس  
 داراییها و بدهیها از یکدیگر؛  
 رفع مغایرت از این فرآیندها؛  
 محافظت از اموال بانک؛  
 و حسابرسی مناسب و مستقل داخلی و وظایف تطبیقی جهت  
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 آزمون میزان پایبندي به این کنترلها و نیز به قوانین و مقررات ذیربط. 

  :سوء استفاده از خدمات مالی– 18اصل 
یابند که بانکها داراي سیاستها و فرآیندهاي مکفی و مناسبی از جمله مقررات  ناظران باید اطمینان

هستند که معیارهاي عالی اخلاقی و حرفهاي را در بخش مالی ”  شناخت مشتري “صریح مربوط به 
  .ارتقاء بخشیده و مانع از سوء استفاده عمدي یا سهوي از بانک جهت انجام فعالیتهاي جنایی می شوند

  :رویکرد نظارتی– 19اصل 
برخورداري از یک نظام موثر نظارت بانکی مستلزم آن است که ناظران بانکی درك جامعی از عملیات 

همچنین آنها باید چنین شناختی را نیز از . یکایک بانکها و گروههاي بانکی داشته؛ آن را توسعه دهند 
ت بانکها و نیز ثبات نظام بانکی شناختی که بر روي ایمنی و سلام. کلیت نظام بانکی داشته باشند 

  .متمرکز باشد
  :فنون نظارتی– 20اصل 

یک سیستم نظارت بانکی موثر می بایست مشتمل بر نظارت حضوري و غیر حضوري و تماسهاي منظم 
  .با مدیریت بانک باشد

  :گزارشگري نظارتی– 21اصل 
هاي احتیاطی و اطلاعات آماري را به ناظران بانکی باید داراي ابزارهایی باشند که به وسیله آنها،گزارش

هر دو صورت انفرادي و تلفیقی از بانکها جمع آوري نموده و آنها را مورد مطالعه و تجزیه و تحلیل قرار 
همچنین آنها باید ابزارهایی را جهت ارزیابی مستقل این گزارشها یا از طریق بررسیهاي حضوري . دهند 

  .داشته باشند و یا توسط متخصصین خارجی در اختیار
  :حسابداري و افشاء– 22اصل 

. ناظران بانکی می بایست مطمئن شوند که هر بانک سوابق کافی از فعالیتهاي خود نگهداري می کند
سوابقی که بر اساس خط مشی ها و روشهاي حسابداریهاي است که مقبولیت گسترده بین المللی 

که بانک نسبت به انتشار منظم اطلاعاتی که وضعیت  علاوه بر این، باید این اطمینان حاصل شود. دارند
  .مالی و سود آوري آنرا به طور کامل منعکس می نمایند،اقدام می کند

  :اختیارات ناظران در زمینه انجام اقدامات اصلاحی و ترمیمی – 23اصل 
ا نسبت به انجام لازم است ناظران بانکی، گستره مناسبی از ابزارهاي نظارتی را در اختیار داشته باشند ت

در صورت لزوم،این امر می بایست شامل توانائی ناظران در . به موقع اقدامات اصلاحی اقدام نمایند 
  .ابطال مجوز بانکی یا پیشنهاد لغو آن باشد
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  :نظارت یکپارچه– 24اصل 
ظارت یکی از عوامل ضروري نظارت بانکی این است که ناظران، گروه بانکی را به صورت یکپارچه تحت ن

قرار دهند این امر می تواند از طریق نظارت کافی و در صورت لزوم، بکارگیري ضوابط احتیاطی براي 
  .کلیه جوانب عملیات جهانی انجام شده توسط گروه مزبور صورت پذیرد

  :روابط مراجع نظارتی کشورهاي مبدا و مقصد– 25اصل 
اطلاعات بین ناظران کشور مبدا و دیگر نظارت تلفیقی برون مرزي، مستلزم وجود همکاري و تبادل 

ناظران بانکی می بایست بانکهاي . ناظران متعدد ذیربط به خصوص ناظران بانکی کشور مقصد می باشد
خارجی را ملزم نمایند عملیات محلی خود را مطابق با استانداردهاي مشابهی انجام دهند که موسسات 

  .داخلی نیز ملزم به رعایت آنها هستند
نسبت به رویکردهاي مختلف نظارت ”اصول اساسی“یکه به اهداف مهم دست یافته شود، مادام -1

این اصول به گونه اي طراحی نشده اند که تمامی نیازها و . نظري نداشته و بی تفاوت است 
لیکن در عوض لازم است در زمینه ارزیابی هاي مزبور . شرایط هر نظام بانکی اي را پوشش دهند 

بین ارزیابی کنندگان و مراجع کشوري، شرایط خاص آن کشور، به نحوي  و مباحثات جاري
  .شایسته تر در نظر گرفته شود

لازم است مراجع کشوري در نظارت بر تمامی واحدهاي بانکی مستقر در حوزه هاي قضائی خود،  -2
و یکایک کشورها، به خصوص آنهاییکه داراي بازارها و موسسات ت. 1این اصول را به کار گیرند 

سعه یافته هستند می توانند به منظور دستیابی به بهترین شیوه نظارتی، اصول مذکور را توسعه 
  .دهند

هر چند این . انطباق زیاد با این اصول می بایست به توسعه ثبات کلی نظام مالی بیانجامد  -3
. ایدانطباق، نه تضمین کننده چنین امري است و نه از شکست هر یک از بانکها جلوگیري می نم

در یک نظام اقتصادي . نظارت بانکی نمیتواند و نباید تضمین کند که بانکها ورشکسته نمی شوند
  .مبتنی بر بازار، شکست بخشی از ریسک پذیري است

کمیته بال آمادگی دارد تا براي به کارگیري این اصول از سوي نهادهاي نظارتی و طرفهاي ذینفع  -4
این کمیته از موسسات مالی بین المللی و اهدا . حمایت کند  دیگر، از اقدامات ملی در این زمینه

می خواهد تا در کمکهایی که به منظور تقویت ترتیبات نظارتی در یکایک کشورها به  1کننده 
کمیته بال به همکاري نزدیک خود با صندوق بین . عمل می آورند،از اصول فوق استفاده نمایند

ان بر اجراي استانداردهاي احتیاطی کمیته، ادامه خواهد داد المللی پول و بانک جهانی در نظارتش
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 10همچنین کمیته بال، خود را به ارتقا بیشتر مناسبات با ناظرین کشورهاي غیر عضو گروه . 

  پیش شرطهاي لازم براي نظارت بانکی اثر بخش. متعهد میداند
ارجی یا پیش شرط باشد یک سیستم موثر نظارت بانکی می بایست مبتنی بر تعدادي از عوامل خ -5

اگر چه اکثر این پیش شرطها مستقیما خارج از حدود اختیارات ناظران بانکی است لیکن در . 
در صورت وجود برخی نارساییها، ناظران . عمل، تاثیر مستقیمی بر روي اثر بخشی نظارت دارند 

ه اي که براي اهداف بانکی می بایست دولت را از وجود آنها و پیامدهاي منفی واقعی یا بالقو
همچنین لازم است ناظران بانکی به عنوان بخشی از فعالیتهاي . نظارتی دارند، مطلع نمایند 

معمول در حرفه خود، که با هدف کاهش اثرات چنین نارسایی هایی بر روي کارآیی مقررات و 
جی مزبور عوامل خار. نظارت بر بانکها صورت می گیرد واکنش مناسب را از خود نشان دهند 

  :شامل موارد ذیل می شوند
 سیاستهاي موثر و مناسب در زمینه اقتصاد کلان  
 یک زیر ساخت عمومی کاملا توسعه یافته  
 انضباط موثر بازار  
  یا شبکه ایمنی جامع( 1ساز و کارهایی براي تامین سطح مناسبی از حفاظت نظام مند(  
 سترده بین المللی برخوردارنداصول و قواعد جامع و واضح حسابداري که از مقبولیت گ.  
  نظامی از حسابرسی هاي مستقل براي شرکتهایی با ابعاد وسیع، جهت اطمینان از این که

استفاده کنندگان از صورتهاي مالی از جمله بانکها، به طور مستقل اطمینان یابند که 
ر مبناي حسابها، چشم اندازي درست و منصفانه از وضعیت مالی آن شرکت ارائه نموده و ب

اصول موضوعه حسابداري، توسط حسابرسانی تهیه شده است که در قبال کارشان پاسخگو 
  .می باشند

  یک نظام قضائی کارآ و مستقل، و وجود حرفهه اي حسابداري، حسابرسی و حقوقی اي که
  .به خوبی ضابطه مند شده باشند

  در صورت لزوم بر فعالان حاکمیت مقررات کاملا و اضح و نظارت کافی بر بازارهاي مالی و
  .آنها
  وجود یک سیستم پایاپاي و پرداخت کارآ و مطمئنی براي تسویه مبادلات مالی، در مواقعی

  .که ریسک هاي مربوط به طرف مقابل تحت کنترل است
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جریانات کافی از اطلاعات براي فعالان : انضباط موثر بازار تا حدودي به عوامل ذیل بستگی دارد  - 6
اي مالی مناسب جهت ارائه پاداش به موسساتی که به خوبی اداره شده اند و وجود بازار، مشوقه

  .تمهیداتیکه اطمینان میدهند سرمایه گذاران از عواقب تصمیمات خود، مبري نمی باشند
به طور کل، تصمیم گیري راجع به سطح مناسبی از حفاظت نظام مند، یک مقوله سیاستی است  -7

به آن پاسخ داده شود به خصوص در )  شامل بانک مرکزي(ربط که می بایست توسط مراجع ذی
ناظران به دلیل . مواقعی که ممکن است این موضوع به ایجاد تعهد براي وجوه عمومی بیانجامد 

. دانش عمیقیکه پیرامون موسسات ذیربط دارند از نقشی غیر قابل انکار در این زمینه بر خوردارند 
و نظارت روزمره ) یا شبکه ایمنی (بین وظیفه حفاظت نظام مند  توجه به این نکته مهم است که

به هنگام . بر روي موسساتی که قادر به پرداخت دیون خود هستند، تمایزي آشکار قائل شد 
برخورد با مباحث نظام مند، از یک سو توجه به ریسک هایی که اعتماد به نظام مالی را خدشه 

ز سرایت می نمایند ضرورت خواهد یافت و از سوي دیگر، دار نموده، به دیگر موسسات سالم نی
نیاز به کمینه کردن تعابیر نابجا از علائم بازار و نظم حاکم بر آن در بسیاري از کشورها، چارچوب 

  .حفاظت نظام مند شامل نظامی از بیمه سپرده ها است

 روش پزوهش
از روش توصیفی به منظور توصیف  چراکه در آن. پیمایشی می باشد –این تحقیق ، از نوع توصیفی 

روش گردآوري داده ها ) 1378خاکی، (منظمموقعیتی ویژه در حوزه ي مورد بررسی استفاده شده است
در این پژوهش از یک پرسشنامه ي محقق ساخته . در این پژوهش میدانی و ابزار آن پرسشنامه است

 7پرسشنامه تحقیق شامل . اده گردیده استمورد آزمون قرار گرفته، استف) 0.89(که روایی و پایایی ان
پرسشنامه . بعد می باشد که از هر بعد آن براي آزمون فرضیه ها مربوط به آن بعداستفاده شده است

اهداف، استقلال، اختیارات، آن مربوط به مولفه  3تا 1سوال تشکیل شده که سوالات  18طراحی شده از 
آن مربوط به مولفه  10تا  7،   صدور مجوز و ساختارولفه آن مربوط به م 6تا  4،  شفافیت و همکاري
مربوط به  16تا  14، روشهاي نظارت بانکی مستمر آن مربوط به  13تا  11،  مقررات و الزامات
جامعه و نمونه مورد ..هستندنظارت یکپارچه مربوط به  18تا  17و نهایتا سوالات  حسابداري و افشاء

در . صرافی است 64اي استان آذربایجان غربی هستند که تعداد آنها بررسی در این پژوهش، صرافی ه
این تحقیق با استفاده از روش کل شماري پرسشنامه هاي طراحی شده در اختیار پرسش شوندگان قرار 

  .گرفتند
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  یافته هاي پژوهش
مال نتایج آزمون کولموگروف اسمیرنوف نشان داد که در تمام متغیرهاي پژوهش، تمام داده ها نر

آزمون همبستگی (بنابراین بمنظور آزمون فرضیه هاي تحقیق ، آمار پارامتریک. <p)0.05(هستند
  .مورد استفاده قرار گرفت) پیرسون

  یک نمونه اي tتحلیل داده ها با استفاده از آزمون ):  1(جدول 

سازماندهی بازار غیر 
  متشکل پولی 

فاصله اطمینان   t df  Sigمقدار   میانگین  تعداد
حد   حد بالا  95%

  281.4  1.236  0.00  63  27.8  4.322  64  نظارت بانکی 
اهداف، استقلال، اختیارات، 

  شفافیت
64  4.359  17.6  63  0.00  1.205  1.513  

  1.422  1.139  0.00  63  18.08  4.28  64  صدور مجوز و ساختار مالکیت
  1.409  1.145  0.00  63  19.38  4.277  64  مقررات و الزامات احتیاطی

  1.434  1.128  0.00  63  16.74  4.28  64  روشهاي نظارت بانکی مستمر
  1.482  1.220  0.00  63  20.6  4.35  64  حسابداري و افشا
  1.574  1.378  0.00  63  30.08  4.47  64  اختیارات ناظران

نظارت بانکی یکپارچه و برون 
  مرزي

64  4.51  24.86  63  0.00  1.39  1.63  

  
  بعاد مختلف نظارت بانکیرتبه بندي ا): 2(جدول

  میانگین  مولفه ها
  3.94  اهداف، استقلال، اختیارات، شفافیت

  3.31  صدور مجوز و ساختار مالکیت
  3.61  مقررات و الزامات احتیاطی

  3.88  روشهاي نظارت بانکی مستمر
  4.05  حسابداري و افشا
  4.47  اختیارات ناظران

  4.74  نظارت بانکی یکپارچه و برون مرزي
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  آماره آزمون): 3(جدول

  

  

  
  بحث و نتیجه گیري

نرمال بوده و آزمونهاي قابل اسمیرنوف نشان داد توزیع متغیرها غیر-نتایج حاصل از آزمون کولموگروف
در این پژوهش علاوه بر آزمون ناپارامتریک فریدمن، با توجه . تریک هستندهایی ناپاراماستفاده، آزمون

  .نمونه اي نیز استفاده شد تکtحد مرکزي از آزمون پارامتریک به قضیه
و ابعاد در نظر گرفته ا.ا.نظارت بانک مرکزي جاي حاکی از اینست که نمونه تکtآزمون نتایج حاصل از 
. تاثیر  مثبت و معنی داري دارند )صرافی ها(غیر متشکل پولی بر ساماندهی بازار شده براي آن 

ا موثر بر .ا.ابعاد نظارت بانک مرکزي جبین همچنین نتایج حاصل از آزمون فریدمن حاکی از این بود که 
هاي استان آذربایجان از دیدگاه کارکنان صرافی) صرافی ها(ساماندهی بازار غیر متشکل پولی 

بنابراین بر اساس یافته هاي تحقیق می توان پیشنهاد داد که . وجود داردداري غربیتفاوت معنی
مکاتبات متعدد با نهاد ها و سازمان هاي مختلف به منظور جلوگیري از تبلیغات موسسات مالی فاقد 

غیر  هايو صرافی موسسات مالی و اعتباريبرخوردي شدید با همچنین . مجوز می تواند موثر باشد
نظارت شده و لغو فعالیت آنها،   خاطرات امنیتی در فضاي بازار رسمی پولی کشورموجب مکه  مجاز

هابراي گذراندن دوره هاي آموزشی صرافی، ها بالابردن سلامت مالی صرافیو ها  فعالیت صرافیدقیق بر 
-صرافی خدمات الکترونیکی پرداخت ، نظارت و کنترلامنیت در فضاي بازار رسمی پولی کشورارتقاي 

هاي فعال غیرمجاز در حوزه  ارائه خدمات پرداخت به افراد سودجو و یا شرکتر جهت جلوگیري از هاد
و نهایتا وجود یک سیستم موثر نظارت بانکی در استقلال عملیاتی، فرآیندهاي شفاف،  ارز و صرافی

ها در این حاکمیت موثر و منابع کافی برخوردار بوده و در قبال انجام وظایف خویش و پاسخگو بودن آن
  .زمینه می تواند براي سازماندهی بازار غیر متشکل پولی بسیار حائز اهمیت باشد

  
  

  میانگین  مولفه ها
  64  تعداد

  23.74  آماره کی دو
  6  درجه آزادي

  0.001  سطح پوشش آماره آزمون
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