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  چكيده
 شكل گرفت، اما يي اروپاي كشورهااني مهي و اتحادها ي همكارشيدف افزا اروپا با ههياگر چه اتحاد

 را هي اتحادني الي تشكي عضو، اهداف اصلي كشورهاي برخمي وختي و وضعيدر حال حاضر بحران مال
 يي همگرانديا است كه فريا  مسئلهنيتر  در اروپا بزرگي كنونيبحران مال.  قرار داده استديمورد تهد

انداز و ابعاد   چشمي پژوهش، بررسنيهدف از انجام ا. غاز تاكنون با آن مواجه بوده است از آيياروپا
 زي و نيي اروپايي بحران بر فرجام همگراني اي تبعات احتماللي اروپا و تحلهي در اتحاديبحران مال

 پس  اروپا دريي همگراانداز شم پرسش مطرح است كه چنيا.  اروپا استهي مشترك اتحادي خارجاستيس
 يشناس  بوده و از روشيلي تحل-يفي نوشتار، توصني در اقي نوع تحقباشد؟ ي چه مي كنونيبحران مال
 شهي ردهد ي پژوهش نشان مني ايها افتهي.  استفاده شده استقي به اهداف تحقلي جهت نياستنباط

 يران مال بحي شدن اقتصاد، تسريجهان شدن سه عامل ختهي در آمدي اروپا را باي بحران مالياصل
 وروي عضو ي ناهماهنگ و نامتوازن كشورهاي اقتصادهاي ماليانضباط ي و بهي اتحادني به اكايآمر

 ي و اجتماعياسي سطي بلكه مح،ي نه تنها نهادها و بازار مالي عواقب بحران مالنيبنابرا. جستجو نمود
  .اد قرار خواهد دري اروپا را تحت تأثهيكل اتحاد

  
  كليد واژگان

  يي اروپايي شدن اقتصاد، همگراي جهان،ي اروپا، بحران مالهياتحاد 

                                                        
 for501520@yahoo.com :ايميل مسئول، نويسنده ∗
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  قدمهم
 سال از عمر آن، به 5 نمايان گرديد اينك پس از 2008هايش از سال  بحران مالي اروپا كه نشانه

 اصلي بحران ياد شده را بايد ريشهدر حقيقت، . يك تهديد وجودي براي اتحاديه اروپا تبديل شده است

عامل جهاني شدن اقتصاد؛ بحران آمريكا و تسري آن به بازارهاي مالي اروپا؛ و در آميخته شدن سه 

ها با  اروپايي. انضباطي مالي اقتصادهاي ناهماهنگ و نامتوازن كشورهاي عضو يورو جستجو نمود بي

دانند كه اگر بحران مالي مهار نشود،   به خوبي مي1930پشت سرگذاشتن تجربه بحران مالي دهة 

تواند محيط سياسي و  اجتماعي كل منطقه  نها در نهادها و بازارهاي مالي باقي نمانده و ميعواقب آن ت

افزايش ركود و رشد بيكاري نتايج مستقيم هر گونه بحران مالي است، دو . را تحت تأثير قرار دهد

هرات، هاي شهرهاي اروپايي در قالب انواع تظا توان بلافاصله در خيابان پيامدي كه آثار آن را مي

شكست احزاب حاكم در . هاي اجتماعي مشاهده نمود كه البته اين  اول ماجرا است اعتراضات و آشوب

و گسترش ) مانند آنچه كه در فرانسه، يونان و ايتاليا رخ داد(هاي آنان  موسم انتخابات و سقوط دولت

با . ي گسترس بحران استها اعتمادي و دلسردي از لزوم و ضرورت همگرايي اروپايي از اولين هزينه بي

ترين نماد و  گرايي اروپايي كه عالي تسري بحران مالي اروپا به بيشتر كشورهاي اروپايي دو فرآورده هم

 -  يعني اروپايي بدون مرز و پول واحد-باشند شاخص ادغام اجتماعي كشورهاي عضو اتحاديه اروپا مي

: سياري از شهروندان با آنان واقع شدندمورد نقدهاي آتشين احزاب راست و چپ افراطي و همدلي ب

هاي قانوني و غير قانوني زمينه كسب و  اروپاي بدون مرز از آن جهت كه با هموارسازي انواع مهاجرت

هاي   نظامواسطهها كم رونق كرده است و پول واحد نيز از آن سو كه به  كار و اشتغال را براي اروپايي

  .، اعضاي يورو را مقروض و بدهكار ساخته استريزي ملي بندي و برنامه مختلف بودجه

در بخش : مقاله حاضر با محور قرار دادن موضوع بحران مالي اروپايي از سه بخش تقسيم شده است

بخش . نخست، سير تكامل اتحاديه اروپا از معاهده رم تا معاهده ليسبون مورد بررسي قرار خواهد گرفت

الملل و تأثير بحران مالي بر اين سياست خارجي و جايگاه   بيندوم، به جايگاه اتحاديه اروپا در نظام

انداز بحران مالي مورد تحليل قرار خواهد   اروپا خواهد پرداخت و در بخش پاياني دلايل و چشماتحاديه

  .گرفت

پرسش اصلي اين مقاله آن است كه بحران مالي در اروپا چه تأثيري بر روند همگرايي اروپايي 



  
 

      
  ◊انداز روندها و چشم: ي اروپا و بحران مالهياتحاد  

  

١٩١ ◊                   
 

آوري  بدين معنا كه پس از جمع.  تحليلي است-ش پژوهش در اين مقاله توصيفيگذاشته است؟ رو

ها تلاش خواهد شد تا نقش متغير مستقل بحران مالي اروپايي بر متغير مستقل، همگرايي اروپايي  داده

  . مورد تحليل قرار گيرد

  

  گرايانه تا سكون  اروپا از حركت تكاملاتحاديه. 1

در . اي و جهاني موقعيتي خاص و ممتاز دارد هاي منطقه ادها و سازمان اروپا در ميان نهاتحاديه

بلكه اين اتحاديه با هدف رسيدن . الدولي و نه نهادي فراملي است حقيقت، اتحاديه اروپا نه سازماني بين

  اروپا موفقاتحاديه. الدولي و فراملي را در خود جاي داده است به اروپاي متحد، تركيبي از نهادهاي بين

اي كه به واسطه دو جنگ جهاني اول و دوم و نيز جنگ سرد چند پاره شده بود،  شده است تا در قاره

افزون بر آن، اين اتحاديه با . هاي مهمي را در مسير انسجام و برقراري صلح و وحدت اروپايي بردارد گام

  .باشد بازسازي اقتصادي خود، هم اكنون به عنوان يك قطب اقتصادي قدرتمند مطرح مي

نخست، :  اروپا را به قرار زير برشمرداتحاديهانداز فراگير شايد بتوان وجوه اهميت  در يك چشم

 اروپا بر زندگي اجتماعي و وضعيت اقتصادي بسياري از شهروندان اروپايي تأثيري بسزا و شگرف اتحاديه

آن است كه بسياري از ايجاد بازار اقتصادي واحد در درون اتحاديه به معناي . بر جاي گذاشته است

توانند عمليات اقتصادي و تجاري و جابجايي پول، سرمايه و خدمات خود را با  هاي اروپايي مي شركت

اكثر شهروندان اروپايي نيز قادر هستند تا وراي مرزهاي ملي خود از . اي انجام دهند تسهيلات ويژه

  . هاي اقتصادي و شغلي بهره ببرند موقعيت

پا را بايد پروژة صلح در اروپا دانست، بدين معنا كه آغاز فرايند همگرايي اروپايي  ارواتحاديهدوم، 

هايي كه با تشكيل  آيد، جدال هاي ژئوپوليتيك سنتي آلمان و فرانسه به شمار مي نقطه پاياني براي جدال

به پايان ، 1945 آغاز و پس از پشت سر گذاردن دو جنگ جهاني اول و دوم در 1870امپراتوري آلمان در 

طرح شومان، وزير خارجة وقت فرانسه مبني بر تشكيل جامعه زغال سنگ و فولاد اروپا به عنوان . رسيد

پاية نخستين همگرايي اروپايي و جلب مشاركت آلمان غربي در اين طرح كه بلافاصله با استقبال 

ن اتحاديه اروپا با باز كردن همچني. مقامات برلين مواجه شد، نقطه آغازين اجراي پروژة صلح در اروپا بود

هاي عضويت خود به سوي كشورهاي بلوك شرقي اروپا با پيشينه نظام كمونيستي و تلاش براي  دروازه
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ادغام آنها در نظام ليبرال دموكراسي و اقتصاد بازار آزاد، گام مهمي به سمت اروپاي بزرگ برداشته است؛ 

  .وضوع خود با تنگناهايي نيز همراه بوده استهر چند آن چنان كه در ادامه خواهد آمد، اين م

توان در حضور   آن را مينمونهاي با نفوذي جهاني است كه   اروپا، سازماني منطقهاتحاديهسوم، 

هاي بزرگ  اي و نيز مذاكرات گستردة تجاري با قدرت هاي فرامنطقه اتحاديه در بسياري از بحران

در حقيقت، اتحاديه اروپا . رزيل، ژاپن و روسيه مشاهده نموداقتصادي در جهان نظير آمريكا، چين، هند، ب

با هدف دستيابي به يك سياست خارجي و امنيتي مشترك، در تلاش است كه به تدريج از قامت يك 

الملل حركت  اي صرف بيرون آمده و به سوي يك قدرت تأثيرگذار در عرصه بين بلوك اقتصادي منطقه

  .نمايد

 اروپا نه اتحاديهتر ذكر شد،  هم چنان كه پيش.  اروپا، ماهيت آن استديهاتحاوجه چهارم و اهميت 

و ) ناتو(الدولي امنيتي نظير سازمان پيمان آتلانتيك شمالي  يك دولت فدرال است و نه يك سازمان بين

 اروپا تركيبي از اتحاديهدر واقع، . باشد المللي پول مي يا يك سازمان اقتصادي همچون صندوق بين

شايد دليل ممتاز . هاي حكومتي را در خود جاي داده است الدولي، ارتباطات فراملي و نظام اي بيننهاده

در حالي كه . المللي به اين پديده، همين باشد پردازان بين بودن اين اتحاديه و جلب توجه بيشتر نظريه

پروارنند،   در سر ميبرخي سياستمداران اروپايي سوداي تبديل اتحاديه به يك ايالات متحده اروپا را

بهره سخن در اين قسمت . اي برسد اي ديگر از آن واهمه دارند كه اتحاديه اروپا به چنين مرحله عده

اينكه با توجه به دسترسي و نفوذ جهاني اتحاديه و نيز بافت پيوندي و پيچيدة آن، اتحاديه اروپا را 

  . هاي مشابه خود متمايز است اديهها و اتح توان يك نهاد چند وجهي ناميد كه از سازمان مي

گران همگرايي اروپايي، پديدة  با اين همه نبايد از نظر دور داشت كه به باور بسياري از تحليل

هايي است كه در  ها، سياستمداران و بوروكرات اتحاديه اروپا عمدتاً محصول اقدامات و تدابير ديپلمات

ند نظر موافق و مشاركت عامة شهروندان اروپايي را جلب ا هاي خود چندان نتوانسته مسير پيشبرد سياست

 معتقدند هيچ يك از نظريات متعارف و رايج 1به همين واسطه افرادي همچون پل مگنت. نمايند

گرايان  الدولي ها و بين ها و پلوراليست همگرايي اروپايي نظير كاركردگرايان، نوكاركردگرايان، فدراليست

                                                        
1- Paul Magnette 
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 اتحاديه (Magenette, 2005) .اي نسبت به ماهيت اتحاديه اروپا ارائه دهند كننده اند تحليل قانع نتوانسته

اروپا در راستاي رسيدن به اين بافت پيوندي و پيچيدة خود طي نيم قرن گذشته، مراحل تكاملي مختلفي 

 و تواند به تحليل وضعيت كنوني همگرايي اروپايي از آنجا كه بررسي اين مراحل مي. را طي نموده است

  .شود هاي فراروي آن كمك نمايد، لذا در ادامه به صورت مختصر به ذكر اين مراحل پرداخته مي چالش

  
  منطقه آزاد تجاري . الف

 تمامي موانع تجاري بين خود در 1در اين روند، كشورهاي عضو با تشكيل جامعة اقتصادي اروپا

هاي تجاري متفاوت با  نة سياستهاي مشترك را برداشته و تنها به پيگيري آزاد زمينة همكاري

در ارتباط با واردات كالا جهت صدور مجدد، اعضاي جامعة . كشورهاي طرف سوم اكتفاء نمودند

شود بايد  به بيان ديگر، وقتي كالايي تبادل مي. اقتصادي اروپا مكلف به اجراي قوانين محل توليد بودند

يك نمونه  2انجمن تجارت آزاد اروپا. ه شده استاسنادي صادر شود كه نشان دهد اين كالا در كجا ساخت

 كشور اروپايي كه تمايلي به 7 توسط 1960اين نهاد در سال . مهم ديگر از مناطق آزاد تجاري است

  . عضويت در جامعة اقتصادي اروپا نداشتند، ايجاد گرديد

  
   گمركي اتحاديه. ب

ر سر مسير همكاري ميان خود را برداشته در اين مرحله اعضا توافق نمودند تا تمامي موانع تجاري ب

را ) به عنوان نمونه تعرفه خارجي مشترك(و در قبال ديگر كشورها سياست تجاري خارجي مشتركي 

 گمركي است كه از سال اتحاديه جديد نمونه اروپا و تركيه يك اتحاديهتوافق نامة تجاري . وضع نمايند

  . ، به اجرا در آمده است1995

  
  رك اروپايي بازار مشت. پ

هاي گمركي است كه شامل جابجايي آزادانه خدمات، نيروي كار  اين بازار شامل آن دسته از اتحاديه

                                                        
1- European Economic Community (EEC) 
2- European Free Trade Association (EFTA) 
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هاي ابتدايي  اين جامعه در برخي مواقع طي سال. شود و سرمايه ميان اعضاي جامعة اقتصادي اروپا مي

عه دقيق نبود؛ چرا كه جامعة شد، هر چند كه اين عنوان براي آن جام تشكيل، بازار مشترك خوانده مي

  . گمركي بود تا بازار مشتركاتحاديه، عمدتاً يك 1960اقتصادي اروپا در دهة 

  
   سياسي اتحاديه. ت

. ترين پيمان همگرايي اروپايي است گران اروپايي مهم معاهده ماستريخت به باور بسياري از تحليل

 بسياري از فازهاي طولي و عرضي  بود كه1993در حقيقت، پس از تصويب اين پيمان در سال 

همگرايي اتحاديه نظير گسترش اتحاديه اروپا به سمت اروپاي مركزي و شرقي، تشكيل پول واحد 

اروپايي، توافق بر سر ايجاد سياست خارجي و امنيتي مشترك اروپايي و نيز توسعة اختيارات و قدرت 

  ) 25-29، 1389واعظي، . (مان آغاز شد اروپا نظير كميسيون و پارلاتحاديهگيري نهادهاي  تصميم

  
   ليسبونمعاهده. ث

هاي  با گسترش اتحاديه اروپا و تعميق همگرايي، ضرورت اصلاح نهادها و كارآمدتر كردن شيوه

پروژه قانون اساسي اتحاديه اروپا كه در همين راستا . گيري در اتحاديه بيش از پيش احساس شد تصميم

اش و وارد كردن خدشه به  ريزي شده بود، به دليل ماهيت بلند پروازانه و با هدف تكميل همگرايي طرح

از اين . ، نافرجام ماند2005حاكميت كشورهاي عضو، به دنبال رأي منفي مردم فرانسه و هلند در سال 

تر كه چندان به حاكميت  انديشي تصميم گرفته شد تا يك معاهده اصلاحي در ابعاد كوچك رو، براي چاره

هاي ملي كشورها به تصويب  دشه وارد نسازد و در نتيجه بدون نياز به رفراندوم در پارلمانكشورها خ

  . برسد، به جاي قانون اساسي طرح شود

 نهايي شود و 2008هاي ملي تا پايان سال  با اينكه قرار بود روند تصويب معاهده ليسبون در پارلمان

 كند، اما در عمل اين روند حدود يك سال بيشتر به  قدرت اجرايي پيدا2009اين معاهده از ابتداي سال 

طول انجاميد كه دليل آن مخالفت بعضي كشورهاي عضو با برخي مفاد آن و رد آن معاهده طي يك 

 عضو اتحاديه اروپا بود كه اين معاهده را به 27ايرلند تنها كشوري از ميان . پرسي در ايرلند بود همه

پرسي  ضي امتيازات كه به اين كشور داده شد، معاهده در جريان  همهپرسي گذاشت و سرانجام با بع همه
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هاي فراوان، معاهده  در نتيجه به دنبال كش و قوس.  درصد آراي مثبت مردم به تصويب رسيد57دوم با 

مهمترين رئوس اصلاحي اين پيمان به قرار زير .  به اجرا گذاشته شد2009ليسبون از تاريخ اول دسامبر 

  : باشد مي
  اصلاحات نهادي )1

 ساز و كارهاي جديدي انديشيده  در راستاي كارآمدتر ساختن عملكرد اتحاديه اروپا، معاهده ليسبون

  : توان به موارد زير اشاره كرد از جمله مهمترين ترتيبات جديد در اين خصوص مي. است

ثباتي در روند   بيبه منظور جلوگيري از: ايجاد پست دائمي و تمام وقت رياست شوراي اروپا) الف

، با اكثريت كيفي يك )ها متشكل از رؤساي كشورها و يا دولت(هاي اتحاديه اروپا، شوراي اروپا  فعاليت

اين شخص كه به عنوان نماينده و . نفر را به عنوان رئيس دائمي و تمام وقت شورا انتخاب خواهد كرد

 مدت دو سال و نيم اين سمت را در اختيار كند، به المللي نقش ايفا مي سخنگوي اتحاديه در صحنه بين

البته رياست . خواهد داشت و دوره تصدي وي براي دو سال و نيم ديگر نيز قابل تمديد خواهد بود

چرخد، در مورد شوراي  اي شش ماهه كشورها كه به صورت نوبتي در ميان كشورهاي عضو مي دوره

  . باقي خواهد بودبه قوت خود ) جز شوراي وزيران امور خارجه(وزيران 

ايجاد اين پست با ادغام دو پست قبلي يعني : ايجاد پست نماينده عالي سياست خارجي و امنيتي) ب

 خاوير سولانا آن را بر 1999نماينده عالي اتحاديه اروپا در امور سياست خارجي و امنيتي كه از سال 

. خانم والدنر بود، صورت پذيرفته استعهده داشت و كميسيونر روابط خارجي كه تا پيش از اين بر عهده 

اين نماينده عالي كه در محافل . اين امر باعث انسجام بيشتر در سياست خارجي اتحاديه اروپا خواهد شد

شود، توسط شوراي اروپا منصوب  غير رسمي از آن به عنوان وزير امور خارجه اتحاديه اروپا نيز ياد مي

وي همچنين معاونت كميسيون اروپا و رياست . لمان اروپا نيز برسدشود و انتصاب اروپا به تأييد پار مي

همچنين يك سرويس ديپلماتيك اروپايي نيز زير . شوراي وزيران خارجه را نيز بر عهده خواهد داشت

  .نظر وي انجام وظيفه خواهد كرد

پس . ردكميسيون همچنان نقش خاص خود را در داخل اتحاديه اروپا حفظ خواهد ك: كميسيون اروپا

، تعداد كميسيونرها ديگر به اندازه تعداد كشورهاي عضو نباشد و به دو سوم 2014از اين قرار بود تا سال 

ها روبرو شد و تصميم گرفته شد كه  اما اين پيشنهاد با مخالفت ايرلندي.  نفر تقليل پيدا كند18يعني 
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  . همان ترتيبات سابق به قوت خود باقي بماند

اول، ركن :  معاهده ماستريخت، اتحاديه اروپا از سه ركن برخوردار بود اساسبر: ادغام سه ركن

 و جامعه اروپايي ذغال سنگ و فولاد كه به 2 جامعه اروپايي انرژي اتمي1جوامع متشكل از جوامع اروپايي

، ديگر وجود خارجي ندارد؛ دوم، ركن سياست 2002 ژوئيه 22 سال تأسيس شده بود و از 50مدت 

هاي پليسي و قضايي در امور جنايي، در معاهده ليسبون اين سه   سوم، ركن همكاري3،امنيتيخارجي و 

  . ركن در يكديگر ادغام خواهند شد

بر اين اساس، اتحاديه اروپا داراي شخصيت حقوقي است و اين صلاحيت را دارد كه طرف يك 

 سوي ديگر، رهبري اتحاديه از از. المللي شود المللي قرار گيرد و عضو يك سازمان بين معاهده بين

المللي حضور پيدا خواهد كرد  هاي بين انسجام بيشتري برخوردار خواهد شد و با صداي واحد در صحنه

هاي  معاونت پژوهش. (الملل كمك خواهد كرد كه اين خود به افزايش وجهه اتحاديه اروپا در نظام بين

  )2-6، 1389سياست خارجي تحقيقات استراتژيك، 
  گيري هاي تصميم بود شيوهبه) 2

گيري وجود داشته عبارت از اين بوده است  اي كه همواره در اتحاديه اروپا در خصوص تصميم دغدغه

گذاري در  وظيفه قانون. گيري، همراه با تضمين مشروعيت تصميمات باشد هاي تصميم كه بهبود شيوه

 و پارلمان كه سه ضلع آن را تشكيل  اتحاديه اروپا بر عهده مثلثي است از شوراي وزيران، كميسيون

وضع قوانين در اتحاديه اروپا در يك رشته مسائل مانند سياست خارجي، بودجه و پذيرش . دهند مي

. ها تابع اكثريت كيفي است گيري هاي ديگر، تصميم اما در حوزه. اعضاي جديد بايد با اجماع صورت گيرد

به هر يك از كشورهاي عضو بر حسب جمعيت آن آيد كه  اكثريت كيفي به اين صورت به دست مي

به عنوان مثال، آلمان، بريتانيا، فرانسه و ايتاليا به عنوان چهار كشور بزرگ اتحاديه . گيرد وزني تعلقي مي

 اين ساز و بر اساس.  رأي خواهد بود29 هستند به اين معنا كه هر رأي آنها برابر با 29داراي ضريب 

د مجارستان، يونان، جمهوري چك، پرتغال و بلژيك هر يك داراي ضريب كار، كشورهاي متوسط مانن

                                                        
1- European Communities (EC)   
2- European Atomic Energy Community (EURATOM)  
3- Common Foreign and Security Policy (CFSP)  
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. باشند  مي4 و كشورهاي كوچكي نظير لوگزامبورگ، قبرس، استوني، لتوني و ليتواني داراي ضريب 12

اين .  رأي مثبت داده شود255 رأي، 345شود كه از مجموع  اكثريت كيفي در صورتي حاصل مي

در معاهده ليسبون، .  كشور شود4يزي شده كه اقليت وتوكننده حداقل شامل ر اي طرح ترتيبات به گونه

به جاي اكثريت كيفي از اكثريت مضاعف نام برده شده كه تحقق آن منوط به برآورده شدن دو شرط 

 عضو بايد به يك طرح يا لايحه 15 عضو حداقل 27 درصد اعضا يعني از 55باشد؛ يكي اينكه  مي

با .  درصد كل جمعيت را نيز بايد در اختيار داشته باشند65 كشور 15دهند و اين پيشنهادي رأي مثبت ب

همچنين، در معاهده ليسبون .  جنبه اجرايي پيدا خواهند كرد2014اين حال، اين ترتيبات احتمالاً از سال 

 را هاي جديدي مانند كنترل مرزهاي اتحاديه، پناهندگي و مهاجرت اكثريت كيفي گسترش يافته و حوزه

هاي  معاونت پژوهش. (گيرد گرفت، در برمي گيري در مورد آنها با اجماع صورت مي كه قبلاً تصميم

  )2-6، 1389سياست خارجي تحقيقات استراتژيك، 
  سازي  دموكراتيك)3

يكي ديگر از اهداف معاهده ليسبون جبران كسري دموكراتيك در اين اتحاديه بود و بدين منظور 

  : يده شدتدابيري در آن انديش

اين . تري بنا بر معاهده ليسبون به پارلمان داده شده است اختيارات وسيع: گسترش اختيارات پارلمان) الف

بنا بر ترتيبات جديد، رئيس كميسيون . گذاري و كنترل سياسي است هاي قانون اختيارات در زمينه

تأييد اين افراد لاجرم با توجه . سندشوند، بايد به تأييد پارلمان بر كميسيونرها كه توسط شورا منصوب مي

به عبارت ديگر، تركيب كميسيون انعكاسي از تركيب پارلمان . به نتيجه انتخابات پارلمان اروپا خواهد بود

هاي سياسي خواهد بود و بدين ترتيب، افكار عمومي در تركيب كميسيون لحاظ  گيري به لحاظ جهت

  .خواهد شد

بنا بر معاهده ليسبون، آن دسته از جلسات شوراي وزيران كه : زيرانبرگزاري علني جلسات شوراي و) ب

اين در واقع گامي در جهت شفافيت بيشتر در . گيري صورت گيرد، بايد علني باشد در آنها قرارست رأي

  .آيد اتحاديه اروپا به حساب مي

آوري يك   با جمعتوانند طبق معاهده ليسبون، شهروندان اروپايي مي: طرح لوايح توسط شهروندان) پ

آوري شده از تعداد قابل توجهي از كشورها باشد، لوايحي را  ميليون امضا به شرطي كه  امضاهاي جمع
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بدين ترتيب، از اين رهگذر مفهوم شهروندي . طرح كنند و براي تصويب در اختيار پارلمان اروپا بگذارند

  . اروپايي محتواي بيشتري پيدا خواهد كرد

  

  الملل ا و نظام بين اروپاتحاديه. 2

آفريني   اي است كه  از نفوذ و نقش اتحاديه اروپا تنها بلوك اقتصادي و تا حدودي سياسي منطقه

در حقيقت، روند همگرايي اقتصادي و سياسي موجود ميان دول . جهاني نسبتاً آشكاري برخوردار است

الملل كه از بافت رئاليستي  ست بيناروپايي عضو اين اتحاديه در مبانيت با اصول و قواعد حاكم بر سيا

  . برد برخوردار هستند، به سر مي

در بخش همگرايي اقتصادي، اتحاديه اروپا توانسته است تا در مقام يك قدرت جهاني ظاهر شده و 

المللي در قلمرو اقتصاد داشته  گيري بين اي در نظام تصميم كننده به واسطه اين جايگاه نقش مؤثر و تعيين

، فروش خارجي 2005در سال . گر تجاري جهاني است  اكنون اتحاديه اروپا بزرگترين معاملههم. باشد

اين در حالي .  ميليارد دلار رسيد134 تريليون دلار و كسري تجاري 790/2محصولات اين اتحاديه به 

 840 تريليون دلار و كسري تجاري آن 637/2است كه در همان سال، كل تجارت خارجي آمريكا 

 درصد از واردات و صادرات جهاني به اتحاديه اروپا تعلق داشته و 20در حقيقت، . ارد دلار بوده استميلي

  ).30، 1387واعظي، . (پذيرد  درصد از كل مبادلات تجاري اتحاديه با اعضاي آن صورت مي70بيش از 

للي پول، بانك جهاني الم صندوق بين: المللي نظير علاوه بر اين، اتحاديه اروپا در بيشتر نهادهاي بين

اي  كننده گذاري آنها نيز نقش تعيين و سازمان تجارت جهاني نه تنها داراي حق وتو بوده بلكه در سياست

از زمان ورود يورو به عرصه تجارت جهاني، اين پول واحد اروپايي توانسته است تا به . بر عهده دارد

  .اي از مزيت دلار در معاملات جهاني بكاهد تا اندازهالمللي تبديل گردد و حتي  دومين ارز ذخيره رايج بين

ام افزون بر آن، به موازات توانمندتر شدن تدريجي نفوذ و قدرت اقتصادي، اتحاديه اروپا در نظ

، خيز مهمي را براي تبديل شدن به 1992 پس از معاهده ماستريخت در الملل، اين اتحاديه خصوصا بين

اتحاديه اروپا در دوره جنگ سرد همواره . الملل برداشته است ست بينيك بازيگر سياسي و مؤثر در سيا

الملل داشت ولي شرايط دو قطبي جهان و قدرت بالاي  نيم نگاهي به بازيگري در عرصه سياست بين

رويدادهاي مهمي چون فروپاشي نظام . الملل گرديد آمريكا مانع از بازيگري فعال در قلمرو سياست بين
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روسيه، وحدت دو / شورهاي اروپاي شرقي و مركزي از حاكميت سياسي شورويدو قطبي، خروج ك

اي همچون تحولات بالكان و جنگ دوم خليج فارس شرايط حاكم بر  هاي منطقه آلمان و نيز بحران

الملل را دگرگون ساخت و بستري فراهم نمود تا زمينه فعاليت سياسي اتحاديه اروپا در عرصه  نظام بين

هاي جدي به سوي   گام1990به همين جهت اتحاديه اروپا در دهه .  از پيش فراهم شودالملل بيش بين

  .وحدت سياسي برداشت

هاي نظير سياست خارجي و امنيتي مشترك و  از آن زمان تاكنون اتحاديه اروپا در قالب چهارچوب

ژئوكالچرال خود، سياست دفاعي و امنيتي اروپايي تلاش نموده است تا علاوه بر هويت ژئواكونوميك و 

بر پايه اين سياست خارجي و امنيتي مشترك، اتحاديه اروپا به . به يك هويت ژئوپوليتيكي نيز دست يازد

در . سازي و مشاركت اقدام نمود باز تعريف محيط پيراموني خود در قالب سه استراتژي همگرايي، ثبات

هاي اروپايي سابقاً  وشيد تا جمهوري ك1990قالب استراتژي همگرايي، بروكسل از همان ابتداي دهه 

عضو بلوك شرق را در يك فرآيند تدريجي به عضويت خود درآورد تا  از اين طريق نه تنها در چهارچوب 

نوعي ديپلماسي بازدارنده به پيشبرد صلح دموكراتيك، ثبات و رفاه در اين محيط ژئوپوليتيك كمك 

  .ه كندنموده بلكه بار ديگر ايده اروپاي واحد را زند

المللي اروپا پس از پايان جنگ سرد جهان تغييرات بنيادي يافته  هاي نقش بين به طور كلي، مشخصه

المللي و تعريف سرشت قدرت اروپا،  پردازي جايگاه اتحاديه به عنوان بازيگر بين در باب مفهوم. است

المللي به سياست  نقش بينخورد زيرا ايفاي  الملل به چشم نمي پردازان روابط بين اجماعي بين نظريه

پردازان بر اين باورند كه مفاهيم  برخي از نظريه. باشد خارجي واحد وابسته است كه اروپا فاقد آن مي

المللي  افزارانه اروپايي نشاني از ضعف بنياد ژئوپوليتيك اتحاديه در صحنه بين قدرت مدني و قدرت نرم

گران سياست اروپايي معتقدند   اين، برخي ديگر از تحليلبا وجود  (Diez, 2005, 613-636). شود تلقي مي

ها و هنجارهاي اروپايي در صحنه  كه خصيصه غيرنظامي قدرت اروپا عامل اصلي نفوذ و گسترش ارزش

تعدادي ديگر نيز مفهوم اروپا به عنوان قدرت هنجاري را بازتاب رهيافت . باشد سياست جهاني مي

بديهي است ماهيت قدرت اروپا . اند گيري اهداف سده نوزدهمي دانستهنواستعمارگرايانه اروپا براي پي

ها  الملل كه دولت ملي محور است تفاوت تحت تأثير همگرايي فراملي با ماهيت سنتي قدرت در نظام بين

هاي يك  افزاري و رهيافت افزاري و نرم بر اين مبنا اروپا هنوز بين قدرت سخت. و تمايزاتي دارد
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افزارانه بيش از آنكه توان  در عرصه سياست نرم. برد گرايانه در نوسان به سر مي  و چند جانبهگرايانه جانبه

زني و رهيافت مبتني  جويي و چانه نظامي اصالت داشته باشد، نفوذ، اعتماد، مشروعيت، مذاكره، مصالحه

اديه با برخورداري از اتح. باشد المللي در تعريف قدرت حائز اهميت مي بر حقوق، هنجارها و نهادهاي بين

دو كرسي دائمي شوراي امنيت و عضويت برخي از اعضاي مهم آن در گروه هشت كشور صنعتي جهان 

المللي نقش مؤثري بر عهده  هاي حقوقي اقتصادي و تجاري بين در تدوين قوانين، مقررات و هنجاري

و اثرگذار در نهادها، مجامع و اتحاديه و اعضاي آن همچنين از بازيگران و واحدهاي سياي عمده . دارد

اتحاديه با . شوند المللي اقتصادي، تجاري، سياسي و فرهنگي محسوب مي اي و بين هاي منطقه سازمان

 هزار ديپلمات بزرگترين جامعه ديپلماتيك جهاني را در اختيار 20 نمايندگي ديپلماتيك و 2000بيش از 

  . دارد

المللي كيفري و بحران  المللي مانند ديوان بين وعات بيناز سوي ديگر اتحاديه رهبري برخي از موض

 ميليون نفر سومين 500جمعيت اتحاديه با . را در دست گرفته است) پروتكل كيوتو(زيست محيطي 

هاي  بندي  كشور عضو يكي از گروه27اروپا با . دهد جمعيت بزرگ جهان را بعد از چين و هند تشكيل مي

ك چهارم ثروت و درآمد و بيش از يك پنجم تجارت جهاني را در اختيار برجسته جهاني بوده و اينك ي

اتحاديه بزرگترين قطب . باشد دار مي اي جهاني را عهده هاي توسعه داشته و اعطاي بيش از نيمي از كمك

اتحاديه در . المللي را به خود اختصاص داده است  درصد از مبادلات تجاري بين30تجاري جهان بوده و 

المللي پول، بانك  المللي مانند صندوق بين اري نهادهاي اقتصادي، مالي و تجاري مهم بينسياستگذ

آوري،  هاي صنعتي، فن جهاني و سازمان تجارت جهاني نقش شاخصي بر عهده دارد و از قطب

 درصد از واردات و صادرات جهاني به اتحاديه 20. گذاري، مالي و اعتباري برجسته جهاني است سرمايه

اتحاديه . پذيرد  درصد از كل مبادلات تجاري اتحاديه با اعضاي آن صورت مي70 داشته و بيش از تعلق

 هزار ميليارد دلار توليد ناخالص داخلي از يكي از بالاترين درآمدهاي سرانه در 7با دارا بودن بيش از 

زي، صنعتي و هاي كشاور اتحاديه بزرگترين اقتصاد جهان در بخش. باشد سطح جهاني برخوردار مي

 درصد از توليد ناخالص داخلي مهمترين بخش اقتصاد 4/69بخش خدمات با . شود خدماتي محسوب مي

 درصد از توليد ناخالص 3/2 درصد و كشاورزي با 4/28هاي صنعت با  اتحاديه را تشكيل داده و بخش

 در پرتو سياست البته بخش كشاورزي. شوند هاي مهم ديگر اقتصاد اتحاديه قلمداد مي داخلي بخش
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 درصد از بودجه اتحاديه به عنوان يارانه 50 تا 40كشاورزي مشترك اروپايي و با پرداخت حدود 

كشورهاي عضو اتحاديه بزرگترين مقصد . گرايانه قرار دارد هاي حمايت كشاورزي تحت پوشش سياست

 مقصد اصلي 10اتريش در بين توريسي جهان بوده و فرانسه نخستين و اسپانيا، ايتاليا، انگليس، آلمان و 

  . توريسم جهاني قرار دارند

اروپا در غياب . شود نمايي اروپايي محسوب مي با توجه به اين ملاحظات، اقتصاد عرصه اصلي قدرت

الملل  نمايي خود در عرصه نظام بين قدرت ژئوپوليتيك، تجارت و اقتصاد را به محور و مدار اصلي قدرت

گيري از ابزارهاي مدني مانند تجارت و   حاضر مزيت نسبي اتحاديه در بهرهدر حال. تبديل ساخته است

ابزارهاي سياست خارجي اتحاديه در اين . كمك خارجي و ديپلماسي مبتني بر منطق اقتصادي قرار دارد

سازانه  تا انجام عمليات نظامي صلح) كمك اقتصادي و تحريم اقتصادي(زمينه از ديپلماسي اقتصادي 

اتحاديه قدرت واقعي در تجارت بوده و به قدرت جهاني خود از رهگذر ارائه مدل اروپايي . دنوسان دار

  . انديشد اي مي همگرايي منطقه

هاي مديريت  افزارانه در عرصه اتحاديه تلاش دارد تا با ارائه الگوي متفاوت به عنوان قدرت نرم

سياست خارجي هنجاري را به مورد اجرا بحران، پيشگيري از مناقشات، صلح باني و بازسازي اقتصادي، 

هاي  الملل و اثرگذاري بر سياست گذاشته و به گسترش و تعميم معيارهاي اروپايي در سطح نظام بين

اي، حقوق بشر، توسعه،  ارتقاء همگرايي منطقه. هاي اقتصادي و تجاري خود بپردازد شركاء و طرف

ست خارجي مشترك اروپايي در اين رهگذر گسترش دموكراسي و حكومت قانون اهداف اعلامي سيا

  .اي ارزشي و هنجاري برخوردارست است كه از شالوده

هاي اخير بيشتر درصدد بوده است تا ديدگاه  اتحاديه اروپايي در مقام مركز جاذبه قاره كهن در دهه

 اين همه، اتحاديه با. الملل به نمايش گذارد متمايز اروپايي را به عنوان ديدگاه بديل و رقيب در نظام بين

هاي همگرايي سياسي در كوتاه  سازي جهاني بازمانده و ناگزير از تجديدنظر در برخي از مؤلفه از اروپايي

اي در  اروپا هنوز بين تبديل شدن به قدرت مدني، ابر دولت جهاني و يا قدرت منطقه. مدت گرديده است

گرايي سبب شده است تا رهيافت  ايي و آتلانتيكحاكميت دو ديدگاه متضاد اروپاگر. برد نوسان به سر مي

  .هاي اروپا حاكم نگردد غالبي بر سياست

باشد اما نقش آن در نظام  المللي مي با وجود اين، گر چه اتحاديه دچار نوعي بحران هويت بين
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توجه به اينكه اروپائيان با . اما اين نقش در تقابل با آمريكا قرار ندارد. شود الملل آرام آرام بيشتر مي بين

آفريني نمايند درصددند تا از هگذر همراهي  توانند مستقل از آمريكا در عرصه سياسي و امنيتي نقش نمي

  .المللي خود را ارتقا بخشند و همسويي با اين كشور به ايفاي نقش پرداخته و به تدريج موقعيت بين

  

  بحران مالي و سياست خارجي اروپايي.  3

المللي، نيمة نخست قرن بيست و يكم را دورة انتقال قدرت از منطقه  ن بينگرا بسياري از تحليل

هاي نوظهوري چون  انتقال قدرت نه بدين معنا كه قدرت. دانند يوروآتلانتيك به منطقه آسيا پاسيفيك مي

الملل را در اختيار گيرند بلكه بدين معنا كه  چين، هند، برزيل، روسيه و مكزيك كنترل نظام بين

هاي آن  المللي و بحران وب مناسبات فراآتلانتيك ديگر انحصاراً نخواهد توانست مديريت نظام بينچهارچ

 (Youngs, 2008). را به دست گيرد

هاي هنگفت آمريكا در جنگ آمريكا و عراق و نيز بحران  آنها ظهور اين وضعيت را ناشي از هزينه 

المللي   از وضعيت بين1ريچارد هاس. كنند ن ياد ميداري در غرب دانسته و به تعابير مختلف از آ سرمايه

 به عنوان در هم 2جديد به عنوان پايان لحظه تك قطبي و پيدايش جهان چند قطبي، جيوواني گروي

 (Serfaty, 2011, 8). نمايد  به عنوان جهان پسا غرب ياد مي3ها و سيمون سرفاتي تنيدگي قطب

ست كه آنان همگي به پا برجا ماندن برتري نسبي آمريكا در اي كه نبايد از نظر دور داشت اين ا نكته

هاي سياسي، نظامي و  هاي بزرگ و نوظهور ديگر در عرصه كنار متحدان غربي خود بر ساير قدرت

فرهنگي باور دارند، ليكن معتقدند كه اين برتري نسبي مانع از آن نخواهد شد كه رقباي جديد با 

  .للي آنان را با چالش جدي مواجه نسازندالم همكاري با يكديگر، نفوذ بين

 واسطهتوان از اين مقدمة كوتاه براي بحث مورد نظر خود گرفت، اين است كه به  اي كه مي بهره

 اروپا در صحنه اتحاديهرود تا قدرت سياسي   يورو، انتظار ميبحران مالي در غرب خصوصا در منطقه

 اروپا براي فائق آمدن بر بحران مالي اتحاديهآن است كه  اين تحليل ريشه. المللي رو به تحليل رود بين

                                                        
1- Richard Haas  
2- Givoanni Grevi 
3- Simon Serfati 
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هاي نوظهور و رقيب چون چين، برزيل و روسيه نياز دارد، هم براي خريد  رو، به منابع مالي قدرت پيش

زده و هم براي باز كردن بازار خود به روي كالاهاي تجاري خود؛ چرا  بخشي از بدهي كشورهاي بحران

رشد اقتصادي دول اروپايي و در مقابل بالا بودن رشد اقتصادي كشورهاي ياد كه به دليل كاهش شديد 

هاي اقتصادي جديد، از منابع ارزي سرشاري برخوردارند كه حكم پادزهر را  شده، هم اكنون اين قدرت

هاي شرقي  اي كه در اينجا وجود دارد اين است كه قدرت مسئله. براي اقتصاد ركود زده دول اروپايي دارد

 .نوظهور، بدون ايراد مطالبات سياسي تن به مراودة تجاري مورد نظر دول اروپايي نخواهند دادو 

(Sorroza, 2011, 4) 

توان به  ترين محورهاي مربوط به تبعات بحران مالي بر سياست خارجي اتحاديه اروپا مي از مهم

  :موارد زير اشاره نمود

   
  هاي فراآتلانتيكي كاهش همكاري. الف

باشد،   آمريكا مجموعاً يك سوم تجارت جهاني را كه حدود نيمي از توليد ناخالص جهاني مياروپا و

  درصد ذخاير ارزي در 80هاي نظامي در جهان و  از آن دارند  همچنين دو بازيگر، دو سوم هزينه

 هاي يكسان، تاريخ مشترك، اروپا و آمريكا داراي ارزش. هاي مركزي جهان را بر عهده دارند بانك

با اين حال، همچنان كه . باشند الملل مي پيوندهاي مستحكم فرهنگي و نگرش يكسان به روابط بين

آهنگ آن نيز آغاز شده است، آمريكا توجه خود را از اروپا به تدريج برداشته و به آسياي رو به اوج 

يك اهميتي بيش  پاسيف- گران، در سياست خارجي آمريكا، منطقه آسيا به باور تحليل. معطوف كرده است

 اروپا به درون خود براي حل مشكلات اقتصادي، عدم توانايي دول اتحاديهفرورفتگي . از اروپا يافته است

المللي بيشتر و  هاي بين داري مسئوليت اروپايي براي تخصيص اعتبارات كافي نظامي براي عهده

يا، جملگي از عوامل مهمي هستند  اروپا و آمريكا بر سر بازارهاي شرق آساتحاديههاي اقتصادي  رقابت

  . كاهد هاي فراآتلانتيكي اروپا و آمريكا مي كه از همكاري

بازارهاي منطقه آسيا پاسيفيك موجب رقابت ميان دو سوي آتلانتيك شده است؛ چرا كه به دليل 

ركود اقتصادي، هر دو بازيگر تكيه بيشتري بر صادرات بيشتر و واردات كمتر جهت رفع كسري شديد 

در نتيجه آمريكا و اروپا جهت جلب بازارهاي بيشتر در آسيا به رقابت با يكديگر روي . تجاري خود دارند
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شود تا اروپا به دليل منافع  اند، رقابتي كه به سطح سياسي نيز كشيده خواهد شد و موجب مي آورده

هايي چون چين و  تاقتصادي، همكاري خود را با آمريكا در زمينه اختلافاتي كه آن كشورها با قدر

  (Foundation, 2013, 2). روسيه دارد، كم نمايد

 
  المللي كاهش نفوذ دول اروپايي در نهادهاي بين. ب

هاي نوظهور، به موازات گسترش بحران اقتصادي در اروپا  افزايش توان اقتصادي و مالي قدرت

تر نموده  ز پولي و اقتصادي فراهمالمللي سياسي و ني زمينه را براي بسط نفوذ اين قدرت در نهادهاي بين

به گفتة ديك نانتو در نتيجه بحران مالي در غرب، گرايش چين به استفاده از حق وتوي خود در . است

وي . شوراي امنيت سازمان ملل براي جلوگيري از برخي ابتكارات آمريكا و اروپا افزايش يافته است

ارتي مالي مورد دلخواه خود و تأثيرگذاري بر همچنين معتقد است كه چين در حال توسعة سيستم نظ

همچنين چين در كنار هند در . باشد هاي خاص خود مي  ديدگاهبر اساسسيستم نظارتي مالي جهاني، 

المللي پول و تغيير در موازنة قواي حاكم  هاي صندوق بين گيري تلاش است تا نقش بيشتري در تصميم

  (Nanto, 2012, 23). شدگيري آن نهاد داشته با بر ساختار تصميم
المللي اروپا  ، يك نمونه از كاهش نفوذ بين2009نشست كپنهاك در مورد تغييرات اقليتي در دسامبر 

موفق شدند موضع ) برزيل، روسيه، هند و چين (BRICدر اين نشست كشورهاي عضو كلوپ . باشد مي

 اين كشورها توانستند اي كه تحميل نمايند؛ به گونه» شمال«خود را بر كشورهاي » جنوبي«

علاوه بر اين، بحران مالي در غرب موجب . هاي جدا از مذاكرات درون اجلاس صادر نمايند نامه توافق

 به نهاد G8هاي نوظهور در آن است، به جاي   كه تجلي حضور قدرتG20شده است تا ساز و كاري چون 

 (Nanto, 2012, 12). رو تبديل شود شالمللي پي المللي براي حل بحران بين  بينiاصلي هماهنگ كنند

هاي نوظهور در فرايند مذاكرات آن نشست  اي از افزايش قدرت و نفوذ قدرت نشست اخير سران نمونه

، به BRICالمللي، به ويژه در قالب گروه  هاي نوظهور در سطح بين افزايش هماهنگي ميان قدرت. بود

المللي،  هاي بين گيري سازمان ي در فرايندي تصميممعناي اين است كه اين كشورها خواهان سهم بيشتر

هاي پاياني و به طور كلي دموكراتيزه شدن  ها و قطعنامه تعيين دستور كار مذاكرات، تنظيم بيانيه
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 (Keukeleire, 2011, 1). باشند المللي مي ها و نهادهاي بين ساختارها و فرايندهاي حاكم بر سازمان

 درصد 45باشد، با  هاي برزيل، روسيه، هند و چين مي مل دولت كه شاBRICكشورهاي عضو گروه 

 2006هدف اين گروه كه از سال . دهند  درصد توليد ناخالص جهان را تشكيل مي23جمعيت جهان، 

هاي  كند، ايفاي نقشي فعال و هماهنگ در عرصه  هر ساله نشست سران برگزار مي2008تشكيل واز 

الملل را  گرايي كنوني در نظام بين اعضاي اين گروه چند جانبه. اشدب المللي مي سياسي و اقتصادي بين

لذا آنان با طرح تفكر چند . گيرد اند كه عمدتاً با رهبري غرب صورت مي ساز و كاري توصيف كرده

المللي سياسي، اقتصادي و پولي جهت  گرايي مؤثر، خواستار حضور گسترده خود در نهادهاي بين جانبه

ها و  ها، تعيين دستور كارها، هدايت مذاكرات و تنظيم قطعنامه گيري  تصميممشاركت برابر در

با اضافه شدن آفريقاي جنوبي به اين گروه در سال . باشند المللي مي هاي بين هاي پاياني نشست خروجي

  . تغيير پيدا كردBRICS، نام آن نيز به گروه 2011

  
  ييها در سياست خارجي اروپا تقدم منافع بر ارزش. پ

 اروپا براي درمان بحران مالي و جلوگيري از وخامت اوضاع اتحاديهتر ذكر شد،  همچنان كه پيش

هاي  اقتصادي خود نياز به گسترش روابط تجاري با كشورهايي دارد كه با آنها داراي اختلافات در زمينه

وجود دارد كه گران غربي  بيني از سوي تحليل در نتيجه، اين پيش. باشد سياسي و حقوق بشري مي

هاي خود، از جايگاه موضوعات حقوق بشري  اتحاديه اروپا با اولويت قائل شدن بر منافع به جاي ارزش

 بارز است كه اولي به عنوان غول نمونهدر روابط خود با كشورهاي مذكور بكاهد؛ چين و روسيه دو 

چين با داشتن بيش از . آيند ار مي مهم در اين رابطه به شمنمونهتجاري و دومي به مثابه غول انرژي، دو 

 تريليون دلار ذخيره ارزي، بازار بسيار جذابي براي اقتصاد ركود زده و نيازمند صادرات اتحاديه اروپا 2

در نتيجه با توجه به منافع چشمگير اقتصادي اتحاديه اروپا در رابطه با چين، لحن انتقادي اين . باشد مي

در حقيقت، نياز استراتژيك اروپا به اقتصاد چين موجب .  خواهد شدرنگ اتحاديه نسبت به آن كشور كم

هاي  بيني شده است كه احتمالاً اتحاديه به سه نياز و مطالبه اين كشور كه ريشه تقويت اين پيش

رسي بيشتر چين به بازارهاي داخلي اروپا تا قبل اجازه دست. اقتصادي و سياسي دارند، توجه بيشتري نمايد

، برداشتن تحريم تسليحاتي چين و بالاخره عدم مداخله در حوزة خارج نزديك به ويژه 2016از سال 
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 (Sorroza, 2011, 3). مسائل مربوط به تبت و تايوان

 اتحاديهروانه  درصد از صادرات چين 20ترين بازار چين است و   اروپا اصلياتحاديهدر حال حاضر، 

 اتحاديهطبيعي است كه چين زماني بازار خود را به روي . شود  درصد به آمريكا گسيل مي18اروپا و 

اروپا بيشتر خواهد گشود كه متقابلاً شاهد رفع موانع تجاري و گمركي از سوي اروپا در پذيرش كالاي 

از . كند ن و فرانسه بيشتر صدق مياين مسئله براي اقتصادهاي صادراتي بزرگي همچون آلما. چيني باشد

هاي سخت رياضت اقتصادي و رعايت  آنجا كه عمدة كشورهاي عضو يورو طي چند سال آينده زير رژيم

هاي خارجي خود به سر خواهند برد، لذا ارزش اقتصادي بازار  جويي جهت بازپرداخت بدهي اصل صرفه

 چشم اقتصادهاي بزرگ اروپا به كشورهاي داخلي اين كشورها براي آلمان و فرانسه كاهش و در عوض

اي از   پاسيفيك دوخته خواهد شد، كما اينكه هم اينك آلمان و فرانسه بخش عمده-ثروتمند منطقه آسيا

. دانند رشد اقتصادي خود را در گرو گسترش صادرات خود به كشورهايي چون روسيه، چين و هند مي

باشند به بازار  لي كه نيرو محركه سياست خارجي اروپا ميطبيعي است با توجه به اتكاء اين دو قدرت اص

پذيري را نسبت به تحولات سياسي  گرايانه و انعطاف اقتصادهاي نوظهور، آنان يك سياست خارجي عمل

 با برگزاري 1در همين رابطه بنياد پژوهشي كوربر. اين كشورها و مطالبات سياسي آنان داشته باشند

ني از آلمان و اروپا پيرامون وضعيت كنوني و سناريوهاي محتمل روابط نشستي با حضور سياستگذارا

روابط فراآتلانتيكي حتي در جهان دو قطبي نوين «آلمان، اروپا، چين و آمريكا به اين نتيجه رسيدند كه 

نيز اهميت خود را حفظ خواهد كرد، ليكن روابط ميان ) باشد منظور ميان دو قطب آمريكا و چين مي(

همچنين . » اروپا ديگر بر مبناي مناسبات تنگاتنگ كه در گذشته وجود داشته است، نخواهد بودآمريكا و

آلمان احتمالاً به گزينة توازن در روابط خود «: آنان وضعيت آلمان را در اين عرصه چنين توصيف نمودند

ر همچون گذشته نتيجه مستقيم اين ديدگاه آن است كه آلمان ديگ. »با آمريكا و چين روي خواهد آورد

به  (Foundation,2013). قادر نخواهد بود كه در اختلافات ميان آمريكا و چين، سمت آمريكا را بگيرد

ترين شركاي تجاري آن  جينگ كه هر دو اصلي گري بين واشنگتن و بي سخن ديگر، براي آلمان ميانجي

  .كشور هستند، اقدامي دشوار خواهد بود

                                                        
1- Koerber Foundaxion  
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   و دورنمادلايل: بحران مالي اروپا. 4

 تصميم به ايجاد وحدت پولي گرفتند، بر اين گمان بودند 1992آن هنگام كه رهبران اروپا در سال 

از يك سو كشورهاي ضعيف اروپايي . اقتصادهاي اروپايي يكي پس از ديگري در هم ادغام خواهند شد

 الگوي خود قرار داده در جويي است  جنوبي، اقتصاد آلمان را كه مبني بر كنترل تورم، دستمزدها و صرفه

ها و  مصرف داخلي خود و اندكي بالا بردن دستمزدها و تورم، فاصله  مقابل آلمان هم با افزايش هزينه

اما گذشت زمان نشان داد كه اين تصور، چيزي بيش از . خود را با اين كشورها كمتر و كمتر خواهند نمود

برد تبعات اين تصميم به خوبي خود را نمايان   سر ميحال كه يورو در بحران به. پنداري خام نبوده است

  . سازد مي

هاي  اند تا جلوي تنش اگر چه طي پنج سال گذشته اعضاي منطقه يورو تمام تلاش خود را كرده

توانند  كوتاه مدت بحران را بگيرند، ليكن اين مسئله همچنان براي آنها باقي است كه چگونه مي

حد و حساب  هاي بي  اصلي بحران كنوني نه در ولخرجيريشه. يكي كننداقتصادهاي ملي خود را با هم 

بخش عمومي و خصوصي ورشكسته شدة كشورهاي بدهكار كه در وجود عدم توازن بنيادين در درون 

بدين معنا كه تعيين يك سياست پولي واحد و يك نرخ ارز براي گروه . منطقه پولي يورو نهفته است

هايي چون اعمال رياضت   در نتيجه، انواع طرح. ساز است مسالهذاتاً متنوعي از اقتصادهاي ملي 

هاي نجات مالي و با تخصيص   مالي، برنامه هاي ملي، فدراليسم اقتصادي، مديريت و نظارت بر بودجه

از وقتي . كنند صندوق بزرگ براي بازسازي اعتبار نهادهاي ملي به تنهايي براي حل مسئله كفايت نمي

بر  را آغاز كرد، تقريباً تمامي توافقات 1970اري در خصوص موضوعات پولي در دهة كه اروپا همك

معاهده ماستريخت در سال . آمد كردند، به عمل مي ها در مذاكرات تعيين مي  ضوابطي كه آلمانياساس

 كه تصميم براي وضع ايجاد يورو از درون آن درآمد، بيشترين تجلي نفوذ آلمان در 1992

انگيزه اصلي آلمان در ايجاد يورو نه كمك به تجربه واحدت . داد اي پول اروپا را نشان ميه گيري تصميم

هدف اصلي دولتمردان آلماني در ايجاد يورو، . دوباره بود و نه تحقق آرمان تشكيل يك اروپاي فدرال

مبادلاتي توسعه رفاه و قدرت اقتصادي آلمان از طريق گشودن و دستيابي به بازارهاي رقيب، وضع نرخ 

تصور سياستمداران در فرانسه، ايتاليا، اسپانيا و ديگر . رقابتي و اعمال سياست مالي ضد تورمي بود

اند اين بود كه با پيوستن به اتحاديه پولي و ملزم    الايام پول ملي ضعيفي داشته كشورهايي كه از قديم
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توانند از  هاي اقتصادي خود، ميساختن خود به كنترل تورم، و كم كردن نرخ بهره و اصلاح ساختار

توان آلمان را نيز به  پنداشتند از طريق يورو مي علاوه بر اين، آنها مي. اقتصاد ملي آلمان الگو بگيرند

بيني  با اين حال، اين پيش. الگوي اقتصادي خود نزديك كرده و از سرعت توليد آن كشور بكاهند

 چرا كه آنان در سالياني كه يورو به چرخه پولي اروپا وارد سياستمداران جنوب اروپا درست از آن در نيامد

شد نتوانستند آلمان را به مصرف بيشتر و توليد كمتر از طريق افزايش دستمزدها و بالا بردن نرخ تورم 

  .قانع نمايند

زار هاي بحران مالي خود را در با اندازي يورو نگذشته بود، اولين نشانه با آنكه كمتر از يك دهه از راه

، 2008هاي مالي در آمريكا و انگليس در سال  اندكي پس از فروپاشي. مالي اروپا نمايان ساخت

هاي بدهكار تحت فشار شديد  بلافاصله دولت. اقتصادهاي اروپايي نيز واگرايي از يكديگر را آغاز كردند

هاي خارجي  ش يافته، بدهيبازارهاي داخلي سقوط كرده، نرخ بهره افزاي. المللي قرار گرفتند بازارهاي بين

در . كشورهاي جنوب اروپا خيز صعودي برداشته و نرخ رشد آن كشورها متوقف و در مواردي منفي گرديد

 بلافصل اين هنتيج. سابقه را تجربه نمود اي كوتاه، يك رشد اقتصادي بي مقابل، آلمان پس از سكسكه

تر، تخطي طرفين يورو، دول مرفه به  روشنبه بيان . شكاف آشكار زير سئوال رفتن اعتبار يورو بود

 درصدي نرخ تورم كه توسط بانك مركزي اروپا 2رهبري آلمان و دول بدهكار جنوب و اروپا از خط قرمز 

ترسيم شده بود از طريق كم و زياد كردن نرخ تورم در كشورهاي خود سبب به هم خوردن موازنه 

  . تجاري به نفع يكي و به ضرر ديگران شد

 درصد بانك مركزي اروپا از طريق كاهش دستمزد و 2 پايين آوردن نرخ تورم در آلمان به زير نتيجه

كنترل نرخ بهره و حركت معكوس اعضاي جنوبي ناحية يورو اين شده است كه آلمان از يك تجارت 

. ستبرند، برخوردار ها كه از يك كسري تجاري قابل ملاحظه رنج مي كننده به ضرر آن دولت مازاد خيره

ها در نرخ تورم اقتصادهاي اروپايي، يك  در طول يك دهه از عمر يورو نتيجه اين افزايش و كاهش

خلاصه . باشد اش مي پذيري اقتصادي ميان آلمان و شركاي اروپايي  درصدي در رقابت25شكاف كلي 

حتي چين را  ميليارد دلاري در سال دست يافته است كه 200اينكه امروزه آلمان به يك مازاد تجاري 

 درصد از اين مازاد ناشي از تجارت آلمان با كشورهاي عضو ناحيه يورو 40. نيز پشت سر گذاشته است

گذاران آلماني اين سرمايه مازاد خود را با پذيرش يك  ها و سرمايه نكته جالب در اينجا آنكه بانك. است
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ان كشورهاي جنوب اروپا كه اينك هاي كم بهره به هم  ريسك بزرگ و طولاني مدت در قالب ارائه وام

در . اند اند، منتقل كرده به واسطه سياست پولي و مالي آلمان در اتحاديه اروپا دچار ورشكستگي شده

هاي انقباض پولي در اقتصاد  خود بسان چين اروپا عمل نموده  حقيقت، آلمان با به كارگيري سياست

يورو، اين كشور را از آماج انتقاداتي كه عموماً چين از است، با اين تفاوت كه عضويت اين كشور در ناحيه 

  .برد، مصون نگه داشته است آن رنج مي

المللي  رو و پر كردن اين شكاف، رهبران اروپا با همكاري صندوق بين براي مقابله با بحران پيش

. نمودند ميليارد يورو 800اي قريب به  هايي با اندوخته  شروع به ايجاد صندوق2010پولي در مي 

مكانسيم ثبات دائمي اروپا يكي از آن دسته ابتكاراتي است كه هدفش كمك به كشورهاي بدهكار براي 

 ماستريخت در معاهدهسابقه كه نقض مواد  بانك مركزي اروپا در اقدامي بي. باشد حفظ و نجات يورو مي

زده را خريداري  ي بحرانهاي نجات مالي را در پي داشت، اوراق قرضة اعضا ممنوعيت هر گونه برنامه

هاي اخير، بانك  در ماه.  اروپا همچنين ثبات را به بخش مالي خود نيز برگردانده استاتحاديه. نمود

هاي   به بانك- با بهرة يك درصدي-  ميليارد يورو وام بسيار كم بهره600مركزي اروپا با اعطاي 

  . اروپايي، نظام بانكداري اروپا را از ورطه فروپاشي رهانيد

به رغم تمامي اقدامات  انجام شده و در حال انجام، به روشني معلوم نيست كه آيا يورو منافع 

بلندمدت اعضاي بدهكار را تأمين خواهد كرد؟ در اين كشورها، تنها استدلال محكم براي باقي ماندن در 

السير  مله فرار سريعتري از ج ناحيه يورو اين بوده است كه خروج از آن را به مراتب پيامدهاي دردناك

داران و سقوط آزاد ارزش پولي ملي را در پي خواهد  ها و سرمايه سرمايه از كشور، ورشكستگي انبوه بانك

  . داشت

 مهم قرار داده است و مسالهتلاش دول اروپايي براي حل بحران حاد نقدينگي، آنها را در برابر يك 

هاي   يورو سياستهچرا كه مادام اعضاي ناحي. آن چگونگي بنياد نهادن يك همگرايي اقتصادي است

هاي عمومي، رفتار بخش خصوصي و  هاي نيروي كار، هزينه اقتصادي متفاوتي را در خصوص هزينه

ترين پشتوانة  توان انتظار ادغام اقتصادي به عنوان اصلي گيرند، نمي پذيري در پيش مي مسئله رقابت

  .همگرايي سياسي را داشت

دانند، حمايت خود را  هاي خود را از يورو مي بدهكار جنوب اروپا كه تمام گرفتاريبعيد نيست اعضاي 
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كردند كه دستيابي به  در روزگار تأسيس يورو طرفداران پول واحد چنين ادعا مي. از اين پول واحد بردارند

ل عكس شده اما حالا استدلا. چربد يك رفاه اقتصادي بلندمدت، به درد و رنج كوتاه مدت ناشي از آن مي

شايد ايجاد يورو ناشي از سبك سري و ناپختگي بوده باشد ولي حال كه به عنوان يك واقعيت . است

در مقايسه با بديل فاجعه (مدت ناشي از پذيرش اين پول  تحصيل منافع كوتاه. ناپذير وجود دارد چاره

  .هاي بلندمدت آن غلبه و ترجيح دارد بر هزينه) بارش

ان اقتصادي، اين تفكر آلمان را كه آينده يورو بسته به اجراي اصلاحات سفت و گر بسياري از تحليل

ها به دول  در غير اين صورت تعهد آلماني. پذيرند باشد، تا حدودي مي سخت و رياضت اقتصادي مي

. اي نخواهد بود هاي مالي بيشتر كار عاقلانه بدهكار جهت كمك مالي به آنها و بر عهده گرفتن ضمانت

خواهد تا مفاد  ها مي به همين دليل است كه برلين در قالب بسته مالي جديد اتحاديه اروپا از دولتدرست 

با اين . مربوط به نظام بودجه نويسي متوازن مندرج در بسته ياد شده را وارد قانون اساسي خود نمايند

حات در قانون شود كه به فرض انجام اين اصلا همه، دو سئوال اينجا براي دول بدهكار مطرح مي

هاي ناشي از رژيم رياضت اقتصادي ميان كدام كشورها و درون كداميك از اقشار  اساسي، هزينه

  .اجتماعي بايد سرشكن شود

اقتصادداناني چون پل كراگمن استدلالشان بر اين اساس است كه چنين بار و مسئوليتي بايد بر 

گر اروپا يك هويت سياسي مشترك را پذيرا گردد ا. دوش يك فدراليسم متمركز مالي در اروپا نهاده شود

 درست شبيه كاري كه آمريكا با -هاي خود دريغ نورزد هاي مالي به دولت و تعهد نمايد كه از ارائه كمك

توان انتظار داشت كه اعضاي ناحيه يورو حاضر به ادغام   آن موقع مي-دهد ايالات خود انجام مي

 اروپا با آمريكا در مقوله اتحاديهبا اين حال، قياس كردن . نداقتصادهاي خود به درون يكديگر باش

هاي متحده  اگر واشنگتن به ايالات. اروپا، آمريكا نيست. تواند قانع كننده باشد فدراليسم مالي چندان نمي

ها نه در چهارچوب يك  آمريكا اجازة فعاليت در چهارچوب يك پول واحد را داده است، اين فعاليت

هاي منظم نجات مالي بلكه آنچه تنظيم كنندة بازار مالي آن كشور است  لي است و نه برنامهفدراليسم ما

داران رهانيده و به  ها و سرمايه  خطرناك به شركتينويسي آن را از اتكا قوانيني است كه نظام بودجه

 (Moracisk, 2012, 55-56). مناطق پر رونق وابسته نموده است

 و فدرالسيم مالي گنجايش لازم را خصوصاً براي اعضاي بدهكار جهت از آنجا كه رياضت اقتصادي
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 اروپا ندارند، حصول به ادغام اقتصادي نيازمند بازنگري اتحاديهفائق آمدن به بحران مالي پيش روي 

اي جز افزايش  برلين چاره. باشد هاي اقتصادي خود مي آلمان و ديگر كشورهاي با درآمد مازاد در سياست

چنين اقدامي شكاف .  عمومي خود از جمله دستمزدها و مصرف با يك شتاب بيشتر را نداردهاي هزينه

رقابتي ميان دول طلبكار و بدهكار عضو ناحيه يورو را از ميان خواهد برد و به كشورهايي كه با كسري 

كسري بودجه ممتد دست و پنجه نرم كنند فرصت خواهند داد تا توليد و صادرات خود را بالا برده و 

  . بودجه و تجاري ريشه دوانيده در جنوب اروپا را تعديل نمايند

 اروپا را رقم قارهبه طور خلاصه بايد گفت كه بحران يورو نه فقط سرنوشت يورو كه آيندة سراسر 

 اتحاديههاي داخلي كشورهاي عضو  تحولات  اخير نشان داده است كه يكپارچگي سياست. خواهد زد

.  اروپاستاتحاديهاين موضوع منطق درون . ونه همكاري سودمند و  فراگير استاروپا، پيش شرط هر گ

 آنها را نمونهشوند و  هاي نظارتي اعضاء با يكديگر ادغام مي هر جا كه منافع بنيادين ملي و روش

هاي سفت و سختي را براي  ها سياست هاي تجاري مشاهده نمود، دولت توان در عرصه مي

ها نيز در مواجه با بحران مالي موجود  خود اين سياست. اند ي خود اعمال نمودهها سازي سياست هماهنگ

هايي كه كشورهايي عضو اتحاديه ره هماهنگي در  در آن عرصه. اند نيز ثبات خود را حفظ كرده

 .شدند ها نيز عموماً دواطلبانه بوده و عمدتاً در سطح ملي اعمال مي اند، نظارت ها را پيموده گذاري سياست

هاي موجود را  توانند شكاف بنابراين پيامد بحران بسته به اين است كه چگونه اروپاي شمال و جنوب مي

 ,Moracisk). باشند، پر كنند هاي كلان اقتصادي هر يك از كشورهاي عضو مي كه ناشي از سياست
2012, 63) 

اي اتحاديه اروپا به  و دههدر اين رابطه بايد اضافه نمود كه بحران يورو جديدترين رخداد در حركت د

بيني بسياري از   ماستريخت تصويب گرديد، پيشمعاهدهآن هنگام كه . باشد سمت تعميق همگرايي مي

هاي مربوط به رفاه اجتماعي،  هاي خود را بر سياست  اروپا نظارتاتحاديهناظران اقتصادي اين بود كه 

ي، آموزش، مسائل مربوط به فرهنگ و زبان اي، ديوان كيفر هاي منطقه هاي پزشكي، زيرساخت مراقبت

ليكن گذشت زمان نشان داد كه خبري . هاي مالي گسترش خواهد داد و از همه مهمتر ماليات و اولويت

هايي را كه مقدمه يك نظام نظارتي متمركز  ها نيست و اروپا تازه درصدد است تا سياست از اين نظارت

، دول اروپايي بسيار بيش از بروكسل كنترل مسائل مربوط ترديدي نيست كه امروزه. است، وضع نمايد
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 اروپا اتحاديهحال كه . هاي اجتماعي را دارند به امور قضايي و داخلي، مهاجرت، مالكيت معنوي و سياست

باشد، نادرند كشورهاي عضوي كه مايل يا قادر به  نيز درصدد گسترانيدن يك سياست متمركز نوين مي

دليل اين مسئله نيز آن است كه نه همه عضو ناحيه يورو هستند و نه .  باشنداجراي كامل اين سياست

باشند و نه همه لزوماً در تمامي فرايندهاي سياست خارجي و دفاعي مشترك  همه تابع پيمان شنگن مي

  . نمايند اتحاديه اروپا مشاركت مي

نتقدين و مخالفين يورو با اين وجود، تمام مشكلات برشمرده شده به معناي اعتباريابي مجدد م

 اروپا برقرار اتحاديهها و تدابير  هيچ يك از اعضاي اتحاديه چالش جدي در مقابل اصل سياست. باشد نمي

همچنين تاكنون هيچ سياستمدار سرشناس اروپايي از ايدة خروج از اتحاديه حمايت نكرده . ننموده است

بروكسل كماكان به تلاش خود .  چنداني ندارددانند چنين اقدامي با خودكشي فرق است، گويي همه مي

 مسالههاي ملي از بخش نظارت بر اعمال تجاري گرفته تا   درصد از سياست10براي اعمال مديريت بر 

رو موجب نشده است  وانگهي، بحران مالي پيش. دهد مهاجرت، تحت يك نظام حقوقي يكپارچه ادامه مي

گرايانه رو آورند و آنان همچنان پايبندي خود را به حفظ  هاي حمايت تا كشورهاي عضو يورو به سياست

به اعتقاد آندره موراوسيك حتي فروپاشي يورو به رغم . اند پول واحد و تحصيل منافع مشترك حفظ كرده

اين گفته بدان معنا است كه . هاي منفي موجوديت اتحاديه را به خطر نخواهد انداخت بيني تمام پيش

المللي داوطلبانه  رقيبي از يك همكاري بين بديل و بي ر از نتيجه بحران، الگوي بياتحاديه اروپا قطع نظ

 (Moracisk, 2012, 67). در تاريخ و سياست جهاني باقي خواهد ماند

از سوي ديگر، بحران مالي حاوي اين پيام است كه فرايند همگرايي اروپايي دست كم براي يك 

حركت به .  خود و به يك مرحله طبيعي اشباع شده رسيده استروي بيني به آستانه پيش افق قابل پيش

 در سر داشتند، فعلاً متوقف 1957تر آن گونه كه بانيان پيمان رم در سال   هم بستهاتحاديهسمت به يك 

بدين معنا كه تحقق يك دولت فدرال اروپايي را بايد فراموش كرد، هر چند كه اتحاد دول . خواهد شد

  .هان پر چالش كنوني و وابستگي متقابل آنها به حيات خود ادامه خواهد داداروپايي در برابر ج

 مايه حيرت و قارههاي بحران مالي در اروپا، روند همگرايي در اين  تا قبل از پديدار شدن اولين نشانه

رفت تا به يك سرمشق   اروپا مياتحاديهاي كه  تحسين بسياري از كشورها و مناطق بود به گونه

هاي اتحاديه در عرصه همگرايي ملي دو  در حقيقت، پيشرفت.  براي ساير مناطق تبديل شودهمگرايي
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گيري يك  هايي شد كه جملگي نويد شكل  اخير موجب جان گرفتن آن دسته از نظريات و ديدگاههده

دان پيمان شنگن، بسياري از اروپائيان را در رسيدن به رؤياي اروپاي شهرون. دادند اروپاي فدرال را مي

داد  سياست خارجي و امنيتي مشترك، ايده اروپاي واحد را به جوامع اين قاره نويد مي. اميدوار ساخته بود

  .نمود و پول واحد نيز حكايت از تشكيل يك بازار واحد مي

هاي سياسي  بسياري از جريان.  سال همة اين اميدها به بيم تبديل شده است5تر از  اما به فاصله كم

ب دست راستي، پيمان شنگن را مقدمه ناامني اجتماعي در اروپا دانسته و آن را باني ورود خصوصاً احزا

سيل مهاجرين غير اروپايي بيكار با رنگ و زبان و نژاد مختلف به اين قاره و به خطر افتادن امنيت 

مع اروپايي تا آنجا كه مهاجرستيزي به يكي خصائص رايج در جوا. اند اجتماعي شهروندان اروپايي دانسته

هاي  و لزوم بازنگري در قوانين تردد و مهاجرت به خصوص در معاهده شنگن به يكي از سرفصل

باشد، تبديل شده  مشترك احزاب دست افراطي كه نفوذشان نيز در سپهر سياست اروپا رو به گسترش مي

  .است

ناپذير  ، خدشه2003سياست خارجي و امنيتي مشترك نيز پس از دو پاره شدن در بحران عراق سال 

بودن وحدت  اروپايي را زير سئوال برد و نشان داد كه اعضا تنها در موضوعات كم اهميت اقتصادي و يا 

شود از رقابت و عدم همراهي با  شان درگير مي سياسي ميل به اجماع دارند اما آنجايي كه منافع ملي

تري قرار  هاي سخت ايي در ورطة آزموناما به نظر سرنوشت پول واحد اروپ. كنند يكديگر فروگذار نمي

يورو كه در كمتر از يك دهه به دومين ارز رايج جهاني تبديل شده است هم اكنون با بحران اعتماد . دارد

اي هستند كه عميقاً سرنوشت يورو را  مسالهها دو  ها و بانك بحران بدهي دولت. و اعتبار روبرو است

  . اند تحت تأثير قرار داده

 تاكنون هيچ 1957توان ادعا نمود كه از زمان تشكيل جامعة اقتصادي اروپا در سال  ي متقريبا

اي به اندازه بحران مالي كنوني، مباني همگرايي اروپايي را سست و لرزان ننموده است تا آنجا كه  مساله

انده براي آنچه كه وحدت اروپايي خو» تهديد وجودي«گران، اين بحران را در قامت يك  برخي تحليل

ها  و   دولت  سال است كه از بحران بدهي2 سال كه از بحران مالي و 4بيش از . نمايند شود، تلقي مي مي

مهار نشدن بحران در همان يكي دو سال آغازين كافي بود تا فضاي اقتصادي . گذرد ها در اروپا مي بانك

سد كه بحران ياد شده تمام ر و سياسي اروپا نيز دستخوش بحران گرديده و هم اينك نيز به نظر مي
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 اروپا را در خود اتحاديهسپهر اجتماعي اروپا را فراگرفته باشد، گويي بحران اعتمادي كه بازارهاي مالي 

در حال حاضر، نيمي از اعضاي اتحاديه . فرو برده است نسبت به اصل اتحاديه نيز سرايت كرده است

: هايي چون اقتصاد بيمار و دچار ركود در بخشهاي نگران كنندة يك  اروپا به درجات مختلف، شاخص

اسپانيا، . بدهي دولتي، كسري تجاري، رشد اقتصادي پايين و حتي منفي و بيكاري رو به گسترش را دارند

از سوي ديگر، در . بردند پرتغال، يونان، ايتاليا و ايرلند در زمرة بدهكارترين اعضاء اتحاديه به شمار مي

 درصد 2شد اقتصادي كشورهاي دستخوش بحراني چون ژاپن و آمريكا بالاي ، ر2012حالي كه در سال 

برزيل، : شامل سه كشور( درصد، آمريكاي جنوبي 5/7 درصد، چين 5/4. آن.و براي كشورهاي عضو آس

 درصد بوده است، رشد اقتصادي مجموع كشورهاي عضو اتحاديه زير صفر بوده 4) آرژانتين و شيلي

  . است

ايد گفت كه تنگناهاي اقتصادي ياد شده، اروپا را گرفتار يكي از بزرگترين معضلات در همين رابطه ب

هاي سياسي و اجتماعي باشد، ساخته  تواند مصدر بسياري از ناآرامي اجتماعي خود يعني بيكاري كه مي

در مقايسه با ايالات متحده آمريكا به عنوان يك كشور دستخوش بحران اقتصادي كه نرخ . است

 اروپا را در ارتباط با اتحاديهتوان اعضاي  باشد، مي  درصد مي7/7 در آن طبق آخرين برآوردها بيكاري

 كشور اتريش، 5نرخ بيكاري دسته نخست شامل . وضعيت بيكاري در آنها سه دسته تقسيم نمود

ي اين نرخ در كشورها. لوكزامبورگ، آلمان، هلند و مالت به طرز مقابل توجهي كمتر از آمريكا است

 كشور باقيمانده 15باشد و در  روماني، چك، بلژيك، دانمارك، فنلاند، انگليس و سوئد تقريباً يكسان مي

 كشور 11 كشور 15چنان كه از اين . باشد درصد بيكاري بالاتر از آنچه  در آمريكا شاهد آن هستيم، مي

 درصد 14 درصد، ايرلند 1/11ليا  درصد، ايتا7/10فرانسه با ( درصد بوده 17 تا 10داراي نرخ بيكاري بين 

 درصد در 2/26 و 4/25دو كشور نيز كه يونان و اسپانيا باشند به ترتيب با )  درصد3/16و پرتغال 

  . برند دشوارترين وضعيت ممكن به سر مي

پرتغال، ايتاليا، يونان و  (PIGSاز آنجا كه بيش از يك سوم نيروي كار در كشورهاي موسوم به 

 رشد واسطههاي اجتماعي گسترده در اين جوامع به  باشد، احتمال ناآرامي  سال مي25ن زير جوانا) اسپانيا

  .باشد چشمگير بيكاري به مراتب بيشتر مي
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  پيامدهاي بحران. 5

بدون ترديد، اين بحران مالي و اقتصادي با عوارض و پيامدهاي اقتصادي، سياسي و اجتماعي به هم 

» شكاف«اولين و شايد مهمترين پيامد بلافصل اين بحران بايد به وجود در . اي همراه بوده است پيوسته

 اين است كه كدام مسالهدر داخل اعضاي بحران زده .  اروپا اشاره نموداتحاديهدر داخل و ميان اعضاي 

ها را به دوش كشيده و ماليات   چه سنجة مالياتي بايد بار بدهي دولتبر اساسطبقات اجتماعي و 

هاي مالياتي بايد شامل تمامي   محل دآرمدهاي خود به خزانة دولت واريز نمايد؟ آيا افزايشبيشتري را از

طبقات اجتماعي گردد يا تنها بخش كوچكي از شهروندان كه همان قشر ثروتمند جامعه هستند، بايد 

ياضت هاي ر پذيراي اين بار اضافي باشند؟ تشديد اين فشارها و مطالبات در قالب اعمال انواع رژيم

وانگهي، منتقدين . اي از سوي شهروندان  اروپايي مواجه گرديده است اقتصادي خود با اعتراضات گسترده

باشد، الزاماً رشد  ها مي ها كه مورد تأكيد نوليبرال هاي رياضتي بر اين باورند اعمال اين گونه رژيم رژيم

المللي پول منتشر  ي صندوق بين گزارش اخيري كه از سوبر اساس. اقتصادي را در پي نخواهد داشت

  . درصد آهنگ رشد اقتصادي را كندتر خواهد كرد5/1هاي عمومي،  درصد كاهش هزينه1شده است، 

. تر از شكاف داخلي است تر و مهم باشد به نظر عميق  اروپا مياتحاديهاما شكافي كه ميان اعضاي 

اندازي يورو، اين پول  ز همان ابتداي راهزده و بدهكار هستند كه معتقدند ا در يك سو، كشورهاي بحران

در خدمت اقتصادهاي پيشرفته اروپايي از حمله آلمان جهت توسعه صادرات خود به ضرر كشورهاي 

جنوب بوده است و لذا اين كشورها به جاي اعمال فشارهاي يك طرفه بر اعضاي مقروض جهت اجراي 

هاي مالي بيشتر به اين دسته از كشورها در رفع  هاي رياضتي، بهتر است خود با اعطاي وام و كمك رژيم

در مقابل، اعضاي قدرتمند ناحية يورو به رهبري آلمان، بحران . بحران مالي و اقتصادي كنوني بكوشند

برنامگي مالي اقتصادهاي تنبل جنوب اروپا دانسته و معتقدند حل  انضباطي و بي بدهي را ناشي از بي

هاي رياضت اقتصادي توسط اعضاي بدهكار و استقرار   سخت رژيماي بحران در اجراي سفت و ريشه

ها منطبق با سطح  نويسي ملي دولت يك نظام مالي فدرالي براي نظارت و مديريت نظام بودجه

  .باشد درآمدهايشان مي

هاي راست افراطي و تا حدودي چپ افراطي كه جملگي  پيامد دوم، بحران ظهور و تقويت جريان

رأي . باشد  اروپا مياتحاديهبه همگرايي اروپا دارند، در عرصة سياست داخلي اعضاي رويكرد انتقادي 
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 انفعال در مقابل بحران به وجود آمده گرايش تدريجي به واسطههاي خود به  دهندگان با نكوهش دولت

 اگر چه اين روند فراگير و عام نيست، ليكن آهنگ رشد آن در برخي از. آورند سوي احزاب افراطي مي

هاي بيگانه هراسي،  از اين رو، هم اكنون ما شاهد پيدايش گفتمان. اعضاي اتحاديه به صدا درآمده است

در حقيقت احزاب . گرايي افراطي در سپهر جوامع اروپايي هستيم گريزي، ملي مهاجرستيزي، اتحاديه

د تا از طريق نقد گرا در كشورهاي اروپاي شمالي چون سوئد، دانمارك، فنلاند و نروژ تلاش دارن ملي

با آنكه . هاي عمومي بپردازند هاي خود به جلب آراء و حمايت هاي مهاجرتي دولت پروايانة سياست بي

اند، اما هنوز از قدرت  گرا در اروپاي شمالي آراء بيشتري را در انتخابات ملي به دست آورده احزاب ملي

 شهروندان به اين احزاب به مرور افزايش يابد در چنانچه آراء. اند كافي براي تشكيل دولت برخوردار نبوده

گرا اساساً رويكرد  هاي خود خصوصاً ملي هاي اروپايي دولت آن صورت آنان خواهند توانست بر سياست

اند كه يا از  هاي خود را تحت فشار قرار داده آنها اغلب دولت. منفي و بدبينانه به اتحاديه اروپا دارند

گيري  در اروپاي جنوبي اوج.  همكاري خود را در درون اتحاديه كاهش دهنداتحاديه خارج شوند و يا

هاي راست و چپ افراطي  با افزايش آراء انتخاباتي جريان. گيرتر بوده است احزاب افراطي به مراتب چشم

در كشورهاي يونان، فرانسه و ايتاليا كه جملگي نگرشي انتقادي به روندهاي كلي همگرايي اروپايي 

 اين امكان قوت گرفته است كه در صورت تداوم بحران اقتصادي كنوني اقبال شهروندان اروپايي دارند،

  . به اين احزاب فراگيرتر شود

اين بحران با كم كردن . باشد هاي دولت رفاه در اروپا مي پيامد سوم بحران كنوني، سست شدن پايه

اسخگويي به مطالبات ديرپاي شهروندان هاي رفاهي اروپا را جهت پ درآمدهاي دولتي، توانمندي دولت

كنند و زودتر بازنشسته  امروزه كاركنان و كارمندان اروپايي بيشتر عمر مي. خود كاهش داده است

هاي تأمين اجتماعي را دو چندان نموده  ي بازنشستگي و بيمهها  شوند و اين خود بار مالي صندوق مي

هاي دولت را در قالب پرداخت  تي را كاهش و هزينهاز آن سوي، رشد بيكاري، درآمدهاي ماليا. است

افزون بر آن، تراز بين مرگ و مير و ميزان مواليد در همة . هاي بيكاري افزايش داده است بيمه

اصلاح دولت رفاهي . كشورهاي اروپايي به هم خورده و اين كشورها با رشد منفي جمعيت مواجه هستند

كاهش خدمات و : روپايي است براي شهروندان يك معنا بيشتر نداردكه اين ايام مورد تأكيد دولتمردان ا

هاي دائمي يا در  اي كه اگر تحقق يابد شهروندان بلافاصله در پاي صندوق مسالهمزاياي دولتي، 
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به طور خلاصه، بايد گفت اتحاديه اروپا به . ها نسبت به آن به شدت واكنش نشان خواهند داد خيابان

در خدمت توسعه و رفاه اجتماعي تبديل شده باشد هم اينك در نگرش افكار جاي آنكه به ابزاري 

  .هاي اجتماعي مبدل گرديده است ساز و مكانيسمي براي برخي پيشرفت عمومي به مكانيسمي هزينه

هاي رفاهي در اروپا به واسطه گرايش تدريجي  طبيعي است كه با كم فروغ شدن چهره دولت

المللي اين اتحاديه به عنوان  جويانه رياضتي، از اعتبار موقعيت بين  صرفههاي اعضاي اتحاديه به سياست

همچنين آشكار است كشورهايي با رشد اقتصادي . يك قدرت نرم يا يك قدرت مدني كاسته خواهد شد

توانند الگوي يك دولت رفاه  هاي گسترده، نمي زير صفر، سير نزولي مزاياي اجتماعي و تداوم بيكاري

  . مشق را در عرصة جهاني ارائه نماينداجتماعي سر

گران  بيني عمدة تحليل بنا به پيش. پيامد چهارم بحران مالي اروپا، ماهيتي ژئوپوليتيك دارد

المللي، مادام كه اتحاديه اروپا در اين بحران و تهديد وجودي به لحاظ اقتصادي، سياسي و  بين

 جهاني كاهش قابل  فاي نقشي مؤثر در سياستور است، تمايل آن اتحاديه براي اي ديپلماتيك غوطه

هاي رياضتي  هاي رژيم نظر به اينكه كاهش بودجه نظامي جزء اولين سرفصل. اي خواهد يافت ملاحظه

هاي همكاري فراآتلانتيكي اروپا و آمريكا  كنندة پايه تواند تضعيف  ميمسالهدول اروپايي خواهد بود، اين 

ا در دورة رياست جمهوري اوباما با در پيش گرفتن خط مشي چند باشد، آن هم در شرايطي كه آمريك

خيزي در  ن هاي مالي و نظامي اروپا چه در مناطق بحرا ها و همكاري گرايي به شدت خواهان كمك جانبه

هاي  افزون بر كاهش همكاري. هاي ژئوپوليتيكي با چين باشد خاورميانه و شمال آفريقا و چه در رقابت

ن اروپا و آمريكا در مديريت مسائل جهاني، عامل ديگري كه از برش ديپلماتيك اتحاديه فراآتلانتيك ميا

المللي خواهد كاست نياز كشورهاي اين اتحاديه به بازارهاي مصرف اقتصادهاي ثروتمندي  در عرصة بين

بديهي است در چنين شرايطي، . باشد چون چين جهت فروش كالاها، محصولات و خدمات خود مي

هاي حاكم بر دستور كار سياست خارجي اتحاديه جا به جا شده و منافع اقتصادي در جايگاه  اولويت

  .گيرند هاي دموكراتيك و موضوعات حقوق بشري قرار مي بالاتري از ارزش

  

  انداز بحران  گيري و چشم نتيجه

. استترديدي نيست كه امروزه ماهيت قدرت اقتصادي و بالطبع سياسي در جهان رو به دگرگوني 
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اگر تا چند دهة پيش، جهاني شدن به معناي گسترش سپهر قدرت اروپا به ديگر نقاط جهان با هدف 

گيري  اي براي اوج دستيابي به بازار و مواد خام بود، امروزه و طي دو دهة گذشته نظام جهاني به عرصه

پيدايش رقباي . آسيا خاصه چين و هند به عنوان بزرگترين رقباي اقتصادي اروپا تبديل شده است

اقتصادي قدرتمند يا رشد اقتصادي بالا در شرق آسيا و آمريكاي جنوبي شايد پاسخگوي بخشي از علل 

 بحران در درون اتحاديه نهفته ريشهترديد نيمي ديگر از  وقوع بحران مالي كنوني در اروپا باشد، اما بي

ان موافقت خود را با ايجاد پول ، وقتي همگ1992در هنگام امضاي پيمان ماستريخت در سال . است

سازي اين وحدت پولي با يك  نگري چنداني براي مستحكم واحد اعلام كردند، توجه، انگيزه و آينده

هاي مبتني بر رشد و تدابير مبتني بر  جداي از اختلاف نظري كه ميان حاميان سياست. اتحاديه مالي نبود

نظران مسائل اروپا بر يك نقطه مهم  ملگي صاحبرياضت اقتصادي جهت مديريت بحران وجود دارد، ج

رو و جلوگيري از تكرار  اي با بحران مالي پيش اشتراك نظر دارند و آن اينكه تنها راه مقابله ريشه

در حقيقت، بستة مالي به عنوان جزء مكمل سياست .  سياسي استاتحاديهتحولات مشابه در ايجاد يك 

 به توافق ميان اعضاء رسيد تنها زماني 2012وكسل در سال پولي كه در اجلاس سران اروپا در بر

تواند مؤثر واقع شود كه يك ارادة سياسي در كل اتحاديه براي اجراي مفاد دقيق آن وجود داشته  مي

اين بستر مالي در صورت تصويب نهايي، ساختار نظام مالي اتحاديه را فدرالي خواهد كرد چرا كه از . باشد

ضو در تنظيم بودجه و ماليات در سطح ملي مستقل نبوده و بايد تحت نظارت بانك هاي ع آن پس، دولت

  . مركزي اروپا و منطبق با تعهدات پذيرفته در آن بستر مالي عمل نمايند

 يك عقلانيت سياسي و نه لزوماً بر اساساي كه در آغاز  اما پرسش در اينجا اين است كه آيا اتحاديه

 اقتصادي پيش رو به مرحله پاياني و حتي -هاي مالي ن تنگناها و دشوارياقتصادي بنيان گرفت، با اي

عقب رفت  از همگرايي رسيده است؟ شايد بتوان گفت اولين باري كه سئوالاتي از اين است مطرح شد 

 توسط شهروندان فرانسوي و هلندي رد 2005نويس قانون اساسي اروپايي در سال  زماني بود كه پيش

 كه مقامات اتحاديه اروپا جهت مديريت بحران پيش آمده و جلوگيري از تسري آن به ديري نپائيد. شد

نويس را با سند تعديل يافتة جديدي به نام معاهده ليسبون  هاي موضوعي اتحاديه، جاي آن پيش حوزه

نويس قانون اساسي ساكن  اما هنوز تب و تاب و فشارهاي رواني ناشي از رد شدن پيش. عوض كردند

بود كه با خيز گرفتن موج بحران مالي و تبديل شدن آن به ابرموج بحران اقتصادي و سياسي نشده 
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روند . ها قرار گرفته است اتحاديه در آماج پرسش» فلسفه وجودي«، »كاركرد«اروپايي، اين بار به جاي 

ي، افزايش زني متقابل اعضاي مرفه و ضعيف اتحاديه  در خصوص باني يا بانيان اصلي بحران مال اتهام

الوصول  ها در مورد خروج يا اخراج يونان، به نقد كشيده شدن پيمان شنگن به واسطه سهل زني گمانه

هاي منفي نزد افكار عمومي در مورد  كردن ورود مهاجران غير اروپايي به اين قاره، افزايش نگرش

ول واحد اروپايي به واسطه ها، زير سئوال رفتن ضرورت پ سودمندي اتحاديه اروپا بنا به آمار نظرسنجي

ساز شدن خروج انگليس از اتحاديه توسط  وجود اقتصادهاي نامتوازن و نابرابر در كنار يكديگر و نغمه

كار انگليس، جملگي از مواردي هستند كه منادي فصلي سرد براي روند همگرايي اروپايي  حزب محافظه

  .باشند مي

انجاميد بايد ابتدا يك  ن بحران بالاخره به كجا مينگرانه كه اي براي پاسخ به اين پرسش آينده

گران  تقريباً تمام تحليل. نگرانه مطرح كرد و آن اينكه اساساً چرا اتحاديه اروپا ساخته شد پرسش گذشته

بر اين نكته كم و بيش توافق دارند كه حفظ وحدت جهت مقاومت در برابر شوروي كمونيست و 

ماني دو نيرويي بودند كه كشورهاي اروپايي غربي را به سمت سازي نيروي ناسيوناليسم آل اهلي

در . اين يعني همان عقلانيت سياسي.  سوق داد1950سازوكارهاي همكاري جويانه با يكديگر در دهة 

جملگي سازوكارهايي اقتصادي ... جامعه اقتصادي اروپايي، اوراتم وزغال سنگ و فولاد، «حقيقت، جامعه 

روزي هم كه مقامات اروپايي بر سر ايجاد يك پول واحد . لانيت سياسي تداوم يابدبودند تا حيات اين عق

 اتحاديهاروپايي به توافق رسيدند با در نظر گرفتن تمامي اشكالات ممكن در آن، تصميم به تشكيل 

 ماستريخت شامل رئيس جمهور وقت فرانسه، معاهدهاز اين رو بايد گفت كه نويسندگان . پولي گرفتند

سوا ميتران، صدر اعظم و وزير خارجه وقت آلمان به ترتيب هلموت كهل و هانس ديتريش گنشر، فران

 مساله. هدف آنان نيز نيل به يك رسالت سياسي فراگير بود. جملگي مردان سياست بود تا اقتصاد

حتي اند، رو به فرسايش و  اينجاست آن ابزارهاي اقتصادي و مالي كه پشتوانه اين رسالت سياسي بوده

بيني فرجام بحران كنوني در اروپا كار دشواري  با پذيرش اين واقعيت، ديگر تحليل و پيش. ريزش دارند

هاي مالي و  شود كه اتحاديه اروپا به سمت بازسازي ابزارها و مكانيسم بيني مي نخواهد بود لذا پيش

هاي  عايت حاكميتاقتصادي خود با هدف حفظ و نجات هدف سياسي عاليه كه همان وحدت در عين ر

بيني نمود كه دول اروپايي نه وارد يك عصر طلايي  توان پيش ملي اعضا باشد، حركت كند بنابراين مي
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گردند بلكه  اروپاي واحد و فدرال با تشكيل يك ابردولت خواهند شد و نه به عصر آهن و جنگ برمي

باشد، بايد يك عصر برنزي را  فته مي آن عقلانيت سياسي پيش گبر اساستر  بينانه تر و واقع آنچه محتمل

براي اتحاديه اروپا تصور نمود، عصري كه در آن سازوكارهاي اقتصادي و مالي پذيراي معماري مجدد 

خواهند شد اما اصل و اساس اتحاديه به عنوان مكانيسمي براي حفظ صلح در درون اروپا و ابزاري براي 

 .ول و مبتني بر تهديدات نوپديد پا بر جا خواهد ماندمقاومت و وحدت در جهان دستخوش دگرگوني و تح

اهميتي كه بحران اقتصادي و مالي اروپا و تأثيراتي كه بر اقتصاد جهاني دارد باعث شد تا مركز تحقيقات 

رو از  استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام اقدام به تدوين اثري ناظر بر زواياي مختلف بحران پيش

هاي اصلي اتحاديه اروپا به اين  هاي قدرت انداز و نيز نگرش و سياست  و چشمها، پيامدها جمله ريشه

  . بحران بنمايد
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