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هاي توسعه سياسي  ها و چالش آسيب: توسعه سياسي و سياست مدرن

  در ايران معاصر
  ∗دكتر خسرو وفائي

   رفسنجان، واحدت علمي دانشگاه آزاد اسلامياعضو هي

  چكيده
هاي  منشأ يكي از چالش. هاي گوناگوني مواجه بوده است ها و چالش ه با آسيبتوسعه سياسي هموار

درواقع اگر درك . اساسي آن در جامعه ما، درك نادرست از نسبت توسعه سياسي باسياست مدرن است
درست و معناداري از رابطه اين دو مقوله وجود نداشته باشد، ممكن است بين طرفداران توسعه سياسي با 

ان سياست، منازعه و معارضه به وجود آيد و آثار و پيامدهاي ناگوار آن، علاوه بر كارگزاران اين كارگزار
منازعه اين دو گروه، پيش و بيش از هر چيز، به برداشت  .دو حوزه سياسي، دامن جامعه را نيز فراگيرد

 بدون توجه به يخواهانآزادبه اين معنا كه ، دگرد بازمياين دو حوزه نادرست از كار ويژه و اهداف متقابل 
پسندند  هاي خود مي ها را فقط در راستاي اهداف و آرمان هاي سياستمداران، عملكرد آن ويژهراهداف و كا

 جهتها را صرفاً در   عملكرد آن،خواهاني هاي آزاد و سياستمداران نيز بدون توجه به اهداف و كارويژه
طعي از تاريخ تحولات وبيش در مقا طرف اين دو گروه، كمسويه از  اين نگاه يك .تابند اهداف خود برمي

هاي جدي فرايند توسعه سياسي در ايران   و به يكي از آسيبطور مؤثر نشان داده  را بهخود، سياسي ايران
هاي سنگين عرصه سياسي در  تواند از دامنه هزينه يابي اين آسيب مي شناخت و ريشه. شده است تبديل

اهي و سياستمداري كاسته و تعامل مثبت بين كارگزاران اين دو حوزه را به دنبال ايران اعم از آزاديخو
  .داشته باشد

  كليد واژگان
  توسعه سياسي، سياست مدرن، دولت مدرن، سياستمدار، جامعه مدني

                                                        
 نويسنده مسئول ∗
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  قدمهم
بررسي و مطالعه مباني نظري و مقدمات و بسترهاي اجتماعي مقوله توسعه سياسي در ايران از اهميت 

ي برخوردار است زيرا اين نهال نوپا، نيازمند صيانت و تلاش مضاعف صاحبان انديشه صائب، در بسزاي
تحليلي از روند توسعه سياسي در ايران از  -گرچه شناخت توصيفي .مورد ابعاد گوناگون اين مقوله است

ژه نسبتي كه با وي هاي آن و به ها و چالش رسد شناخت آسيب مياهميت زيادي برخوردار است، اما به نظر 
تاريخ  .تر است تر و حياتي مراتب مهم كند، به مقولات ديگر ازجمله حوزه سياست و سياستمداري پيدا مي

تحولات سياسي در ايران معاصر، گوياي اين واقعيت تلخ است كه برخلاف جوامع غربي، رابطه مثبت و 
 طرفدار منافع ملي برقرار نبوده است و اي بين آزاديخواهان طرفدار توسعه سياسي و سياستمداران سازنده

هاي طرف مقابل كه درواقع لازمه سياست ورزي  كارگزاران اين دو حوزه، توجه به اهداف و كارويژه
هاي سنگيني   هزينه،توجهي متقابل اين بياستمرار متناوب اگر  .اند عقلاني است را موردعنايت قرار نداده

كار سياسي و  ها و تقسيم  درك درست و جامع از كارويژه،شته استبه دنبال داما را براي جامعه سياسي 
خواهي و  ويژه لوازم تعامل سازنده بين آزادي ضرورت هاي قواعد بازي سياسي، به سپس تعهد رفتاري به

انداز مناسب و مطلوبي  هاي عرصه سياسي بكاهد و چشم ها و هزينه تواند از دامنه آسيب  مي،سياستمداري
دستيابي به اين هدف، آرماني است كه نگارنده اين نوشتار، چشم . سياست ورزي قرار دهدرا پيش روي 

  .دارداميد به آن 
  
  مباني نظري. 1

  ياسي توسعه سفيتعر. الف

 منظـور از توسـعه سياسـي در ايـن نوشـتار،         .شده اسـت     گوناگوني ارائه  يها  في توسعه سياسي تعر   از

ست كه دانشمنداني مانند رابرت دال، آيـدم، ديويـد اپتـر و    مشاركت سياسي شهروندان و رقابت گروهي ا     

دانيل لرنـر و  )  11، 1380 ،بشيريه  . ( اند   را معيار توسعه سياسي معرفي كرده      يها  آيزنشتات، اين شاخصه  

، 1375 ع،يبـد .(اند عنوان شاخص مشاركت سياسي معرفي كرده  مشاركت در انتخابات را به     زيلوسين پاي ن  

  )79و41 
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   آنخچهي و تارياسي درباره توسعه ساتينظر. ب

 اگرچـه  .رسد ي پيرامون توسعه سياسي به معناي دموكراسي به يونان باستان ميپرداز  هي نظر تاريخچه

 نظـام سياسـي      ، منفـي  كـردي ي افلاطـون و ارسـطو بـا رو        ،فلاسفه سياسي يونان باستان يعنـي سـقراط       

 انديـشه  انـدگاري  زمينـه را بـراي م  ،هـا  ها و موافقت   دموكراسي را موردانتقاد قراردادند اما همين مخالفت      

 سياسـي نماينـدگي  دوبـاره      يهـا    ميانه و پيدايش نظام    يها  دموكراسي مهيا نمود تا پس از گذشت سده       

 وٰ ژان ژاك روسـو   ،بعدها انديـشه سياسـي جـان لاك       . سخن از حكومت مردم و دموكراسي به ميان آيد        

 سده هجـدهم، روشـنفكران      ر سياسي بخشيدند و د    يها يه تئور  ب يا  ژهي رونق و  ،دجدي انديشمندان ديگر

 انقـلاب فرانـسه بـود، بـسترهاي تئوريـك و      سـاز  نـه يكه درواقع زم»  پيشرفت«فرانسوي با طرح پروژه    

  . توسعه و توسعه سياسي فراهم نمودنديها ياجتماعي را براي طرح تئور

 اقتـصادي و  ،و ابعـادي سياسـي   بحث توسعه در افق تاريخي عصر روشـنگري وجـود داشـته           اگرچه

طـور    توسـعه بـه  يهـا  ي اما تئـور ،مطرح بوده است » پيشرفت« داشته و تحت عنوان مقوله       زياجتماعي ن 

 رشـد   1950درواقـع نظريـات جديـد توسـعه از دهـه            . انـد   شـده   عمده پس از جنگ جهـاني دوم مطـرح        

در آمريكـا  »   تطبيقـي يها استيكميته س «1959 در سال   ،در همين راستا  ) 1384،8،يساع. (اند  داكردهيپ

  . و تحليل علمي قرار دهندي كشورهاي جهان سوم در نوسازي را مورد بررسريتشكيل شد تا تأخ

،  اقتصادي و نظـامي يها  علاوه بر كمك،الملل ني ايدئولوژيك و الزامات ناشي از نظام ب      يها  ضرورت

، كمك در چنين شرايطي. ساخت يي م جهان سوم در بعد سياسي را نيز ضرور     يتوجه آمريكا به كشورها   

. گرفـت  جهان سـوم در اولويـت اقـدامات سياسـي آمريكـا قـرار        يبه نوسازي و توسعه سياسي كشورها     

 آمريكايي بر اين باور بودند كه يكي از اقدامات پيـشگيرانه جهـت   پردازان  هيبسياري از انديشمندان و نظر    

، كمـك بـه توسـعه    و كـشورهاي كمونيـستي     به بلوك شـرق      ممانعت از پيوستن كشورهاي جهان سوم     

، و از  از يكسو به بهبـود اوضـاع اقتـصادي      ها،  به اين معنا كه اين اقدام آن      . سياسي در اين كشورها است    

 دموكراسـي ليبـرال رهنمـون    يسو ها را به ناچار بايد آن    سياسي، كه به   يها يسوي ديگر به روند دگرگون    

  .سازد، شتاب بخشد

 يكي از موضوعات اصلي پيـشنهادي بـه كـشورهاي آمريكـاي        ي جان افكند   همين راستا بود كه    در

، 1375 ع،يبـد . (را تلاش درراه دموكراسي و آزادي معرفي كرده بود» اتحاد براي ترقي   «لاتين در برنامه    
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  )79 و41

 خـود بـر    گرفتـه بـود غلبـه    كه بر پايه اقتصاد و توسعه اقتصادي  شـكل     »  نو سازي « مكتب   هرچند

 جديدي در توسعه سياسي به وجود آمـد  يها  نگرشجي اما به تدر،ها حفظ كرد اسي را تا مدت  نوسازي سي 

 سه جريـان  اينبرتران بديع . ادكردي توان ي توسعه سياسي ماتي كه از سه جريان عمده در نظر    يا  گونه  به

  :كند ي معرفي مگونه نيرا ا

 ـاين جريان در پي تنظيم نظر.  كلاسيك قرار دارد   ييگرا   جريان در خط مستقيم توسعه     اولين  يهـا  هي

 ـگ ي قرن نـوزدهم الهـام م ـ    يشناس   بزرگ جامعه  يها   از سنت  ماًيشمول است و مستق      جهان يحيتوض . ردي

 يهـا  نمونه به يآور ي كلان و رويها هي از طريق وداع با نظريشناس دومين جريان در پي بازسازي جامعه  

 نوسـازي سياسـي   ييافتن وجه مشترك تمامي روندها انتزاعي، فقط به دنبال يا  گونه  صوري است كه به   

فرد از  است؛ و بالاخره، سومين جريان در پي آن است تا با رجوع به تاريخ، به توضيحي جامع و منحصربه             

  )23-24، 1375 ع،يبد. (توسعه سياسي هر جامعه دست پيدا كند

ر موردتوجه است و درواقـع   حقوق بش،ي آزاد،ي مانند دموكراسييها  اهداف و آرمانياسي توسعه س در

 را ي و حقوق فردي فرديها ي آزاديعني خرد يها  آرمان،ياسي كه توسعه س   افتي در توان يبا دقت نظر م   

  . كرده استيگذار هدف

  

  راني در اياسي روند توسعه سخچهيتار. 2

 . اسـت  بـوده خواه ي كه قوم ايراني همواره مردمي آزادمنش و آزاددهد ي تحولات ايران نشان م تاريخ

 ـ اخلاقـي، سـاختاري و بـا تك   يهـا  ايرانيان جزو اولين قومي بودند كه حكومت را بر مبناي ارزش       «  بـر  هي

انديـشه رواج  هـا آزادي بيـان و دادوسـتد     نهادهاي اجتماعي و سازمان ملي به وجود آوردند و در ميان آن     

 موجب شـد تـا در    خليدد دا ؛ اما تهاجمات خارجي و ديگر عوامل متع       ) 33،  1375 ،برزگر(»فراوان داشت   

 خـود را بـراي   يهـا   شود و تلاشيماندگ دوران جديد نسبت به مواهب تمدن غرب دچار حسرت و عقب        

ايرانيـان  «: آزاديخواهي در ايران گفته اسـت افلاطون درباره ويژگي    .  سامان دهد  يماندگ  جبران اين عقب  

 كـه ايـران راهـي ميـان اسـتبداد و      وش كوردر دوران پادشاهي...دارند يبيش از اقوام ديگر اعتدال نگه م     
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 بود، ايرانيان، هم خود آزاد بودند و هم توانسته بودند اقوام بسياري را تحت فرمان خود           گرفته  شيآزادي پ 

» .كردنـد  ي آزاد گذاشـته بودنـد و اصـل برابـري را رعايـت م ـ         يا  حكمرانان زيردستان را تااندازه   . درآورند

  )2120-1380،2121افلاطون،(

 توسـعه  خي داشـته اسـت كـه تـار     ي خاص ـ يها  بي فراز و نش   راني در ا  ياسي روند توسعه س   همه  نيا با

  .كند ي متفاوت مي جوامع غربژهيو  جوامع بهگري را با دياسيس

 حكومـت مطلقـه پيـشين،    يجـا   نظام مشروطه بهسي و تأس1285 انقلاب مشروطه در سال      پيروزي

ها ازنظر نگارنده مشاركت سياسـي كـه در قالـب       آن نيرت   توسعه سياسي كه مهم    يها  ها و شاخصه    مؤلفه

 ـ دولت و نئتي و هريوز ايجاد سيستم پارلماني و انتخاب نخست   رقابـت گروهـي اسـت، بـروز و ظهـور      زي

كه برآمده از همين مشاركت سياسي بود گامي در جهت تثبيت        و تصويب قانون اساسي و متمم آن       ،افتي

  .رفت ي منبع و مرجع توسعه سياسي به شمار م،اقع و دروآمد يتوسعه سياسي به شمار م

 اسـت كـه   ييها  يكي از دوره، به پايان رسيد  1304 با آغاز سلطنت رضاشاه در       تي دوره كه درنها   اين

 ـريوز  اوليه در جهت روند توسعه سياسي در آن آغاز شد زيرا نخست  يها  گام  بجـاي  الـوزرا  سي يا همان رئ

 مستقل و مقتدرانه تاًمجلس نسب .  و پادشاه صرفاً سلطنت داشت     گرفت ي م پادشاه امور اجرايي را در اختيار     

ها و طبقات مختلف جامعه كـه       گروه يها   و همين مجلس خود يكي از مظاهر بروز خواست         كرد يعمل م 

مـسئوليت و پاسـخگويي   .  بـا خـود داشـته اسـت    شد يپشتيباني مردم را كه در مشاركت سياسي انجام م     

 و ي راه اسـتبدادطلب سـر  بـود كـه بـر    ييهـا  تيجلس شوراي ملي يكي از محدود   در مقابل م   ريوز  نخست

  .خودكامگي قرارداد

.  قوه اجرايي در برابر قوه مقننه درواقع بخشي از محدوديت هر يك از قوا با قوه ديگـر بـود    مسئوليت

. ي بـود  و تضميني حقوقي و عملي براي دموكراس ـبست ياين محدوديت راه را بر استبداد و خودكامگي م     

ايـن بـود كـه    )  متمم قانون اساسي29 تا 26مندرج در اصول  (گانه    در حقيقت هدف از تفكيك قواي سه      

  . از دو قوه ديگر شودرومندتري نتواند نيا  محدود شود كه نهايتاً هيچ قوهيا اندازه گانه به قدرت قواي سه

هـاي   تـلاش همـه گـروه    تقريبـاً منبـع اصـلي    1906 آن در    سيمجلس شورا از زمان تأس ـ     «درواقع

 معيني از اختيـارات درخـور تـوجهي برخـوردار بـوده      يها اجتماعي براي نفوذ بر حكومت بوده و در زمان       

  )329 ،1371 ،يوروسكيگاز(» .است
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 شـده بـود،   سـازي  نهي زم1299 كودتاي جهي كه درنت1304 پس از به دست گرفتن قدرت در     رضاشاه

 ارزيابي كرد اما ايـن اقـدامات   يساز  ملت- آن را در چاپ دولتوانت ي ميطوركل اقداماتي انجام داد كه به  

  . مثبت و منفي متعددي داشته استري سياسي، اقتصادي، فرهنگي تأثيها در حوزه

 ـ  گفت كه وي توسعه سياسي حاصلتوان ي مربوط به توسعه سياسي است م      آنچه ر انقـلاب  شده در اث

، و هاي توسعه سياسي را حذف مي مؤلفهگزين آن نمود و تما  را جاي  يياقتدارگرا. مشروطه را به حاشيه برد    

  .يا بي محتوي و خالي از معنا نمود

 بود، در يافتني  دموكراتيك دستينوسازي كشور تنها از راه خودكامگي و سركوب نهادها« نظر او   به

 دسـتان، ريكه خودكامگي در اداره امور كشور و اعمال زور و فشار بـر حـصول اطاعـت و پيـروي ز                   يحال

 و  تـشكيل  در غفلـت  و حكومت اقتصادي - اجتماعي يها  گاهيهمراه با كوتاهي در وسعت بخشيدن به پا       

  )13، 1372 ،يميعظ(».آورد يترغيب احزاب معتبر سياسي، ناگزير نتايج ويرانگر به بار م

 و نيز قدرت سركوبگر و سـتمگر نظـام شاهنـشاهي          ،  صوري پس از روي كار آمدن رضاشاه        مجلس

  .خواندند يدي بودند كه نيروهاي مدرن و سنتي را براي مبارزه باقدرت مطلقه دولت فرامشواه

 بـه  1320 اشغال ايران به دست انگليس و شوروي در شـهريور      جهي خودكامه رضاشاه درنت   حكومت«

شده بود، از حالت تمركز بيـرون   پايان خود رسيد و قدرت سياسي كه تا آن زمان از سوي دربار عقب رانده    

 آمـد،  رژيـم رضاشـاه فـراهم        يجـا   ترتيبات سياسـي كـه بـه      .  گرديد عي مختلف توز  يآمده و بين نهادها   

مشروعيت خود را با غير مشخص كردن و محدود نمودن كاربرد قـدرت سياسـي كـه عمـدتاً از اسـتقرار                

  )13، 1372 ،يميعظ(. به دست آورد. شد ي ناشي مي پارلمانيها دوباره راه و روش

 اختناق و سركوب گذشته تعديل     ، كار آمدن محمدرضا پهلوي    يكومت رضاشاه و رو    ساقط شدن ح   با

  .شد و فرصتي دوباره فراهم شد تا نگاه آزاديخواهان به عرصه سياسي معطوف گردد

 ـكاتوز. (خوانـد  ي و ترتيب م   نظم ي را قانوني ولي ب    1320-1332 دوره   كاتوزيان ) 122-1372،120،اني

ساله اول، چنانكه گفتيم نظام سياسـي متكثـر و    در ده«: ديگو يع زماني م بشيريه در مورد اين مقط حسين

در . رفـت  ي نهاد سياسي بشمار م ـنيتر  مجلس مهم جهيدرنت.  مبتني بر اجراي قانون اساسي بود      شيوب  كم

بـرخلاف  .  داددسـت همين دوران دربار سلطنتي چندان قدرتي نداشت و بسياري از امتيـازات خـود را از              
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همچنـين مجلـس قـانوني در خـصوص     . بجـاي دربـار تعيـين وزرا را بـه عهـده گرفـت         گذشته مجلس   

در انتخابات مجلس چهـاردهم پـس از        . ها تصويب كرد    بازگرداندن اراضي سلطنتي به صاحبان اصلي آن      

  )79-78 ،1380 ،هيريبش(».  نفوذي اعمال كندگونه چيسقوط رضاشاه، دربار نتوانست ه

 آغاز شـد و   1330 اين دوره از اواخر دهه       . است 1330مربوط به دهه     ياسي دوره سوم روند توسعه س    

  . پايان يافت1340در مقطعي كوتاه اوايل دهه 

 كار آمدن دولت كندي در آمريكـا و در پـيش گـرفتن اسـتراتژي خاصـي كـه بـر اسـاس آن             يبارو

ي بايـد دسـت بـه     كمونيـست يها  وابسته به آمريكا براي در امان ماندن از انقلاب      يسوم   جهان يها  دولت

 حدي ر مدني را ديها ي انقلاب كمونيستي را از بين ببرند و همچنين آزاد      يها  نهياصلاحاتي بزنند كه زم   

  . سياسي در ايران نيز در دستور كار قرار گرفت-، انجام اصلاحات اقتصاديكنترل بپذيرند قابل

نبه شد و ايـن دو عامـل       جا   رژيم دست اندر گريبان يك بحران اقتصادي همه        39-42 يها   سال در«

 زمينه مناسبي جهت تشديد جنـبش مردمـي فـراهم       توانستند ييعني بحران اقتصادي و خفقان سياسي م      

 گرفت و اين امر سبب شد بار ينينش لذا رژيم تصميم به عقب.  را باعث گردنديا آورده و يك حركت توده    

  )79-78 ،1380 ،هيريشب(».  سياسي علني به وجود آيديها تيديگر امكاناتي براي فعال

 ، و آغـاز سـال تحـصيلي     1340 مهرمـاه    دنيبـا فرارس ـ  «  و فعاليت سياسي قوت گرفـت و         مشاركت

 ـكاتوز(» .  فعاليت سياسي را آغاز كـرد ،دانشگاه تهران پس از هفت سال خاموشي اجباري و تحميلي    ،اني

هاي سياسي وابسته بـه   گروه و   خواهانيرغم مبارزات پراكنده و مستقل آزاد        وضعيت، به  اين )400 ،1372

 بخشي از طرفداران توسعه سياسي  ،ي اسلام ي كار آمدن نظام جمهور    يرو با .شدت سركوب شد    ها، به   آن

اند و اينكه تا چه زماني توانايي ماندن در اين عرصه را داشـته   از عرصه اجتماعي وارد عرصه سياسي شده      

 توسعه سياسي و نيـز درك  يها ت پايبندي به آرمانها در اين عرصه از جه       باشند، بستگي به عملكرد آن    

   .ها خواهد داشت درست سياست مدرن و الزامات آن از سوي آن

  

   مدرناستي و سياسيتوسعه س:  و دولت مدرناستيس. 3
   مدرناستيس. الف

 از آن نجـا ي كـه در ا زي ني عملاستي از فلسفه مطرح بود و س      يعنوان بخش    در گذشته به   استي س علم
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 ـ  ي قسمت شود، ي م ادي»  مدرن استيس«وان  تحت عن   ـ امـا در دوران جد ، بـود ي از فلسفه عمل  اسـت ي سد،ي

 و شخصطور م ـ  بار، بهني اولي براياولي ماكي و با تلاش علمافتي مستقل يا  حوزه استي و علم س   يعمل

 خاص در مجموعه دانش و عرصه عمل كه درواقع همان تمركز بـر     يگاهي و جا  في تعر ، از موضوع  ،قيدق

 قدرت و اعمال آن در جامعه ي مبارزه برا ي نوع ،استيدرواقع  س  . دياست، برخوردار گرد  » قدرت«وضوع  م

 چـه  بـرد،  ي چه م ـبرد، ي ميچه كس«: نكهي دانستن ايعني ي هارولد لاسكري به تعب  استي س .دي گرد فيتعر

 ـهمـه آن فعال «  به  ي معنا ازنظر نولني در ااستي س.»برد ي و چرا مبرد ي چگونه مبرد، يموقع م   ييهـا  تي

 قدرت دولت و اسـتفاده از قـدرت دولـت همـراه     مي با كسب قدرت دولت، تحك ميرمستقي غ اي ميكه مستق 

 ـمركز ثقـل تحل    «،ديف جد ي در تعر  ،درواقع) 30 ،1380،عالم (.شود ي م فيتعر» .است  علـم   ي و بررس ـ  لي

 كـاربرد  نياست كه نخـست  يزي همان چدي جدي و دولت در معنا  )26 ،1380،عالم( ». دولت است  استيس

  .شود ي نسبت داده مياولي ماككولوي به نيآن در بحث علم

 ي داراي است كه بنا به قـانون، توسـط حكـومت   يدولت مجتمع«:  استني از دولت ا ري مك آو  فيتعر

 ـي و بي عمـوم طي دارد شرا ي مشخص ني كه سرزم  يقدرت اجبار كننده، در اجتماع      را ي نظـم اجتمـاع  يرون

 ـ به حكومت و اتبـاع، افـراد   شده مي تقس،يني سرزمي هم دولت را اجتماع  يارولد لاسك ه» .كند يحفظ م   اي

 يني سـرزم ياجتمـاع «:  كرده استنيها را قدرت اجبار گر برتر تع        كه رابطه آن   داند ي افراد، م  يها  مجتمع

 گـر يد ي بر همه نهادهـا ي برتري خود ادعاشده ني و در داخل حوزه معشده ميكه به حكومت و اتباع تقس     

  )137 ،1380،عالم( ».دارد

 پژوهـشگران  يبرخ ـ.  منظم و مستمر نبوده اسـت      كنواخت،ي ، توجه داشت كه تكامل دولت     دي با البته

 انطباق ندارد يخي تاريها تي گذر كرده باشد، با واقع   ني دولت از دوره منظم و كاملاً مع       نكهي دارند ا  دهيعق

 ـ تا دولت جدهي اوليها  دولتليو از زمان تشك   عوامـل  . نـدارد  دولـت وجـود   كنواخـت ي تكامـل  چيه ـ دي

 ،يخي متفاوت به وجود آوردند؛ اما ازلحـاظ تـار  يها  از حكومت را در جامعه   ي گوناگون يها  گوناگون، شكل 

 شكل تكامل دولت بوده   د،ي و دولت جد   ي روم، حكومت فئودال   يها، امپراتور    دولت - شهر ه،ي اول يامپراتور

  )217 ،1380،عالم(. است

 ـ كـلان و ملـي  همچـون حاكم      ي معنا اهداف  ني در ا  دولت  وحـدت و  ، منـافع ، امنيـت ، اسـتقلال ،تي
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 ، هـستند »قـدرت ملـي  « ريناپذ كيها اجزاي تفك    كه همگي آن   ، و تماميت ارضي و سرزميني     ،يكپارچگي

  .كند يدنبال م

  
  ياسيقدرت دولت و توسعه س. ب

.  وجـود داشـته اسـت   دهي اختلاف عق ياسي مورد نسبت جامعه مدني با دولت از همان آغاز تفكر س           در

 ماننـد   ي اما متفكران بعد   دانستند؛ ي م ي را قرارداد  ي باستان جامعه مدن   وناني يها ي سوفسطائ ، مثال يبرا

 ي تلق ـي ضـرور و يع ـي را طب  »سيپـول « مثال ارسـطو،     يبرا.  نظر موافق نبودند   نيافلاطون و ارسطو با ا    

 ـ شهرنـشيني محـصول و ن  كند، ينسان ظهور م ايعي طبزي از غرا  »سيپول «گفت ي و م  كرد يم  ـ اوج نزي  ازي

 كـه  يازنظر او، فرد.  استي گوناگون انسان ضروريها  رشد جنبهي است و براي اجتماعيانسان به زندگ  

 ـ ني بـشر يعي طبوجود برتر از او و م  اي است   ي فروتر از آدم   اي كند   ي زندگ »سيپول« از   رونيب  ـا. ستي  دهي

 ـ با اشيوب نوزدهم مانند روسو، كانت، هگل، كم      هجدهم و    يها   سده يها  ستيآل .  نظـر موافـق بودنـد   ني

. نظـر اسـت    صـرف  رقابلي انسان غي رشد كامل اخلاقي كه برادانستند ي مي اخلاقيها دولت را نهاد  آن

 رفاه ي ارتقاي براي عموميا ها داشتند و دولت را موسسه  با آني هماننداتي نظروسي و گروس  وسيآلتوس

  .نددانست يبشر م

 حال، ني و در بهتركند ي فرد را محدود ميعي طبياند كه دولت آزاد      معتقد بوده  ي كسان گر،ي د ي سو از

 ـ هربرت اسپنسر بود كه عقي نظرني از متفكران برجسته معتقد به چنيكي.  است يشر ضرور   داشـت  دهي

 في وظاني بار سنگزي و ن به شهروندان خود اجازه دهد از حقوق تبعه بودن آزاد باشند    دي و با  تواند يدولت م 

  .تبعه بودن را از دوش براندازند

 ـ كـه داشـته باشـد، كـار و       يتي با هر مـاه    دي دولت در دوران جد    ي هر صورت برا   به  كـلان  يهـا  ژهي

  .موردتوجه است

 از يك ـيمنـشأ  .  مواجـه اسـت  ي گونـاگون يهـا   و چـالش هـا  بي با آس ياسي توسعه س  د،ي دوران جد  در

 ـدرواقع اگـر تعر .  مدرن استاستي باس ياسيرست از نسبت توسعه س     درك ناد  ، آن ي اساس يها  چالش  في

 ن بـا كـارگزارا  ياسي طرفداران توسعه س  ني دو مقوله نشود، ممكن است ب      ني از رابطه ا   يدرست و معنادار  

 ـ ناگوار آن، علاوه بر كـارگزاران ا يامدهاي و آثار و پ دي منازعه و معارضه به وجود آ      است،يس  دو حـوزه،  ني
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  .ردي فراگزي را ندامن جامعه

هـا    و اهداف مربوطه آنژهي به برداشت نادرست از كار وز،ي از هر چشي و بشي دو گروه، پ  ني ا منازعه

 در آن جامعـه  ي جديها  بحرانساز نهي زمرد،ي را بگ يا   هر جامعه  باني گر ،يتي وضع نيچن  ني و ا  گردد يبازم

 ي همچون آزاديفرد يها  به آرم آن   يباي  دست ،ياسي و هدف اول توسعه س     تيمعمول مطلوب . خواهد شد 

 همچـون منـافع   ي به اهداف مليابي  دستاست،ي و هدف اول ستي مطلوبكه ي است، درحاليو حقوق مدن 

 ـي مـدرن  استي سي هدف عالدهنده لي عناصر تشكي كه همگي ملتي و امني وحدت مل ،يمل  قـدرت  يعن

 يابيها دست  آنژهي واركه ك  استمدارانيس يعني دو حوزه   ني اساس كارگزاران ا   نيبر هم .  است، هست  يمل

 است، واجد اهـداف  ياسي به هدف توسعه سيابيها دست  آن ژهيكه كارو    خواهان   ي و آزاد  استيبه هدف س  

 ـ از نسبت انيها و همچن  تفاوتني از ا  ي كه اگر درك درست    شوند ي م ي متفاوت يو كاركردها   اهـداف و  ني

  .ندينما ي به تعارض و برخورد را فراهم مها ت تفاوني الي تبديا نداشته باشند، بسترهگريكديكاركردها با 

 ـ اي منشأ تنازع تواند ي كه ميگري مسئله دن،ي بر ا  علاوه  خواهـان  ي و آزاداسـتمداران ي سني تفـاهم ب

 ـ شود، مـرتبط بـا ماه  ياسيطرفداران توسعه س   ـدر دوران جد.  اسـت ياس ـي سيهـا   نظـام تي  هرچنـد  د،ي

 ـي اسـت، ي گوناگون، به دنبال تحقق هدف خـاص س   ياسي س يها   در نظام  استمدارانيس  بـه  يابي دسـت يعن

 ياسي به اهداف توسعه سيابي امكان دستاي امتناع ،ياسي سيها  نظام ني ا ي هستند؛ اما گوناگون   ي مل درتق

 بـا  ي گوناگون اعم از سلطنت موروث ياسي س يها   در نظام  ت،يحاكم. كند ي طرفداران آن متفاوت م    يرا برا 

 ـ منطبق با دوطه ازنظر توماس هابز، سلطنت مشري سلطنت مطلقه مدن، و ژان بدنيولاي ماك فيتعر  دگاهي

 ـ همچون ژان ژاك روسو، هركدام بر اسـاس تعر يشمنداني بر اساس منطق اند  ي و جمهور  ،جان لاك   في

 و بـه  شـوند  ي مواجـه م ـ ي فـرد يها ي است با حقوق و آزادياسي آن نظام س تي كه برآمده از ماه    يخاص

 شود؛ ي متنوع و متفاوت م،ياسي سي با توجه به تنوع ساختارها  ياسي توسعه س  يها  تي محدود لي دل نيهم

 ـ سخن گفـت ز توان ي مياسي از امتناع توسعه س   شتر،ي ب ،ي موروث ي در نظام سلطنت   كه يطور  به  ـ در اراي  ني

ختار  نـوع سـا  نيدر ا.  بران استي شاه و عملكرد مبتنصي تشخاست،ي سي محور اصل  ياسينوع ساختار س  

 ـيقـانون  « : گفت ي مدهم چهاريگونه كه لوئ  آنستي ن يرفتني پذ يگري د دگاهي د ياسيس  مـن و مـن   يعن

  !» قانون يعني
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 اسـاس  كـه بـر   » اتانيلو« همان   يعني ،ي شاه مدن  تي با حاكم  ياسي در نظام س   ياسي توسعه س  انسداد

 و شود ي دچار انبساط م جيتدر  به ديآ ي بر سركار م   ي با انتخاب جامعه مدن    ،يسي توماس هابز انگل   يها  آموزه

 بـه  يابي اسـت، امكـان دسـت   يشده توسط جامعـه مـدن     اگر مطلقه باشد، انتخاب    يكه شاه، حت     آن ليبه دل 

  .شود ي فراهم مي حداقلطور  نوع ساختار، بهني اسي با توجه به نقش جامعه در تأسياسياهداف توسعه س

 ـ سلطنت مشروطه، بياسير نظام س د،ياسي توسعه س يها   به آرمان  لي ن يعني امكان   نيا  فـراهم  شتري

 ـ شاه و جامعـه اسـت و فـرض ا   ني واسطه ب،ي مجلس برآمده از جامعه مدن راي ز شود يم  ـ نـوع س ني  ستمي

ها و اهـداف جامعـه كـه درواقـع           است كه خواسته   ني ا ،يسي جان لاك انگل   يها   بر اساس آموزه   ،ياسيس

  .ديآ ي است، فراهم مي فرديها ي آن حقوق و آزادتياولو

 و بر اساس رسد ي مي حداكثري به مرزها،ي در ساختار جمهوري فرديها ي به حقوق و آزاد   يابيدست

 بلكه رسد، ي به اوج م ي فرد ياسي به اهداف س   يابيتنها دست    نه ،ي فرانسو ي ژان ژاك روسو   ياسيفلسفه س 

 ي نظام شاهر طومابي ترتني و بدشوند ي مردم انتخاب متي توسط اكثرميطور مستق    به استمداراني س يحت

  .ديچيپ يدر هم م

 را متنـوع و  ياس ـي بـه هـدف توسـعه س   يابي  امتناع دستاي امكان ،ياسي سيها   تفاوت نظام  ن،يبنابرا

 مـدرن كـه فـرض    استي عدول از هدف س،يطي شراچي تحت ه  ،ي تنوع ساختار  ني اما ا  كند، يگوناگون م 

 ـ و اتابـد  ينم ـ  است را بـر    ي قدرت مل  ني آن، تأم  ياصل  ـان معنـا اسـت كـه كـار و     بـد ني  اسـتمدار، ي سژهي

 ياسي سي در ساختارهااستمداراني سيبه عبارت.  استياسي سيها  به همه نظام  ميتعم  شمول و قابل    جهان

 يابي به دنبـال دسـت  ي همگت،ي سلطنت مشروطه و جمهور،ي سلطنت مطلقه مدن  ،يسلطنت مطلقه موروث  

  . هستندي قدرت مليعني استي سيبه هدف عال

 ،ياسي نظام ستي ماهي بر اساس گوناگون  ،ياسي اگرچه در مواجه با اهداف توسعه س       ستمداراناي س نيا

 ـ يعني استي هدف سنيها، تأم  همه آني اول براتي اما اولوكنند، يمتفاوت عمل م    و سـپس  ي قـدرت مل

  . استي و حقوق فردي آزاديعني ياسي هدف توسعه سني عدم تأماي ني تأميعني دوم تياولو

 جامعه مـدني و  ،يساز تنها ملت  آن است كه نهانگري در جوامع مدرن بياسي س تي و واقع  شهي اند خيتار

 انهيگرا  واقعيها  بلكه جنبه،ستي ني و منافع ملي قدرت ساز  ،توسعه سياسي قابل تفكيك از دولت سازي      

 ـ نظر بـدون اجـراي  لاً اصـو . در اولويت و اصالت هـستند    ، آن انهيگرا   آرمان يها  سياسي نسبت به جنبه      هي



 
 
   
  1393فصلنامه تخصصي علوم سياسي، سال دهم، شماره بيست و نهم، زمستان  ◊
 

٨٦ ◊ 
 
 

 از ي ناش ـي هابز كه به استبداد انتخاب  هي دوگانه و نظر   تي رهاشده از حاكم   ي كه به استبداد موروث    ياوليماك

 لاك و روسو كه نظام سياسي مـشروطه  يها هي براي طرح و اجراي نظريا نهي زم،پردازند ي م يجامعه مدن 

 ـ بـه عبـارتي نظر   .ديآ ينم به وجود    ،كنند  ي م يگذار   برآمده از جامعه مدني را هدف      يو جمهور   يپـرداز  هي

 يـا سياسـت   سـازي  ملـت  – تاريخ سياسي جوامع غربي بيانگر آن است كه دولـت       يها  تيسياسي و واقع  

      . جدا از يكديگر نيستنديها رهي و جزريپذ كي تفك،مدرن و  توسعه سياسي

  
  راني در اياسيدولت و روند توسعه س. پ

 ـ راني در اي و جامعه مدنياسيوسعه س روند تيخي تاريها ي تحليل ناكام  در  و ي از عوامل متعـدد داخل

  . شده است  استفادهي متنوعيها ي پردازي و از تئورادشدهي يخارج

» ينظـام  جهـان  « و    »يوابستگ« ي  جان فوران كه بر اساس تئور       »مقاومت شكننده « ي جد ليتحل

 ـالي به نقـش اسـتعمار و امپر      كه يگري د يها  لي تحل زي، و ن  )28-21،  1383فوران،(شده است     انجام  و سمي

  .اند  داشتهي بر نقش عامل خارجدي تأكياند، همگ  پرداختهياسي در برابر توسعه سسميتاليكاپ

 ـ اند كـم   توجه داشتهي كه به نقش عوامل داخلزي ن ييها ي پرداز يتئور  يبعـد  صـورت تـك    بـه شيوب

 تـضاد   ي فرهنگ محور همچون تئور    يساي س يها يتئور. اند   قرار داده  لي و تحل  فيتحولات را مورد توص   

 ـ-يخـواه،  مـذهب    مـشروطه - مشروعه خواه يخي تاريدعوا كه   »تهيسنت و مدرن  «  -ا اصـولگر گـرا،  ي مل

 ـ ري معمولاً بـا تفـس    ،ها   دست از نوشته   ني ا .دهند يطلب را محور بحث قرار م       اصلاح  تحـولات  جانبـه  كي

 برجـسته سـاخته و   انيگرا  سنتيل  نقش منف را در مقاب  اني نقش مثبت تجددگرا   ،ري سده اخ  كي يخيتار

 يـي گرا  و سـنت »نتس ـ« را به گـردن  ياسي و رشد توسعه س   ي جامعه مدن  جادي ا ي برا ها ي ناكام تيمسئول

   .اندازند يم

 ـ «انـد و     اهتمـام داشـته    استي اقتصادمحور به نقش اقتصاد در س      ياسي س يها  هينظر  ،»ياسـتبداد نفت

 و ياس ـيعنـوان موانـع توسـعه س     را بـه »هيفقدان سرما« و  ،»يقو يفقدان بورژواز « ،»لداريدولت تحص «

  .اند  كردهي معرفيجامعه مدن

 توجه داشته و آن را عامـل شكـست   ياسي نظام ستي به ساختار و ماهزي محور ن  استي س يها ي تئور

از . انـد   قـرار داده ي را موردبحـث جـد  »يخياسـتبداد تـار  « كرده و  ي معرفياسي و توسعه س يجامعه مدن 
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 ـ          سـركوبگر آن   يستبداد رضاشاه و محمدرضاشاه و نهادها     ا  و ي و ژانـدارمر   سيهـا همچـون ارتـش و پل

 ياس ـي و توسـعه س يعنوان موانع جامعه مـدن       به ،ها   وابسته به آن   هي و قوه قضائ   تيسازمان اطلاعات و امن   

شـده اسـت     جهت نوشتهني در ا »راني در ا  ياسيموانع توسعه س  « كه از    يخي تار يها  نوشته.  است ادشدهي

 يعنـوان اهمـل اصـل     بـه ا رياس ـي كـه اسـتبداد س  دگاهي دنيچند نمونه از ا.  هستند يدسترس  وفور قابل   به

   : ديياند ملاحظه نما  برجسته كردهياسيشكست توسعه س

 ـ  دموكراتيـك دسـت  ي كـشور تنهـا از راه خودكـامگي و ســركوب نهادهـا    نوسـازي « .  اســتيافتني

 همـراه بـا   ردسـتان، يعمال زور و فشار بر حـصول اطاعـت و پيـروي ز   خودكامگي در اداره امور كشور و ا     

 ترغيـب  و تـشكيل  در غفلـت  و حكومت اقتصادي - اجتماعي يها  گاهيكوتاهي در وسعت بخشيدن به پا     

  ) 13، 1372 ،يميعظ(» .آورد ي سياسي، ناگزير نتايج ويرانگر به بار متبرمع احزاب

 قانون  سروصدا ياشاه سرگرم نوسازي كشور بود ب     كه رض ) 1300-1310 (1930 و   1920 يها   دهه در

  )236، 1370 نگتون،يهانت. (اساسي را به فراموشي سپرد

 1312 تـا   1305ولـي از سـال      .  بر پايه استبداد قرار داشـت      1320 تا   1312 حكومت رضاشاه از     البته

ود نـدارد،  به نظر او در حكومـت اسـتبدادي هـيچ ضـابطه و قـانوني وج ـ       . حكومت ديكتاتوري برقرار بود   

 ـكاتوز(.شـود  ي در حكومت ديكتاتوري سركوب مردم بر اساس قانون انجام م          كه يدرحال -16 ،1372 ان،ي

15(  

 شاه را قادر سازد سان ني قدرت فائقه سلطنت را نهادينه كند و بد       توانست يخودكامگي شاهانه كه م   «

تي تقليـل دهـد، پـس از    كه به نحوي اعمال قدرت نمايد و نقش مجلس را در حد اداي وظـايف تـشريفا   

 شاه بار ديگر در مسير ديكتاتوري فراگير گام       1341 در بهمن    )468،  1372 ،يميعظ(» . اتفاق افتاد  1332

 يعنـوان ابزارهـا    چاقوكشان و نيز نيروهـاي امنيتـي بـه        يها  منظور حفظ قدرت، از سردسته      شاه به . نهاد

  )152، 1378 ،كاتم(. كنترل استفاده كرد

 يهـا كـه بـه عامـل خـارج       چه آن،ياسي مرتبط با شكست توسعه س   يها  ه نوشته  آن است ك   تيواقع

 ياسيعنوان موانع توسعه س  بهياسي و سي اقتصاد،ي فرهنگي كه به عوامل داخل    ييها  اند و چه آن     پرداخته

 ي تئـور جانبه كي و ي كه به نقش منفشود ي مافتي يا  اما كمتر نوشته،شوند يوفور يافت م    به ،اند  پرداخته

 ي و اسـتمرار جامعـه مـدن      جـاد ي و ا  ي سـاز  ي دموكراس يها ي در ناكام  ياسيپردازان و طرفداران توسعه س    
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 ييگرا  بدون توجه به واقع    ياسي س ييگرا   آرمان يخي تار ري تأث ، معمول يها يپرداخته باشد و فارغ از فرافكن     

  .  قرار داده باشدي را موردبحث و بررسياسيس

 ، بـزرگ يهـا   اعـم از قـدرت  ، همه عوامل خـارجي و داخلـي    ،ياسي ازنظر طرفداران توسعه س    معمول

 و ياس ـي توسعه سي در شكست روندهاي همگي استبداديها  و حكومت ،ي چپ و مذهب   ياسي س يروهاين

 نقـش  تـوان  ي واقعاً ماياند، اما آ  نداشتهي نقشچيها ه اند، اما خود آن  داشتهري نقش و تأثي جامعه مدن  جاديا

 ـ  از مشروطه تـا اصـلاح      ياسي توسعه س  يخيها در شكست تار     آن كننده  نيي و تع  ياساس  را 70 دهـه  يطلب

   گرفت؟دهيناد

 ـ ا ياسي تلخ تحولات س   تيواقع  و ي آزادلي گذشـته و تبـد  ياس ـي س طي ايـن اسـت كـه در شـرا         راني

 هـوادار  ي اجتماعيروهاي ن،1370 و سپس دهه 1320ومرج در دوران مشروطه و دهه          به هرج  يدموكراس

 ـاند و ا طور ناخواسته و ناآگاهانه  داشته        نقش منفي را به    نيشتري ب ياسيو توسعه س   يجامعه مدن   نقـشه  ني

 صـرفاً رويكـردي   ، و عمـل هي در نظر ،ياسي از آن جهت است كه اصولاً هواداران توسعه س         يخيمنفي تار 

  .اند  داشتهانهيگرا آرمان

هـا و   عنـوان تنهـا ارزش     بـه .. . حقـوق بـشر و     ،ي جامعه مـدن   ،ي دموكراس ،شهي و قلم و اند    اني ب يآزاد

 يهـا   كـه بخـشي از ضـرورت   انـه يگرا ها بوده است اما به اهـداف واقـع      موردتوجه آن  ياسي س يها  آرمان

 ـ حاكم نـد  مان ياهداف. اند   بوده توجه ي است كاملاً ب   دي در دوران جد   استي عرصه س  ريناپذ  اجتناب  ـ تي  ،ي مل

 كلان قدرت يها  مؤلفهيطوركل   و به  يني سرزم شي هما ،ي مل يكپارچگي وحدت و    ،ي منافع مل  ،ي مل تيامن

 ـ  به بهايها نداشته است و   در تفكر و عمل آن    يا  ستهي شا گاهي جا اي ،دي جد استي و س  يمل  و سـابقه  يطور ب

  .  بوده استاه  موردتوجه آنفي كمرنگ و ضعاري بس،متفاوت با جوامع مدرن

 اسـت كـه از   ي نوشـته مـستقل  ازمنديد ن خوي و خارجي در عرصه داخل  ييگرا   به رابطه آرمان   پرداختن

 ـ نگرش ني سنگهي آن است كه ساتي اما واقع ، نوشته خارج است   نيحوصله ا   انـه يگرا  و آرمـان جانبـه  كي

 ـ ني خارجاستي خود را بر حوزه س  ري سال گذشته تأث   كصدي خي در طول تار   ياسيعرصه س   رده حفـظ ك ـ زي

 نخست تي اولو انهيگرا   آرمان استي همواره س  ،ي شدن نفت و تا  جمهوري اسلام       ياز مشروطه تا مل   . است

 توسـعه  يهـا  ي تئوركنندگان عي و توزسندگاني نو،ها  از آن شي و ب  ، طلبان ياسي و توسعه س   مداران  استيس
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  . بوده استياسيس

 و در حـد و  ، خود لازم استي  كه در جا»استقلال« مانند  ياسي س يها   آرمان زي ن ي خارج استي س در

 و منافع ي دولت ساز،ي همچون قدرت سازياسي سيها  تي واقع ، است يپوش  م چش رقابلياندازه خودش غ  

  .الشعاع قرار داده است  را تحتانهيگرا  عمليمل

  

  يريگ جهينت

 همراه بـوده اسـت و درواقـع      ييها ي در همه جوامع با دشوار     استمداراني و س  خواهاني آزاد ني ب تعامل

 ،وار و بدون مشكل نبوده است، اما در جوامع مدرن     هم ،يا   جامعه چي و در ه   گاه  چي ه ،ياسي توسعه س  ريمس

طور متـوازن مـورد اهتمـام نظـري و عملـي بـوده و             به ها  تيها و واقع    عناصر عرصه سياسي يعني ارزش    

 پروسه سياسـت سـازي جديـد را    ، نيروهاي اجتماعي با درك متقابل از قدرت دولت و حقوق فرد جهيدرنت

 ـهـا و واقع   و نـامتوازن نـسبت بـه  ايـن ارزش    جانبه كي  اما جوامعي كه رويكردي  ،اند  جلو برده   در هـا  تي

 ز،ي نرانيدر ا.  داده استينظم ي خود را به خشونت و بي و نظم جازيآم   همزيستي مسالمت  ،اند  گرفته  شيپ

 خواهـان اهـداف   ي خواهان را پاس داشـته و آزاد ي آزاديها  ها، آرمان    دولت كسوي از   ،ياگرچه در مقاطع  

 ـ زيهـا   آن است كـه بخـش  تياند، اما واقع ا موردتوجه قرار داده   ر استمدارانيس  تحـولات  خي از تـار يادي

  . بوده استياسي دو گروه از فعالان عرصه سنين اي بيدهنده تعامل منف  نشانران،ي در اياسيس

 به اهداف مادي يعني قدرت سازي و ثروت سـازي       يتوجه ي تحولات سياسي ايران معاصر از ب      تاريخ

 و حقوق شهروندي از سـوي  ها ي سياسي يعني آزاد يها   به آرمان  يياعتنا ي و نيز  ب    ،انيگرا  اناز سوي آرم  

  . سرشار است،انيگرا واقع

 همچنـان  ، اسـت تي لازمه ثبات و امنياسي بدانند كه توسعه سانيگرا  و آرمانانيگرا  لازم است واقع  

 ـ        و يخـواه  ي و درواقـع آزاد  ايجـاد و اسـتمرار جامعـه مـدني اسـت     شـرط  شيكه قدرت و منـافع ملـي پ

 لازم بلكـه توسـعه سياسـي و سياسـت مـدرن  مكمـل و م ـ          ،ستندي دو مقوله الزاماً متقابل ن     ياستمداريس

  .گرنديكدي
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