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  چكيده

اتحاديه .  است  اتحاديه اروپاانرژيهاي  انطباق تركيه با قواعد و سياستاين مقاله در پي بررسي   

 اروپا از طريق ايجاد ساختارهاي هنجاري و نظارتي، انطباق كشورهاي عضو و همچنين كشورهاي

در اين ميان با توجه به . كند  خويش ترغيب و تقويت ميهاي كانديداي عضويت را با قواعد و سياست

هاي  ژي، انطباق كشورهاي كانديداي عضويت با سياست  انربخشموقعيت حساس اتحاديه اروپا در 

 تركيه  رسديم به نظر. ت الحاق اين كشورها به اتحاديه اروپا استاترين الزام انرژي اتحاديه اروپا از مهم

هاي انرژي اين اتحاديه  د به اتحاديه اروپا، در خصوص انطباق با قواعد و سياستنيز در فرايند الحاق خو

پذير  هاي فراملي و منابع انرژي تجديد هاي امنيت عرضه؛ بازار داخلي؛ بهره وري انرژي؛ شبكه در بخش

  از ادبياتيري با بهره گنده نگاريه، فرضين براي آزمون ا.اي داشته است هاي قابل ملاحظه پيشرفت

هاي انرژي اتحاديه اروپا را از منظر گزارش   با قواعد و سياستد انطباق تركيه را كني تلاش مانطباق

  .پيشرفت ساليانه اتحاديه اروپا و تمركز بر بخشهاي مختلف انرژي اين كشور مورد ارزيابي قرار دهد

  

  كليد واژگان

 قواعد و سياست هاي انرژي اتحاديه فرايند الحاق به اتحاديه اروپا؛؛  تركيه؛شدن؛ انطباق اروپايي

  .اروپا

                                                        
 مسئول نويسنده ∗
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  قدمهم

ي انـرژي دارد،   اين كشور از منظـر نقـشي كـه در زنجيـره          . تركيه در بازار انرژي جايگاه مهمي دارد      

در اين چارچوب تحليل و واكاوي سـازوكارهاي       . ي مصرف و ترانزيت انرژي است       كشوري مهم در حوزه   

براي توليد كنندگان مهم انرژي چون ايران واجد اهميـت      مختلف شكل گيري سياست انرژي اين كشور        

ها با قواعد نهادهاي بين المللي موضوعي مهـم در مطالعـات        از ديگر سو مسئله انطباق دولت     . خواهد بود 

تبيين چرايي و چگونگي انطباق يـا  . الملل است الملل و اقتصاد سياسي بين هاي روابط بين   آكادميك رشته 

 مختلف با اين قواعـد بـه جهـت اهميـت آن در افـزايش تأثيرگـذاري نهادهـاي                 هاي  عدم انطباق دولت  

المللي و همچنين واكاوي فرايندهاي تصميم سازي اين دولت ها واجد اهميت           ساز و هنجارساز بين     قاعده

در اين ميان اتحاديه اروپا به عنوان يـك بـازيگر فـوق ملـي هنجارسـاز، نقـش مهمـي در انطبـاق          .است

  .ها و قواعد خويش دارد   كشورهاي كانديداي عضويت با مجموعه سياستكشورهاي عضو و

موقعيـت تركيـه بـه    . تركيه از جمله كشورهايي است كه در آستانه الحاق به اتحاديه اروپا قرار دارنـد  

هـاي خـويش را جهـت      تثبيت شد و تركيه از آن زمـان تـلاش   1999عنوان كانديداي عضويت در سال      

اين روند تا گشودن مذاكرات الحاق بـراي ايـن        . نين اتحاديه سرعت بخشيده است    انطباق با مجموعه قوا   

 تركيه در فرايند الحـاق خـود بـه     رسديم  به نظر. و بعد از آن استمرار داشته و دارد 2005كشور در سال    

هـاي امنيـت عرضـه؛     هاي انرژي اتحاديه در بخـش  اتحاديه اروپا، در خصوص انطباق با قواعد و سياست     

اي  هاي قابل ملاحظه پذير پيشرفت هاي فراملي و منابع انرژي تجديد ر داخلي؛ بهره وري انرژي؛ شبكه بازا

 .داشته است
هـاي    ، سياسـت 1"انطبـاق " در اين مقاله ضمن معرفي چارچوب نظري پـژوهش در قالـب مفهـوم            

 ـ     ي انرژي و سازوكارهاي آن در خصوص انطباق كشورها          اتحاديه در حوزه   داي عـضويت  ي عضو و كاندي

انطباق تركيه با قواعد و سياست هاي انرژي اتحاديه اروپا از دو منظـر  گيرد و سپس  مورد ارزيابي قرار مي 

گزارش هاي اتحاديه اروپا در خصوص پيشرفت ساليانه تركيه و همچنين تغييرات در بخـشهاي مختلـف     

  .گيرد انرژي اين كشور مورد ارزيابي قرار مي

  
                                                        

1  -  Compliance 



  
 

      
  ◊ اتحاديه اروپايهاي انرژ انطباق تركيه با قواعد و سياست: يتوسعه و انرژ  

  

٣٧ ◊                   
 

  مباني نظري. 1

انطباق زماني اتفاق مي افتد كه رفتار واقعي يك فاعل با رفتار تجويز شـده     « 1س تعريف يانگ  بر اسا 

منطبق باشد و عدم انطباق يا نقض ، زماني اتفاق مي افتد كه رفتار واقعي به صـورت قابـل تـشخيص از          

كه بـر  انطباق كلمه اي است «  2از نظر سيمونز (Simmons, 1998: 77)»رفتار تجويز شده منحرف شود

 »ظـارتي و مـوقعيتي ويـژه دلالـت دارد    نوع خاصي از رفتـار ، كـنش يـا سياسـت ، درون يـك بـستر ن      
(Zurn,2005:8)   

 قابـل تمـايز   4 و منطـق شايـستگي  3رهيافت هاي موجود در مورد انطباق براساس دو منطـق نتـايج           

ت طلبـي كـه هزينـه هـا و       منفعمنطق نتايج ، دولتها را به عنوان بازيگران عقلاني و يكپارچه و             . هستند

كنش هاي بديل را در يك جهان آنارشيك محاسبه مي كنند در نظر مي گيرد  حال آنكـه منطـق            فوايد  

به عبارت ديگر بر اساس منطق دوم، . شايستگي كنش انساني را براساس هويت مورد توجه قرار مي دهد     

به اين معنـا كـه هويـت    . يت مي شودرفتار بوسيله هويت اجتماعي بازيگر و نه محاسبه هزينه فايده هدا         

 .بازيگران و ترجيحات آنها ، مقدم بر تعامل اجتماعي نيست بلكه بوسيله اين تعاملات ساخته مـي شـوند  
(March, 1998: 951) 

خلاصه آنكه منطق نتايج ، انطباق را با ابزارهاي فراهم آورنده ضمانت اجرا ازجمله تحميل زور و يـا                

قابل تحقق مي داند و عدم انطباق را نتيجه فوايد عدم انطباق و هزينه هاي           ) يجچماق و هو  (ارائه پاداش   

 ، فرهنـگ  5حال آنكه منطق شايستگي انطبـاق را بـا سـازوكارهايي چـون اقنـاع       . بالاي انطباق مي داند   

 و مشروعيت تبيين مي كند و عدم انطباق را در مفاهيمي چون عـدم درونـي كـردن هنجارهـا و            6پذيري

                                                        
1  -  Young 
2  -  Simmons 
3  -  logic of consequences 
4  -  logic of appropriateness 
5 - Persuasion 
6  -  Acculturation 

 جاي به اجتماعي مجازات بر پذيري فرهنگ . شوند مي منجر بازيگران ترجيحات در تغيير به اقناع و پذيري فرهنگ فرايند دو هر
 .شود مي متمركز اجتماعي يادگيري بر اقناع آنكه حال ، دارد تاكيد مادي مجازات
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  1.اكافي قواعد جستجو مي كندمشروعيت ن

شود نيز تا حدود زيادي در چارچوب دستگاه نظـري    شناخته مي2شدن  آنچه به عنوان مفهوم اروپايي

شدن اغلب براي آزمودن درجه انطباق با هنجارهاي اتحاديه اروپـا مـورد توجـه             اروپايي. انطباق قرار دارد  

ها،  هاي اروپايي بر سياست خيص تأثيرات متفاوت سياستشدن به دنبال تش      در واقع اروپايي  . گيرد  قرار مي 

  .هاي ثالث است نهادها و عوامل داخل كشور

: انـد  گر اتحاديه براي تغييـرات داخلـي را تـشخيص داده    سه سازوكار اصلي هدايت  4و لهمكول 3كنيل  

 تجـويزي  كه رويكـردي شـديداً  » اتحاد مثبت«سازوكار اول بر انطباق نهادي متمركز است كه در آن به     

سازوكار دوم اروپايي شدن، تغيير ساختارهاي فرصت داخلي است كه بـه موجـب آن             . شود  دارد تأكيد مي  

به عنوان مثـال  . كند هاي اصلي بازيگران داخلي را محدود مي ، گزينه »اتحاد منفي «هاي بازارساز     سياست

پـذيري   ر مهمـي بـر رقابـت    بين اتحاديه و تركيه عمليـاتي شـد، تـأثي          1996اتحاديه گمركي كه از سال      

اي در داخل تركيه داشته است كه شيوه عملكرد آن نمايان ساختن نوسانات مربـوط بـه نيروهـاي      منطقه

گـذاري   شدن، تـأثير  سازوكار سوم اروپايي. اي بوده است    هاي نهادي منطقه    جهاني شدن و تقويت ظرفيت    

ايـن تغييـر   . سـازد   بزرگتر را ممكـن مـي  بر باورها و انتظارات داخلي است كه حمايت از اهداف اصلاحي          

يادگيري سياسي، بخش مهمـي از  . تواند انطباق نهادي دائمي را به همراه داشته باشد باورهاي داخلي، مي 

  (Ertugal, 2006: 2-4) .اين راهبرد است

در اين چارچوب، مهمترين سازوكارهاي اتحاديه اروپا براي انطبـاق كـشورهاي عـضو و كـشورهاي               

، )ايجـاد سـاختارهاي هنجـاري و قـانوني     ( عضويت با هنجارها و قواعد اتحاديـه، هنجارسـازي         كانديداي

  .هاي مالي و تجاري بوده است نظارت و ارائه كمك

اتحاديه اروپـا سـاختارهايي     . هاي هنجاري و قانوني مهمترين رويكرد اتحاديه اروپاست         ايجاد ساختار 

                                                        
:  براي مطالعه بيشتر در خصوص انطباق از چشم انداز نظريه هاي هنجاري و خردگراي روابط بين الملل مراجعه شود به  - 1
 )1391ذاكريان،مفيدي، ( و) 1388اميني، مفيدي،(

2 - Europeanization 
3  -  Knill 
4 - lehmkuhl 



  
 

      
  ◊ اتحاديه اروپايهاي انرژ انطباق تركيه با قواعد و سياست: يتوسعه و انرژ  

  

٣٩ ◊                   
 

.  فرايند الحاق كشورها به ايـن اتحاديـه فـراهم آورده اسـت     درها مبتني بر استانداردها، هنجارها و ارزش    

هـاي   هاي عضو و دولت هاي كانديـداي عـضويت، بايـد در حـوزه         وسيله دولت   انطباق با اين هنجارها به    

 شـناخته   1»ضـوابط كپنهـاگ   «اين هنجارهـا عمومـاً      . سياسي، اقتصادي، قانوني و اجرايي صورت بگيرد      

ثبـات  «ي سياسـت،    در چارچوب اين ضـوابط، در حـوزه       . ندي شده اند  ب   فرمول 1993شوند و در سال       مي

؛ در »هـا  نهادهاي تضمين كننده دموكراسي، حاكميت قانون، حقـوق بـشر و احتـرام و حمايـت از اقليـت      

توانايي همراهي با فشارهاي رقـابتي و نيروهـاي   «و » وجود يك اقتصاد بازار كاركردي«ي اقتصاد،    حوزه

ظرفيـت  «و » ظرفيـت اعمـال تعهـدات عـضويت      «ي قانوني و اجرايـي،        و در حوزه  » بازار درون اتحاديه  

در . انـد  هاي انطبـاق برشـمرده شـده       ترين شاخصه   مهم» 2انطباق با مجموعه مقررات حقوقي داخلي اروپا      

هـا   شرط گشودن مذاكرات است، انطباق با ساير حوزه ي سياسي، پيش حالي كه انطباق با ضوابط در حوزه      

   (Fişne, 2-5) .ط عضويت كامل استشر نيز پيش

اطمينان از نظارت قانوني بر سطح انطباق كشورهاي عضو نيز از ديگر ابـزاراي مهـم اتحاديـه بـوده             

 لولزامبورگ، تهيه اسناد مربوط به گزارش كميسيون در خـصوص پيوسـتن         1996در اجلاس سال    . است

هـاي كـشورهاي كانديـداي      ليانه و ظرفيت  ي انطباق سا    اين اسناد درجه  . كشورهاي كانديدا، تصويب شد   

گـذاري مـستقيم    هاي تكنيكي و مالي، افزاش سرمايه     فراهم آوردن كمك  . سازند  عضويت را مشخص مي   

هاي مهم اتحاديه بـوده   هاي جذب سرمايه اين كشورها نيز از ديگر ابزار خارجي از طريق افزايش جذابيت 

  (Fişne, 5-8) .است

  

   اتحاديه اروپاتركيه و روند الحاق به. 2

 1963تركيه و اين اتحاديه، در سال . نامه شراكت با اتحاديه اروپا را داراست       توافق ترين  قديميتركيه  

تركيه در خصوص . اند  مشاركت داشته1995و در يك اتحاديه گمركي از سال   3در يك توافقنامه شراكت     

                                                        
1  -  Copenhagen Criteria 

  .است اتحاديه اين گسترش خصوص در) TEU (1993 سال در اروپا اتحاديه معاهده متمم كپنهاگ ضوابط 
2  - Acquis  
3  - Association Agreement 
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 تا حـدودي موفـق   1999 تا پيش از سال اروپا انطباق با برخي عناصر مربوط به ساختار هنجاري اتحاديه

به دنبال تصميم شوراي اتحاديه . هاي مختلف به شدت نامتوازن بوده است بوده اما اين تغييرات در بخش  

اعطاء شد، تركيه اصلاحات را سرعت » دولت كانديدا«، كه به تركيه موقعيت 1999در هلسينكي در سال 

ي سياسي، مذاكرات الحاق در اكتبر سال  ويژه در حوزه اعد به در نتيجه اين اصلاحات و انطباق قو      . بخشيد

  . براي تركيه گشوده شد2005

 فـصل تقـسيم   31شايان ذكر است در طول فرايند گسترش اتحاديه، مجموعه مقررات اروپايي، بـه            

ي   به اتحاديه پيوستند به اضافه2004 كشوري كه در سال  10(شد كه كشورهاي پنجمين موج گسترش       

براي مذاكرات الحـاق   . شد  را شامل مي  )  به عضويت پذيرفته شدند    2007ي و بلغارستان كه در سال       رومان

 فصل افزايش 35شد، اين مقررات به  ي گسترش كه شامل كشورهاي كرواسي و تركيه مي   ششمين دوره 

 . نمايدرات را تسهيلـذاكـد مــنـد، فرايـاي جديـل هـم به فصـر با تقسيـت لـهاي مشك لـيافت تا فص

 (Chapters of the acquis)مـتن و زمـاني صـورت     در حال بازگشايي باب مذاكرات الحاق تركيه اين  با

 افكـار  كـار، مخالفـت   محافظـه  دولتهـاي  گسترش اتحاديه، مخالفـت    از فزاينده نگراني گرفت كه در آن   

ه رونـد الحـاق   شـرايط سـبب شـد ك ـ       ايـن  .قبرس سايه افكنده بود    مناقشه از ناشي چالشهاي و عمومي

-Muftuler) .توقـف حركـت كنـد      سمت به سرعت  ، به  2005 تا   1999عليرغم سرعت مناسب سالهاي     
Bac, 2008)   گانـه مـذاكرات الحـاق    35 فـصل از فـصول   13 در اين چارچوب در اين دوره زماني تنهـا 

 يـان  ميـزا ف و حـذ يمـذاكره بـرا   ، شاهد 2013البته در روزهاي انتهايي سال     1.گشوده باقي مانده است   

 در )يـت  و امنيآزاد ،عـدالت  ،دادگستري و حقوق اساسـي  ( 24 و   23 ي فصل ها  يش گشا  و  و اروپا  يهترك

 بوديم كه خوشبيني ها را براي آغاز مـذاكرات جديـد پيوسـتن تركيـه بـه ايـن                  اروپا يهمذاكرات با اتحاد  

ه فصل انرژي توسط دولت مربوط ب  همچنين عليرغم مسدود شدن مذاكرات 2.اتحاديه افزايش داده است   

 ،2012در مـاه مـه سـال    .  همكاري در حوزه انرژي  همواره مورد تاكيد اتحاديه اروپا بوده اسـت     قبرس،  

                                                        
 و در پاسخ به امتناع تركيه در اعمال 2006بخش مهمي از فصول مذاكرات الحاق يا با تصميم شوراي اروپا در دسامبر  - 1
 آنكارا كه در چارچوب آن كشتي ها و هواپيماهاي قبرس قادر به استفاده از بنادر و فرودگاههاي تركيه 2005روتكل سال پ

 . مسدود شدند2007بودند و يا توسط دولت فرانسه در سال 
 2013 و تي آر تي فارسي،2013دويچه وله،مراجعه شود به  - 2
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 مقابله ي براي راه حلافتني ي براي را به عنوان تلاش 1»هي ترك – اروپا   هيدستور كار مثبت اتحاد   «بروكسل  

 نيگزي خواهد جـا ي نم"دستور كار مثبت"كرد كه  دي بارها تاك ونيسيكم . كردبيبا حق وتو قبرس تصو    

 در آوريـل  . كندي متيماح اروپا هي اتحادي انرژستمي در سهي الحاق شود اما در عوض از ادغام ترك        نديفرا

 نيز كميسيونر مسئول گسترش اتحاديه خواستار گشايش فصل مربوط به انرژي در مذاكرات الحاق   2013

تركيه بـا اقتـصاد   . تركيه شريكي راهبردي براي اتحاديه اروپاست «د كه   چند ماه بعد نيز او تاكيد كر      . شد

ايـن كـشور مـوقعيتي راهبـردي در      ... بزرگ و پوياي خود شريك تجاري مهمي براي اتحاديه اروپاست           

   (Koranyi and Sartori, 2013:2-3)».فريني به عنوان بازيگر منطقه اي داردآحوزه امنيت انرژي و نقش 

  

   و قواعد اتحاديه اروپا در حوزه انرژيها سياست. 3

اي پذيرفته شده كه انرژي به بخش مهمي از سياست امنيتي، تجاري و         صورت گسترده    به مسئلهاين  

افزون با فرسـايش منـابع نفـت و گـاز            صورت روز   اتحاديه اروپا به  . خارجي اتحاديه اروپا تبديل شده است     

سازي منابع تأمين انرژي را در دسـتور كـار قـرار     ديه، متنوعدر نتيجه، اين اتحا. درياي شمال مواجه است 

. كنـد   درصد مصرف گاز خود را وارد مي65 درصد مصرف نفت و حدود   85اتحاديه اروپا حدود    . داده است 

  )5 تا 1جداول ( .شود  درصد واردات گاز اتحاديه از روسيه تأمين مي30حدود 

تغييرات آب و هوايي؛ وابـستگي در      .  انرژي مواجه است   ي  هايي عمده در حوزه     اتحاديه اروپا با چالش   

كننـدگان بـه انـرژي     حال افزايش به واردات انرژي؛ فرسايش منابع انرژي و لزوم دسترسي تمام مـصرف    

كند كـه جـايگزيني منـابع انـرژي حاصـل از              اتحاديه اروپا سياست انرژي را دنبال مي      . ايمن و اقتصادي  

اي و انرژي تجديدپذير و يك انقـلاب صـنعتي    را با انرژي هسته) ازسنگ، نفت و گ  ذغال(سوخت فسيلي   

  .ي نياز كمتر به انرژي و مصرف ايمن، رقابتي و باثبات انرژي را تسهيل نمايد در ايجاد اقتصاد با درجه

، در سياسـت  1957 و جامعه انـرژي اتمـي در سـال    1951بعد از ايجاد جامعه ذغال و فولاد در سال         

ايـن  . ، انرژي مجددا به قلب كنشهاي اين اتحاديه راه يافـت 2007 حوزه انرژي در سال جديد اتحاديه در 

آزادسـازي؛ بهـره وري انـرژي و توسـعه اسـتفاده از منـابع              . سياست بر سه پايه اساسي قرار گرفته است       

در خصوص بازار داخلي، ساخت يك بـازار انـرژي از اولويـت هـاي         . تجديدپذير و سرانجام امنيت عرضه    
                                                        

1  -  Positive EU-Turkey Agenda 
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كننـدگان    وجود بازارهاي انرژي رقابتي، ابزاري راهبردي براي ايجاد قدرت انتخاب مصرف          . اديه است اتح

كنندگان  هاي پذيرفتني است و نيز دسترسي همه عرضه هاي متعدد عرضه انرژي با قيمت در ميان شركت

كنند را به  ذاري ميگ كنندگاني كه در بخش انرژي تجديدپذير سرمايه       ها و نيز توليد     ويژه كوچكترين آن    به

هاي انرژي يكپارچه و قابـل اطمينـان و نيـز     تحقق اهداف فوق نيازمند ايجاد شبكه.بازار ممكن مي سازد   

سازي و امنيت عرضه را تـضمين        يك بازار متحد واقعي، متنوع    . هاست  گذاري در بخش زيرساخت     سرمايه

  .كند مي

وهاي حاصل از باد؛ خورشيد؛ برق آبي؛ جزرومـد،         پذير، اتحاديه اروپا، نير     در بخش منابع انرژي تجديد    

اسـتفاده از ايـن     . گرمايش زمين و زيست توده را جايگزين مناسبي براي انـرژي فـسيلي دانـسته اسـت                

دهد، از وابستگي به واردات سوخت فـسيلي هـم      اي را كاهش مي     ها نه تنها اشاعه گازهاي گلخانه       انرژي

هايي  توليد انرژي از منابع تجديدپذير، اتحاديه اروپا، برنامه      درصدي   20براي تحقق هدف سهم     . كاهد  مي

در . هاي گرمايش و سرمايش، برق و بيوفـسيل در دسـتور كـار قـرار داده اسـت              را براي تمركز بر بخش    

 75/5و نقل كه به شدت به نفت وابسته است، كميسيون اين اتحاديه اميدوار است كه سـهم            بخش حمل 

  .  برساند2020 درصدي در سال 10  را به سهم 2010لي انرژي در سال درصدي بيوفسيل از مصرف ك

در بخش بهره وري انرژي، كاهش مصرف انرژي و محدود كردن هدررفت آن، هدف اصلي اتحاديـه   

هـاي   پذيري، امنيـت عرضـه و رهيافـت    اتحاديه، ارتقاء بهره وري انرژي را در چارچوب رقابت  . بوده است 

هاي مناسبي براي كاهش مصرف بـويژه   ظرفيت. كند ات آب و هوايي دنبال ميپروتكل كيوتو براي تغيير   

ها، كارخانجات، تبديل انرژي و حمـل و نقـل وجـود دارد و در           هاي انرژي محور نظير ساختمان      در بخش 

 در 2020 درصـدي در پايـان سـال       20، برنامه كاهش مصرف سالانه تا تحقق كاهش         2006پايان سال   

سازان و تنظيم بـازار و نيـز      تحقق اين هدف از طريق بسيج افكار عمومي، تصميم        . فتبرنامه كار قرار گر   

  .ها ميسر خواهد بود اعمال قواعد مربوط به توليدات، خدمات و زيرساخت

پـذيري و ثبـات انـرژي،         در بخش امنيت عرضه براي رسيدن به اهداف مربوطه بـه امنيـت، رقابـت              

كننـدگان، كـشورهاي ترانزيـت و       و در حال توسعه از جمله توليـد        اتحاديه بايد با كشورهاي توسعه يافته     

براي كسب كارآمدي و هماهنگي اتحاديه اروپا، اعضا بايد بـا يـك      . كنندگان انرژي همكاري كند     مصرف

پـذيري   در ايـن چـارچوب و در دوران آسـيب    . المللي سـخن بگوينـد      زبان در خصوص مسائل انرژي بين     
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هـاي    انطبـاق بـا سياسـت   هاي مربوط به عرضه آينده انرژي، ثباتي نرژي و بي هاي بالقوه ا    واردات، بحران 

هـا بـه اتحاديـه     وسيله كشورهاي كانديداي عضويت،  بخشي مهم از فرآيند الحـاق آن            انرژي اتحاديه به  

  .خواهد بود

 درصد مصرف ناخالص داخلي انـرژي اتحاديـه را         14ها حدود     اي، اين نيروگاه    در بخش انرژي هسته   

هاي نسبتاً باثبات  اي با سطح پايين كربن توليدي و قيمت        انرژي هسته ) . 3جدول شماره   .(كنند  ين مي تأم

مباني حركت در . كند واجد اهميت است كه آن را از نظر امنيت عرضه و تغييرات آب و هوايي جذاب مي            

تحاديـه، همكـاري در     كاركردهاي اصلي اين ا   . گردد   بازمي 1957اين حوزه، به اتحاديه انرژي اتمي سال        

آميز و همكاري بـا سـاير كـشورها و نهادهـاي      بخش تحقيقات، حفاظت عمومي، نظارت بر استفاده صلح      

مسئله حفاظت از كاركنان اين بخش و عموم مردم و نيز حفاظت از محيط زيست و   . المللي بوده است    بين

 Summaries) .ن بخش بوده استهاي اي كم كردن هدر رفت انرژي، از جمله موارد لزوم انطباق سياست
of EU Legislation)  

  

  ها و قواعد انرژي اتحاديه اروپا بررسي انطباق تركيه با سياست. 4

 كـشور در دو دهـه گذشـته     ني ا ي عملكرد مناسب اقتصاد   جهي در نت  هي ترك 1 كلي هي اول يمصرف انرژ 

بي تي كوادريليون  به پنج   1999  در سال  2بي تي يو  كوادريليون    و از حدود دو    برابر شده است   دوبيش از   

 در حال رشد جهان است و    ي انرژ ي بازارها ني از بزرگتر  يكي امروز   هي ترك . رسيده است  2011يو در سال    

 Koranyi and) . قـرار دارد ي انـرژ  كلـي  از نظر مـصرف ي انرژي المللنيانس بژ اعضاء آستي ليدر بالا
Sartori, 2013: 2-3)   مصرف برق و گـاز را در بـين   افزايش ه بالاترين نرخ تا كنون، تركي2000از سال 

  Turkey’s Energy Strategy(3 .(هاي جهان بعد از چين دارا بوده است بزرگترين اقتصاد

                                                        
1  -  Total primary energy consumption 
2  -  Quadrillion BTU  

 كشور جهان تركيه 124 ، در حالي كه در ميان 2014 سال گزارش شاخص جهاني انرژي خود در   مجمع جهاني اقتصاد در-3
 را در جايگاه نخست بهترين شاخص پايداري محيط زيست قرار مي دهد ، از منظر دسترسي به انرژي و امنيت انرژي براي

  :مراجعه شود به .جايگاه مناسبي در نظر نگرفته استاين كشور 
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 ـ خود به شدت به واردات منـابع ه يلي به علت فقر منابع سوخت فس    هيترك  1. وابـسته اسـت  دروكربني

 ياز منـابع خـارج  به نفت؛ گاز طبيعـي و ذغـال سـنگ    به ويژه  هي ترك ي انرژ نياز درصد از كل     75امروزه  

 كند و بـر  ي خود وارد معي درصد مصرف سوخت ما90 كشور حدود نيا) 6جدول شماره  . ( شود يم نيتام

 ـ اي شدت انـرژ زانيم و بهبود ي كاهش رشد اقتصادرغميعل، ي انرژي المللنياساس گزارش آژانس ب     ني

 ـ ترك.برابر شـود   دوندهي در دو دهه آيرژ منبع انني رود واردات اي انتظار م،كشور  بـه صـورت   بـا ي تقرهي

 ـي منبع انـرژ ني است و مصرف ا ي داخل ازي ن ني تام ي به واردات گاز برا    ي متك يانحصار  ي سـالها ني در ب

 دو برابـر  بـا ي تقر2030 تا سـال  مجددا  مصرف گاز طبيعي   رود يار م ظ سه برابر شده و انت     2011 تا   2001

 ـ از مـصرف نفـت پ  هي تركي مصرف انرژ  بير ترك  د يعيگاز طب  مصرف   .شود  اسـت و حجـم   تـه  گرفيشي

 از برق كشور يمي ن دي به تول  باي تقر كه  است دهي متر مكعب رس   ارديلي م 3/45 به   2012مصرف آن در سال     

 )IEA, 2013 (. رساندي مياري

 : عبارتند ازي فوق العاده مصرف انرژشي افزاني مواجهه با اياركان راهبرد آنكارا برا
  ي منابع  عرضه انرژو رهاي به مسينوع بخشت) 1

  خودي انرژبي در تركي هسته اي و وارد كردن انرژري پذدي تجدي هاي سهم انرژشيافزا) 2
 ي انرژي بهره ورشي در افزاي اساسيبرداشتن گامها) 3
    در اروپاي انرژتيامن  رساندن بهياري) 4

 رتبـه هفـتم جهـان و از منظـر         در ر،ي پذ ديبع تجد  منا ي قابل توجه برا   ظرفيت داشتن   از منظر  هيترك

  ،ي آبي گسترش استفاده از انرژهيترك) 7جدول شماره  (.دارد قرار رتبه اول اروپا   در   يي گرما ني زم يانرژ

                                                                                                                                 
 The Global Energy Architecture Performance Index Report, 2014:90   

، تركيه به صورت بالقوه داراي منابع غني نفت و گاز شيل است كه اكتشاف )EIA(به گزارش اداره اطلاعات انرژي آمريكا  -1
  :براي اطلاعات بيشتر مراجعه كنيد به. آن به تازگي آغاز شده است

 The U.S. Energy Information Administration,2013 
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 ـ درصد ن 30 ، 2023 را در برنامه دارد و در نظر دارد تا سال            يدي و خورش  يباد  بـرق خـود را از منـابع    ازي

 ايـن  . استبرداشته خود گام ي بازار انرژي آزاد سازمسير در هي ترك ن،يعلاوه بر ا   . كند ني تام دي پذ ديتجد

 ـ عضو اتحاد  كي شدن به    لي تبد ي آرمان خود برا   ي در راستا  كشور   سـازي  اروپـا، در رونـد هماهنـگ       هي

در ايـن   )Turkey’s Energy Strategy( .با معيارهاي اتحاديه اروپا قـرار گرفتـه اسـت    خود ين انرژيانوق

 يبهـره ور  شي و افـزا ي كافي گذارهيسرما  تقاضا ،شي به افزايي به منظور پاسخگو  و همچنين  رچوبچا

 در اطـراف عنـصر   ي حوزه انرژ  ي هدف ساختاربخش  با يدي جد ابتكار،  2000 اين كشور از سال      ،ياقتصاد

 : رساندبي را به تصوري زني قوان به مرورو  رقابت آغاز كرديمركز
سـال  ( قـانون بـازار نفـت    -3؛ )2001سال (ن بازار گاز طبيعي    قانو -2؛  )2001ل  سا( قانون بازار برق     -1

ي توليـد  پـذير بـرا    قانون استفاده از منابع انرژي تجديد-5؛ )2005سال (ون بازار گاز مايع  قان-4؛  )2003

ين و  قـانون منـابع گرمـايش زم ـ   -7؛ )2007سال (ون بهره وري انرژي    قان -6؛  )2005سال  (انرژي برق   

اي و فـروش   هاي توليد انـرژي هـسته       قانون ساخت و عمليات نيروگاه     -8؛  )2007سال  (هاي معدني     آب

 Turkey Ministry of Energy) ()2008سـال  (ـ قانون اصلاحيه قانون بازار برق 9؛)2007سال (انرژي 
and Natural Resources  

هـاي    يكـسان بـودن افـق      انرژي،هاي راهبردي تركيه و اتحاديه اروپا در حوزه           ي سياست   با مقايسه 

ها، نتيجه همزمان نيازهاي  اين يكسان بودن افق. سياست راهبردي اتحاديه اروپا و تركيه هويدا مي شود        

ي انرژي بـوده   عيني مشترك در حوزه انرژي و فرآيند چندين ساله انطباق با قواعد اتحاديه اروپا در حوزه     

  .است

قواعد انرژي اتحاديه اروپا از دو منظر گزارشات اتحاديه اروپـا          قسمت بعدي مقاله انطباق تركيه با        در

در خصوص پيشرفت ساليانه اين كشور و همچنين تغييرات در بخـشهاي بـازار داخلـي؛ امنيـت عرضـه؛              

  .گيرد هاي انرژي فرا اروپايي مورد ارزيابي قرار مي پذير؛ بهره وري انرژي و  شبكه انرژي تجديد

  
  اس گزارشهاي ساليانه اين اتحاديه با سياستهاي انرژي اتحاديه اروپا بر اسروند انطباق تركيه. الف

 اروپا در گزارشهاي ساليانه خويش اقدامات تنظيمي، قانوني و عملياتي تركيه را در انطباق بـا          اتحاديه

 اهاي فر دو فصل انرژي و شبكه. دهد مجموعه مقررات حقوقي داخلي اتحاديه اروپا مورد ارزيابي قرار مي
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 فصل مختلف مجموعه مقررات حقوقي داخلي اتحاديه اروپا قرار دارد كه انطبـاق         35 نيز در ميان  اروپايي  

  اروپا،هي اتحادي انرژاستي اهداف سي،در بخش انرژ .با آنها از شروط پذيرش عضويت اعضاء جديد است     

در  ي انـرژ  يارهـا يعم .نام برده شده اسـت     ستي ز طي عرضه و حفاظت از مح     تيامن ؛يريبهبود رقابت پذ  

 ـي رقابـت و كمكهـا  حـوزه  در ژهي كه به و   مي شود  يي ها استيمل قواعد و س   اشاين چارچوب    از  (ي دولت

 ـ تجدي منـابع انـرژ  جيباز شدن بازار برق و گاز و ترو        (ي داخل يبازار انرژ  ؛)جمله به بخش ذغال سنگ      دي

. دنبال مـي شـود  در برابر تشعشع   و حفاظت    ي هسته ا  يمني و ا  ي هسته ا  يانرژ ؛ي انرژ يبهره ور  ؛)ريپذ

ي را شامل مي شـود و   انرژي ساخت ها  ريارتباطات راه دور و ز    نيز دو حوزه     يي فرااروپا  شبكه هاي  فصل

 ـي شـبكه هـا  ي همكارتي اتصال مناسب و قابلجي و ترويي فرااروپاي و توسعه شبكه ها  جاديا  بـا  ي را مل

 دنبـال مـي    اروپاهي در اتحاداشتغال اجادي و ايتصاد و كمك به رشد اقيهدف استفاده كامل از بازار داخل  

  )Chapters of the acquis(. كند

، اتحاديه اروپا تأكيد كرد كه اهداف انرژي تركيه تا حدود زيادي با خطـوط              1999   در گزارش سال    

ع سازي منـاب  در اين گزارش تصريح شده كه تركيه به مسئله امنيت و متنوع          . اهداف اتحاديه مرتبط است   

عرضه، مباني بازار، استانداردهاي محيط زيستي و ارتقاء بهره وري انرژي توجه كـرده اسـت و اصـلاحيه          

المللي را تسهيل كرده است، اما بايد اقـدامات   هاي داوري بين سازي و روند    قانون اساسي، مسير خصوصي   

  .متعدد ديگري نيز انجام دهد

يه به نواقص موجود در روند انتقال بخش انـرژي  ، كميسيون انرژي اين اتحاد 2000 در گزارش سال    

تركيه در چارچوب مجموعه مقررات اتحاديه اشاره كرد و گزارش داد كه بخش انرژي اين كشور تنهـا بـا     

به اعتقاد اين گزارش، باز ساختاريابي بخـش  .  گانه مورد نظر اتحاديه تناسب دارد  120 شرط از شروط     16

هاي بسيار ديگري نيز بايد  اند اما گام هاي مؤثري بوده نرژي تركيه گامي منشور ا انرژي و تصويب معاهده

  .برداشته شود

هاي صورت گرفته نسبت به گزارش قبلي اشاره نمود         ، كميسيون به پيشرفت   2001 در گزارش سال    

 هـا، از جملـه    و افزود كه دو قانون بازار گاز طبيعي و برق و باز تعريف ساختار هاي جديد در ايـن بخـش                

ي امنيت عرضه و بهره وري انـرژي پيـشرفت    اما به اعتقاد اين گزارش ، در حوزه  . اند  موارد پيشرفت بوده  

  .مناسبي حاصل نشده است
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ويـژه در بـازار داخلـي     هاي مهم تركيه در انطباق بـه      اتحاديه نيز به پيشرفت     2002در گزارش سال    

  .اشاره شده است

تر توسط گشودن  ويژه در حوزه بازار داخلي رقابتي       طباق به  به ادامه تلاش براي ان     2003گزارش سال   

  . بخش هاي بهره وري و انرژي تجديدپذير  را كافي ارزيابي نمي كند بازار گاز اشاره مي كند اما پيشرفت

هاي كلي انطباق اشاره مي كنـد و انطبـاق بيـشتر و اجـراي مـؤثر            به محدوديت  2004گزارش سال   

  .كند قوانين را طلب مي

گيـرد ولـي خواهـان ايجـاد يـك         هاي موجود مورد تحسين قرار مي        پيشرفت 2005 گزارش سال    در

هـاي   شـود و كمبـود   ي بهره وري انرژي و انرژي تجديدپذير مـي  بندي براي انطباق در حوزه  جدول زمان 

  .اي مورد اشاره قرار مي گيرد ويژه در بخش انرژي هسته ي اجرايي و تخصصي به موجود در بدنه

ي بهره وري  ويژه در حوزه  هاي مختلف به    ها در بخش     به نامتوازن بودن پيشرفت    2006 سال   گزارش

  .كند انرژي اشاره مي

هاي بخش بهره وري انرژي و لزوم انطباق بيشتر با اهداف بخش   نيز به پيشرفت   2007گزارش سال   

  .كند پذير و تقويت ظرفيت نهادهاي نظارتي اشاره مي انرژي تجديد

از جملـه محـدود     . كنـد   هاي مختلف اشاره مي      نيز مجدداً به رشد نامتوازن بخش      2008گزارش سال   

هـاي بيـشتر در    گذاري و لزوم پيـشرفت      ماندگي زماني در تحقق شفافيت قيمت       پذيري، عقب   بودن رقابت 

 .پذير و بهره وري انرژي بخش انرژي تجديد

 (Summaries of EU legislation, Turkey adoption of the community acquis) 

در ايـن  .دست مي گذارد نامتوازن بخش انرژي تركيه يشرفتهاي پنيز همچنان بر   2009گزارش سال   

 شده اند اما در حـوزه   قي و بازار برق تشو    ي انرژ يبهره ور  ،   ري پذ دي تجد يتحولات در حوزه انرژ   گزارش  

 و نيانو ق آن دانسته شده است كهدازمني نهيترك،  و حفاظت در برابر تشعشع      ي هسته ا  يانرژ ،يعيگاز طب 

  (Turkey progress report, 2009: 60) .ي  موجود خود را عملياتي كندراهبردها

 ـ امن ني و همچن  ي بهره ور  ، ري پذ دي تجد ي بخش برق، انرژ   يشرفتهايبه پ  2010گزارش سال   در    تي

 دانسته شده شتري توجه بازمندي ني هسته ايمني و ايعي گاز طب هايو حوزه اشاره شده است تركيه   عرضه

  (Turkey Progress Report, 2010: 65) .اند
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اين گـزارش در  .  نيز به نامتوازن بودن پيشرفتهاي بخش انرژي اشاره مي كند2011گزارش سال   در  

حالي كه به پيشرفتهاي قابل توجه در حوزه بازار داخلي و انرژي تجديد شونده تاكيـد مـي كنـد، شـفاف               

يمت گذاري براي برق، ضعفهاي قانوني و محيط زيستي در بخش گاز، لزوم بهبـود            سازي سازوكارهاي ق  

 .سازوكارهاي نظارتي و همچنين لزوم توجه بيشتر به ايمني هسته اي را نيز مورد اشاره قـرار مـي دهـد   
(Turkey progress report, 2011: 75)  

ا مناسـب ارزيـابي كـرده     ، پيشرفتهاي بخش انرژي تجديد پـذير و بهـره وري ر       2012گزارش سال   

البته اين گزارش خواهان پيشرفت بيشتر در حوزه رقابت پذيري بخش گـاز، سـازوكارهاي قيمـت               . است

  (Turkey Progress Report, 2012: 62) .گذاري براي برق و سازوكارهاي نظارتي شده است

 اسـت و در   سـاخته ه بخش برق را برجـست يزادسازآ خوب حوزه  يشرفتهاي پ زي ن 2013گزارش سال   

 گزارش بخـش  انيدر پا  . كند ي م يابي ارز شتري توجه ب  دازمني بخش گاز را ن    ي عملكرد بازار رقابت   ل حا نيع

 ـ در سطح نـسبتا پ هي تركيبه طور كل« :آمده است  2013سال   يانرژ   از همطـرازي و انطبـاق   ي اشرفتهي

  (Turkey Progress Report, 2013: 37) ».قرار دارد

  
   رويكرد بخشيروند انطباق با. ب

  بخش بازار داخلي انرژي) 1

سـازي   بخش انرژي در تركيه در حال انتقال از انحصار كامل دولتي به سمت آزادسازي بـازار بـا آزاد             

تركيه به ويژه بعد از پذيرفته شدن به عنوان كانديداي عضويت اتحاديـه  . هاي توليد و توزيع است      شركت

صرفه، باثبات، شفاف و رقابتي را در برنامه داشته است كه استمرار،   بهاروپا، ايجاد بازار برق از نظر تجاري        

در ضمن از آنجـا  . كيفيت بالاو قيمت پايين انرژي و همچنين حفظ محيط زيست را به دنبال داشته باشد        

هاي هدررفت انرژي تركيه همواره چالشي بزرگ بوده است اين مـسئله مـورد پـذيرش     كه بالا بودن نرخ 

  .هاي تكنيكال و غيرتكنيكال بعد از آزادسازي بازار انرژي كاهش خواهد يافت ه هدررفتقرار گرفت ك

هـاي عمـده فروشـي و     هاي توليد، انتقـال و توزيـع، فعاليـت      چارچوب قانوني بازار برق تركيه، حوزه     

سـازي توليـد و توزيـع را     فروشي، صادرات و واردات، حقوق و تعهدات، بـازيگران بـازار و خـصوصي     خرده

 اهداف اتحاديه اروپا نظيـر سيـستم انتقـال، تـوازن و تـسويه،               قوانين اين بخش، اكثريت   . شود  شامل مي 



  
 

      
  ◊ اتحاديه اروپايهاي انرژ انطباق تركيه با قواعد و سياست: يتوسعه و انرژ  

  

٤٩ ◊                   
 

  .شود ها، توزيع و تضمين مباني منابع انرژي تجديدپذير را شامل مي نامه واردات و صادرات، ارائه گواهي

در . ريع شـد  تـس 2004فرآيند آزادسازي بخش انرژي با تصويب راهبرد ملـي بـراي بخـش بـرق در       

ي توزيع ايجاد شد و در جـولاي    منطقه21چارچوب اين راهبرد، شركت توزيع برق تركيه بازسازي شد و       

گـام  . ي ساخت امكانات توليد برق را يافتنـد  هاي توزيع اجازه    اي بر قانون برق، شركت       با اصلاحيه  2005

 شـركت توليـد   20ي واگـذاري    ، اجازه 2006در سال   . هاي بخش توليد بود     سازي دارايي   بعدي، خصوصي 

كننـدگان دولتـي و    كننـدگان و توزيـع   ي انتقال، ميـان توليـد   در اين ميان توافقي در حوزه. برق صادر شد 

 درصد 50 به 30كنندگان مستقل برق از   در سالهاي اخير سهم توليد    . فروشي امضاء شد    هاي عمده   شركت

فروشي همچنـان   صادرات، واردات و تجارت عمده     بر   1انحصار شركت ملي گاز تركيه    . افزايش يافته است  

با اين وجود ، قانون بازار .  درصد بازار را در اختيار داشته است    75،  2013ادامه دارد و اين شركت در سال        

 درصد محدود كرده است و از اين منظر، 20گاز طبيعي، سهم توليد كنندگان و يا فروشندگان عمده را به            

نقـش  .  به ايـن درصـد، سـهم خريـد و فـروش گـاز خـود را واگـذار كنـد         بوتاس موظف است تا رسيدن   

و سهم اين شـركت   سازي و تجارت گاز تركيه در حال افزايش است هاي خصوصي توزيع، ذخيره شركت

به عنوان مثال چهار شركت خصوصي تركيـه  .  درصد رسيده است25 به 2013ها در واردات گاز در سال       

نون بازار گاز طبيعي، مجوزهاي لازم براي واردات شش ميليارد مترمكعـب          با استفاده از قا    2013در سال   

 را 2، اداره تنظـيم بـازار انـرژي   2002از منظر نظارتي نيز تركيـه در سـال   . گاز از روسيه را دريافت كردند    

تأسيس كرد كه استقلال و ظرفيت اجرايي و كارشناسي آن همواره از طرف اتحاديه اروپا نيازمند تقويـت         

 Screening report Turkey, Chapter 15, 2007; Progress Report Prepared By) .يابي شده استارز
Turkey, 2013: 96; Turkey progress report, 2013: 36)   

  بخش امنيت عرضه) 2

هـاي حـداقل    ي انرژي لازم را براي رفع نياز      هاي اتحاديه اروپا، هر كشور بايد ذخيره        مطابق سياست 

، آژانس ذخيره نفت ملـي  2009تركيه در راستاي انطباق با اين سياست در پايان         .  روزه خود دارا باشد    90

تركيـه همچنـين   . اي معادل شش ميليـون يـورو بـراي ايـن اقـدام اختـصاص داد         را ايجاد كرد و بودجه    
                                                        

1  - BOTAS 
2  -  EMRA 
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نامه، صادرات و واردات، قيمت       هاي ارائه گواهي    چارچوبي قانوني براي مديريت بازار نفت شامل نيازمندي       

گيرد و دسترسي طرف سوم بـه   گذاري تحت شرايط بازار آزاد صورت مي    قيمت. و تعرفه ايجاد كرده است    

ركيه ساختارهايي را نيـز در خـصوص   ت. وسيله قانون تضمين شده است      امكانات انتقال و ذخيره سازي به     

 Screening report) .وجـود آورده اسـت   هاي عرضـه انـرژي بـه    هاي مربوط به دشواري مديريت بحران
Turkey, Chapter 15)  

در سال  . خود شده استيعي كنندگان گاز طب  ني تام ي موفق به متنوع ساز     همچنين تا حدودي   هيترك

 ـ نهيپس از روس . است بوده متر مكعبارديلي م24 صدور با هيك گاز تر ي كننده اصل  ني تام هيروس ،2011  زي

 ـالجزا  متـر مكعـب ؛  ارديلي م5 صدور  با راني متر مكعب ؛ ا    ارديلي م 6  صدور  با جاني آذربا يكشورها   بـا  ري

 .ال ان جي قـرار دارنـد   متر مكعب ارديلي م2/1  صدور باهيجري و ن1ال ان جي متر مكعب ارديلي م 4صدور  

 موجـود در منطقـه   ي انتقال منابع گـاز   ي به هدف خود برا    هيترك ر،يازم-هانيج-ط لوله باكو     خ ليبا تكم 

 ـآ ريساخت خط لوله ز با  در همان زمان     .افتي خزر دست    يايدر  و مـن ي ايدسترس ـ ،2"ميبلـو اسـتر  " يب

 و هي كـه هـم روس ـ  هاني ج-سيتفل- باكويخط لوله نفت . ممكن شدهي روسي اضافي به منابع گاز ميمستق

 از عراق و خـط لولـه    هاني لوله انتقال نفت كركوك به ج      خط زند،ي منطقه متراكم تنگه بسفر را دور م       هم

در مجمـوع دو خـط    . را كامل كردنـد هي تركي المللني خط لوله ب  ي شبكه ها  زي ن رانيآنكارا از ا  -زيگاز تبر 

ر روز و چهـار خـط     بـشكه د   ونيلي م 6/2 حمل   تي با مجموعه ظرف   اتي در حال عمل   ي الملل ني ب يلوله نفت 

دو منبع عمده خريد گاز از  حال نيبا ا . متر مكعب وجود دارد  ارديلي م 6/46 كل   تيلوله واردات گاز با ظرف    

 ـ بـا ارزش كـم ل  چـالش  ني ان شدتي بالا و تقو ي ها متي با ق  راني و ا  هي روس يعني هي گاز ترك  نيتام   ،رهي

 قرار گرفتن در ني همچنهيترك .ابدي تر دست نيي پامتي با قي را مصمم كرده است تا به منابع اضافهيترك

 چون احداث خـط لولـه   يي برنامه ها.ي را در برنامه دارد    منطقه ا  ي تجارت انرژ  ستمي س كي يكانون اصل 

 ـ اتحادي خزر را بـه مرزهـا  ياي دري رود گاز حوزه ها  ي كه انتظار م   يگاز ترانس آناتول   ؛  برسـاند  اروپـا  هي

 ـرفظ يكنـد و بررس ـ مي  كردستان عراق متصل ميل اقيگازبه منابع را  هي كه تركيخط لوله ا  احداث    تي

                                                        
1  -  LNG 
2  -  Blue Stream 
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 ,Koranyi and Sartori) .هستند راهبرد بلند پروازانه ني اي نشانه ها كهقبرس /لي با اسرائيارتباط گاز
2013: 3)    

  پذير بخش انرژي تجديد) 3

پذير بـراي حفاظـت از     در سالهاي اخير گسترش استفاده از ظرفيت هاي طبيعي منابع انرژي تجديد             

محيط زيست و كاهش وابستگي به واردات انرژي از يك سو و انطباق با سياست هـاي انـرژي اتحاديـه             

 ظرفيت هاي طبيعي، اقتـصادي و  7جدول شماره  .(اروپا از سوي ديگر، از اولويت هاي  تركيه بوده است       

پذير بـراي توليـد    ز منابع انرژي تجديد ااستفادهتصويب قانون  ) فني اين منابع را در تركيه نشان مي دهد        

به دنبال تصميم .  را بايد به عنوان بخشي از اين فرآيند انطباقي تركيه در نظر گرفت          2005برق  در سال     

ها و شرايط الحـاق تركيـه، يكـي از      شوراي اروپا در خصوص مباني، اولويت2006 ژانويه سال 23مورخه  

پـذير و   ست انرژي در بخش بهره وري انرژي، منابع انـرژي تجديـد  مدت، انطباق با سيا    هاي كوتاه   اولويت

 و بـه عنـوان بخـشي از مـذاكرات     2006در ژوئـن  . ها معرفي شـد  هاي اجرايي اين بخش     توسعه ظرفيت 

  .خود در بخش انرژي تجديدپذير را به كميسيون اروپايي ارائه كرد الحاق، تركيه گزارشي از پيشرفت 

 و قانون حـق امتيـاز بـازار بـرق     2001پذير تركيه به قانون بازار برق سال    پيشينه قانون منابع تجديد   

طبقه قانون بازار برق، اداره تنظيم بازار انـرژي بـا هـدف تـشويق     . گردد بازمي) اصلاحيه قانون بازار برق   (

در پـذير   هاي تجاري براي بخش انرژي تجديد      پذير ايجاد شد ؛ تشويق      برداري از منابع انرژي تجديد      بهره

نظر گرفته شد و همچنين سهمي دو درصدي  براي استفاده از منابع بيوفسيل در وسايل نقليه ديزلـي در            

  .نظر گرفته شد

برداري از اين منابع براي توليد بـرق بـا       هدف قانون استفاده از منابع انرژي تجديدپذير، افزايش بهره        

 زيست و توسعه بخش صـنعتي مربوطـه      حفظ محيط  ؛سازي منابع انرژي     افزايش متنوع  ؛اهداف اقتصادي 

 انرژي بادي، خورشيدي، گرمايش زمين، زيـست تـوده، بيوگـاز، انـرژي امـواج، انـرژي           ،اين قانون . است

ايـن  . شـود  ها و امكانات توليد برق آبي را شامل مي  ها و رودخانه    جزرومد، امكانات توليد برق توسط كانال     

تـرين سـازوكارهاي     يكي از مهم  . كند  وطه را تشويق مي   گذاري در بخش فني مرب      قانون همچنين سرمايه  

ي خـود از بـرق     درصـد خريـد سـاليانه   هـشت حمايت از اين بخش، تعهد جديد آن به اختصاص حداقل         

از . در ضمن دولت براي توليد اين محصول امتيازاتي در نظر گرفته اسـت     . حاصله از اين نوع انرژي است     
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تركيه . فروشي قيمت برق   درصدي قيمت خريد از متوسط عمده      20جمله قيمت مناسب و امكان افزايش       

هاي اتحاديه در توليد انرژي از زيـست تـوده و انـرژي     ماندگي خود از سياست همچنين در حال رفع عقب 

  (Gaupp, 2007: 415-416) .گرمايش زمين است

 از اين كـشور آبي قدرت نصب شده انرژي برق ، بع طبيعي تركيهابر اساس گزارش وزارت انرژي و من   

.  رسيده است2011 مگاوات در سال  16937 درصدي به    39 با افزايشي    ،  2002 مگاوات در سال     12241

 2011 مگـاوات در سـال   1600 به 2002 مگاوات در سال    19 از حدود    زي ن ي باد يقدرت نصب شده انرژ   

 ـ تجديدر سند راهبرد انرژهمچنين   )(Kaya and Çanka Kılıç, 2012:116-117.ديرس  ـ تركري پـذ دي  هي

 ـ صـورت بگ ري پذدي از منابع تجددي برق بادي درصد تول30 ،2023مده است كه تا سال   آ  ـ .ردي  در نيهمچن

متحقـق شـده    ي بـاد ي مگـاوات انـرژ  20000 و يي گرمـا ني زمي مگاوات انرژ600 توليد  دي سال با نيا

  .(ÇALIKOgLU, 2012)باشد

  بخش بهره وري انرژي) 4

وانين بهره وري انرژي اتحاديه را به عنـوان بخـشي از فرآينـد الحـاق مـورد       تركيه انطباق با ق    دولت

ي كـاهش   هاي تركيـه در حـوزه       بر اساس گزارشات ساليانه اتحاديه اروپا، پيشرفت      . توجه قرار داده است   

نقـل قابـل    و  در اقتصاد آن كشور و انطباق قانوني در حوزه بهره وري انرژي بخـش حمـل  1شدت انرژي

هايي را براي ايجاد استانداردهاي منطبق با استانداردهاي اروپـايي            تركيه همچنين طرح  . ستتوجه بوده ا  

هـاي   براي توليد وسايل برقي چون يخچال، وسايل تهويه هوا و وسـايل گـازي، بـا اسـتفاده از تـشويق                     

ريت هـاي مربـوط بـه مـدي     تقويت و ايجاد رشته   . هاي مالي عملياتي كرده است      مالياتي و يا ساير تشويق    

هاي تحقيقـي، اسـتفاده    سازي، ايجاد آزمايشگاه ها و مدارس، تقويت استانداردهاي خانه      انرژي در دانشگاه  

بيشتر از محصولات كشاورزي به عنوان بيوفسيل، تشويق توليدات بيوديزل مطـابق بـا فرآينـد الحـاق و           

 ,Gaupp) .گرفتـه بـوده اسـت   هاي نظارتي نيز از ديگر اقـدامات انجـام    ارتقاء مطالعات مربوط به برنامه
 ي انرژيور  فعال در حوزه مشاوره بهرهي تعداد شركت هاشي شاهد افزاني همچنهيدر ترك (417 :2007

 صـنعت و سـاختمان   ي حوزه در بخـشها ني شركت فعال در ا30،  2013 كه در سال  ي به گونه ا   ميهست

                                                        
1  -  Energy intensity 
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  )(Turkey progress report, 2013:36.فعال بوده اند
  اي ي هستهبخش انرژ) 5

 ـ تركي جمهـور سيـي ربه عنوان مثال . تركيه بر توليد انرژي هسته اي تاكيد دارد        ي در  در سـخنان هي

دسترسـي بـه رشـد اقتـصادي پويـا      «سومين نشست عالي بين المللي امنيت هسته اي تصريح كرد كـه    

 بـه  تركيـه راستا مستلزم استفاده از منابع انرژي متنوع همسو با كاهش وابستگي به خارج است و در اين            

استفاده از انرژي هسته اي به عنوان يكي از گزينه هاي اصلي در ايجاد تنوع در منابع تامين انرژي عـزم       

  )1393 ،خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران(  ».راسخ دارد

حداقل پنج درصد مصرف كل ،  2020در سال   عرضه،تي برق و راهبرد امنيبر اساس سند بازار انرژ 

 ـترك .ابدي شي افزادي سهم در بلند مدت باني شود و ا  ني تام ي منابع هسته ا   لهي بوس ديور با  كش نيبرق ا   هي

.  منعقـد كـرد  ي هـسته ا روگـاه ي نكي ي ساخت و راه اندازي برا هي را با روس   يتوافقنامه ا  ،2010در سال   

در . برنامـه دارد برق را در    ات پنج مگاو  دي تول ي برا  دو نيروگاه هسته اي ديگر     ساختتركيه   نيوه بر ا  علا

 ـومي كنسرسكي خود را با دوم   روگاهين ، تركيه قرار داد تاسيس       2013همين راستا در در ماه مي         -ي ژاپن

  )The Energy Sector: A Quick Tour for the Investor, 2013: 25(.ي به امضاء رساندفرانسو

ير نظر داشته است و كاستي اصلي  اتحاديه اروپا در گزارشات ساليانه خود برنامه  هسته اي تركيه را ز  

در گزارش سال .   دانسته استحفاظت در برابر تشعشعاين برنامه ها را كم توجهي به ايمني هسته اي و            

 سوخت مصرف شده تيري مديمنيا  مشتركونيكنوانس« ، اتحاديه اروپا خواستار پيوستن تركيه به 2013

سيـستم تبـادل   «چنين اجرايي كردن توافـق تركيـه بـا     و هم 1 »وي اكت وي راد ي زباله ها  تيري مد تيو امن 

 )(Turkey progress report, 2013: 37. اتحاديه اروپا شد2»اطلاعات پرتوئي

  3اروپايي هاي انرژي فرا شبكه) 6

سازي گـاز و همچنـين    اروپايي، پوشش دهنده ابزارهاي انتقال و ذخيره هاي انرژي فرا  شبكهسياست

                                                        
1  -  Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste 
Management 
2  -  ECURIE 
3  - EـTEN 
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اروپايي پاسخي به اهميت  شبكه فرا. رها توزيع مناسب در بازار برق و گاز استتبديل برق و ايجاد سازوكا

هـاي انـرژي    سـازي شـبكه   كنندگان انرژي اروپاست و نيز يكـسان  سازي تأمين رو به رشد امنيت و متنوع 

هـاي انـرژي    هاي عضو و كشورهاي كانديداي عـضويت و اطمينـان از اقـدامات همكارانـه شـبكه        دولت

اهميت عرضه انرژي و كاركردي كردن بازار انرژي داخلي  . كند  ورهاي همسايه را دنبال مي    اتحاديه و كش  

 (Screening report Turkey, Chapter 21).اهداف كليدي اين سياست هستند

در ضمن هر دو .  استيي بوده اروپاي ابعاد قويدارانيز در اين چارچوب  هي تركي انرژتي امناستيس

به  اروپا هي طرف اتحاد يكاز   . شوند ي بهره مند م   ي در حوزه انرژ   ي از همكار  روپاطرف تركيه و اتحاديه ا    

بالقوه منابع شـرق   صورت  خزر و بهياي دري به منابع گازي دسترسي و قابل اعتماد برا    نيگزي جا يريمس

 . كاهـد ي م ـهي اش به گاز روس ـي و از وابستگابدي ي دست مراني ادي و شاعراق ،ي مركز يايآس ترانه،يمد

 ـي بهره مند مي انرژدي تولي درآمد ها  ري و سا  تيمد ترانز آ از در  زي ن هيترك از ايـن   توانـد  ي م ـي شود و حت

   (Koranyi and Sartori, 2013: 3) .استفاده كند اروپا هي در اتحادرشي پذي براي عنوان اهرمروابط به

 بـراي قال نفـت و گـاز      انت يرهاي مس ي بودن متنوع ساز   يدينظر به كل  ي ،    جنوب دوري كر اني م نيدر ا 

 ـ مي بررس ـ تركيـه و  وهي اتحادي اين انرژي همكاري برا يآزمون،   اروپا   هياتحاد  ياسـتها ي انطبـاق س زاني

 ـ دري گـاز ي است كه منابع غنيتي ترانزيري مسدوري كر نيا.  دو طرف بوده است      انرژي  خـزر را بـه   ياي

 ـ اوليدر طرح ها . زندي را دور م   هي حال خاك روس   ني كند و در ع    ي اروپا متصل م   هياتحاد  ـ كمهي  ون،يسي

 كننـده واحـد   ني تامكي گاز را نه از دي كه باي خط لوله چندگانه اي هاستميادغام س« بر پايه  دري كر نيا

 و انـه ي تـر خاورم  عي منطقه وس  و عراق ران،ي ا  ،  خزر يايدرحوزه   ي شامل ، كشورها   يبلكه از منابع مختلف   

 به جهت ردوي كرني اتيو ماه  كه اهدافيدر حالدر اين ميان . ود استوار شده ب». كندني تاماقيشمال آفر 

 نقـش  ،1ارزيابي مجدد قرار گرفته اسـت   بار مورد    ني چند ي و تجار  يصنعت ،ييايجغراف ،ياسيملاحظات س 

   (Koranyi and Sartori,2013: 5) . كشور تراتزيت عمده مورد سئوال واقع نشده است به عنوانهيترك

  

                                                        
 خط لوله ناباكو به جهت فقدان منابع كافي گاز و عدم وجود براي احداث كميسيون 2002به عنوان مثال طرح اوليه سال  -1

تقاضاي كافي در بازارهاي هدف اروپاي مركزي با شكست مواجه شد و به همين دليل در سالهاي بعد چندين بار مورد تجديد 
 Koranyi and Sartori, 2013 براي مطالعه بيشتر در اين خصوص مراجعه شود به.نظر قرار گرفت
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  گيري نتيجه

بـا اسـتفاده از    اتحاديه اروپـا     انرژيهاي    انطباق تركيه با قواعد و سياست     بررسي   يژوهش در پ   پ ينا

هـاي مختلـف انـرژي بـويژه امنيـت       تركيه در حدود پانزده سال اخير در بخش .ادبيات انطباق بوده است  

؛ بـازار  ) ياز جمله در حوزه هاي متنوع سازي منابع و مسيرهاي تامين انرژي و ذخيره سازي انرژ(عرضه  

؛ )كـاهش شـدت انـرژي   از جمله (؛ بهره وري انرژي ) از جمله آزادسازي بخشهاي مختلف انرژي    (داخلي  

ايجاد شبكه هاي انرژي منطقه اي كه به بهبود امنيت عرضه اتحاديه اروپا ياري مـي  (هاي فراملي     شبكه

  .پذير شاهد تغييرات عمده اي بوده است و منابع انرژي تجديد) رساند

نيازهاي عيني تركيه در حوزه انرژي كـه ايـن كـشور را از منظـر     رغم تاثير گذاري غيرقابل انكار      علي

 فرايند الحاق اين كشور بـه اتحاديـه اروپـا را بايـد از         امنيت عرضه با مخاطرات جدي مواجه كرده است،       

ا با تاكيـد بـر    اتحاديه اروپ . مهمترين عوامل شتاب دهنده تغيير در بخشهاي مختلف انرژي تركيه دانست          

 گپنهاگ و ارائه گزارشات ساليانه پيشرفت تركيه به عنوان نمادهـاي سـاختارهاي   ضوابطانطباق تركيه با    

هنجاري و نظارتي خود در حوزه انرژي، روند تغييرات در حوزه هاي قانون گذاري و اجرايي بخش انرژي              

ي نظـارتي و اجرايـي بـا نواقـصي در     هـا  كه در بخش    تركيه با وجود آن     . اين كشور را تسريع كرده است     

 هـاي   هاي انرژي اتحاديه مواجه است ولي به طور كلـي و بـه ويـژه در حـوزه           ي انطباق با سياست     حوزه

و همانگونـه كـه   هاي ملموسـي داشـته اسـت     گذاري؛ آزادسازي و شبكه هاي فرااروپايي، پيشرفت       قانون

از همطرازي  ي اشرفتهي در سطح نسبتا پهيركت ذكر شده، 2013آخرين گزارش پيشرفت اتحاديه در سال  

  .  قرار دارد با اين اتحاديه در بخش انرژيو انطباق

به نظر مي رسد با توجه به نياز رو به رشد تركيه به منابع انرژي كـه از عوامـل مهـم يكـسان بـودن        

ش تركيـه بـراي   استمرار تلا، هاي سياست راهبردي اتحاديه اروپا و تركيه در حوزه انرژي بوده است         افق

پيوستن به اتحاديه اروپا و همچنين نقش بي بديلي اين كشور در بهبود امنيت عرضـه اتحاديـه اروپـا در              

به ويژه بعد از تحولات اخير اوكـراين و نگرانـي هـاي فزاينـده اتحاديـه اروپـا از                  (بخش ترانزيت انرژي    

روسيه از ابزار انـرژي بـراي تحميـل       وابستگي به انرژي روسيه و تلاش اين اتحاديه در تضعيف استفاده            

روند انطباق تركيه با سياست ها و هنجارهاي انرژي اتحاديه اروپـا  ) راهبردهاي منطقه اي و جهاني خود      

  .همچنان استمرار داشته باشد
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   در زير قابل مشاهده است5 تا 1جداول 

  
منابع 

تجديد 
  پذير

سوخت 
  جامد

نفت و 
  مشتقات

  برق  گاز

حرارت 
مشتق 
   1شده

 ]بيومس[

انرژي هدر 
رفته،تجديد 

  2ناپذير

مصرف 
  كلي
  

ميزان 
ميليون (

تن 
  )3نفت

8/76  8/48  6/444  1/241  283  9/48  2/5  3/1100  

  100  5/0  4/4  6/21  9/21  3/40  4/4  7  درصد

 
  2011 كشور اتحاديه اروپا در سال 27  انرژي 4مصرف انرژي نهايي: 1جدول شماره 

(EU energy in Ffigures, ٧٣ :٢٠١٣)  
 
  

  
مصرف 
  كلي

  ذغال سنگ
نفت و 
  مشتقات

  گاز

اتحاديه 
  اروپا

8/53  4/41  9/84  67  

  8/97  4/96  8/49  4/74  تركيه
 

   به درصد2011 اتحاديه اروپا در سال  كشور27وابستگي به واردات انرژي : 2جدول شماره 
(EU Energy in Figures, 2013: 23) 

  

                                                        
1  -  Derived Heat 
2  -  Waste,Non-Renewable 
3  -  Mtoe 
4  -  Final Energy Consumption 
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انرژي هدر 

رفته، 

تجديد 

  ناپذير

سوخت 

  مدجا

نفت و 

  مشتقات

گاز 

  طبيعي

انرژي 

  اي هسته

انرژي 

 تجديد

  پذير

مصرف 

  كلي

ــزان  ميــ

ميليـــون (

  تن نفت

7/13  

  
5/285  9/597  6/397  8/13  169  7/1697  

  100  10  8/13  4/23  2/32  8/16  8/0  درصد

 
  2011در سال  كشور اتحاديه اروپا 27 انرژي 1مصرف ناخالص داخلي: 3جدول شماره 

(EU energy in figures, 2013: 41) 
 

  درصد  كشور  رديف
  35  روسيه  1
  12  نروژ  2
  8  عربستان  3
  6  نيجريه  4
  6  ايران  5
  6  قزاقستان  6
  5  آذربايجان  7
  22  ساير منابع  8

 
 نفت خام به اتحاديه اروپا در سال  كيلو تني508477 سهم كشورهاي مختلف در واردات: 4جدول شماره 

2011 
(EU Energy in Figures, 2013: 24) 

 

                                                        
1  -  Gross Inland Consumption 
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  درصد  كشور  رديف
  30  روسيه  1
  28  نروژ  2
  13  الجزاير  3
  11  قطر  4
  5  نيجريه  5
  1  مصر  6
  10  مشخص نشده  7
  2  ساير منابع  8

 
واردات گاز 1  ارزش حرارتي ناويژه-تراژول 13522333سهم كشورهاي مختلف در: 5جدول شماره 

  2011اتحاديه اروپا در سال 
(EU Energy in Figures, 2013: 24)  

 / انيجر
  ديتول

ذغال 
  سنگ

گاز 
  طبيعي

برق   نفت
  آبي

ساير 
منابع 

تجديد 
  رپذي

  كل  ساير  برق

  32064  5  0  6751  4501  2342  625  17840  توليد
  88524  0  392  0  0  36484  36115  15533  واردات
  -8396  0  -313  0  0  -7467  -588  0  صادرات

عرضه كل 
  انرژي اوليه

33925  36778  30420  4501  6751  78  5  112459  

  100  0  1/0  6  4  27  7/32  2/30  )درصد(سهم 
نيروگاههاي 

  انرژي
18208-  17753-  39  4501-  1118-  19728  1216  20598-  

  -2787  0  -2784  0  0  0  -4  0  هدر رفت

                                                        
1- TJ – GCV 
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  -10403  0  -4001  -189  0  -2230  -1359  -2623  ساير موارد
مصرف كل 
  انرژي نهايي

13094  17666  28229  0  5445  15805  1221  81458  

  24957  1216  7366  0  0  1559  7877  6939  بخش صنعت
بخش حمل و 

  نقل
0  219  14557  0  11  58  5  14849  

  23528  0  3807  5434  0  1275  7225  5786  بخش خانگي
خدمات 

عمومي و 
  تجاري

278  2040  0  0  0  4131  0  6449  

استفاده غير 
  انرژي

0  252  5944  0  0  0  0  6196  

  5479  0  443  0  0  4894  52  90  ساير

  )كيلو تن نفت (2011 در سال هي تركيتوازن انرژ: 6جدول شماره 
)Erdogdu ,2014: 13(  

  ظرفيت اقتصادي  ظرفيت فني  ظرفيت طبيعي  هدف استفاده  نوع انرژي

    305  105/6  977  ) وات ساعتلوي كارديليم(توليد برق
  

  انرژي خورشيدي
  25  500  80  )ميليون تن نفت( ميزان توليد حرارت

  5/124  215  430  ) وات ساعتلوي كارديليم(توليد برق  انرژي برق آبي

  50  110  400  ) وات ساعتلوي كارديليم(توليد برق  1انرژي بادي زميني

  -  180  -  ) وات ساعتلوي كارديليم(توليد برق  2انرژي بادي دريايي

  -  18  150  ) وات ساعتلوي كارديليم(توليد برق  انرژي امواج

   4/1  -  -  ) وات ساعتلوي كارديليمده (توليد برق
  843/2  500/7  500/31  )ميليون تن نفت( ميزان توليد حرارت  ژي زمين گرماييانر

  32  50  120  )ميليون تن نفت( ميزان توليد حرارت و برق  انرژي زيست توده

  )Koyun,2007( ظرفيت انرژي تجديد پذير تركيه  :7جدول شماره 

                                                        
1  - Wind Direct energy-land 
2  - Direct energy-off shore 
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