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برنامه ریزياري و گذدرفرآیند توسعه ملی، یک زمینه اصلی در سیاستياهاي منطقهدیده تفاوتگرفته و پ

کند که پدیده قطبی شدن توسعه در منطقه یا مناطق پیدا میزمانی مصداق آید. این امرشمار میتوسعه به

امرنگردد. ایمیمنجرمناطق کشورو سایریابد و به ایجاد شکاف درآمد سرانه میان آنهاتوسعه یافته ادامه می

توسعه نیافتگیتوسعه یافتگی وتاهستان آذربایجان غربی باعث گردیداي هاشهرستانرداي)هاي منطقه(تفاوت

ارزیابی قرار موردعدديآماري تاکسونومیآمارهاي رسمی و مدلمحدوده با استفاده ازاینهايشهرستانبین

نداشته هاآنیافتگیتوسعهالمللی تأثیري بر میزاننزدیکی به مرزهاي بیننشان داده که نتیجه پژوهش گیرد و 

باشد.ها میشهرستانیافتگی در این توسعهسطحهاي قومی و زبانی عامل تعیین کنندهتفاوتبلکهاست 

.صنعتیتوسعهيهاشاخصتاکسونومی عددي،مناطق مرزي،فضاي توسعه صنعتی،: کلیديواژگان
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مقدمه
هاي نطامی و همچنین سطح زندگی ملتقدرت اقتصادي،

وابسته به ظرفیت صنعتی و نوع مادياز نطر امروزي 
دهند. رشد و فناوري است که آنها مورداستفاده قرار می

توسعه تؤام با تمرکز بهینه صنعت،امکان بالا بردن سطح 
هاي زندگی مردم را از لحاظ فرهنگ و همچنین وسیله

، صنعت در دلایلکند و با توجه به این زندگی فراهم می
اي تولید وسایل مادي به یک شاخص همیان دیگر رشته

. نقش مهم صنعت در اقتصاد ، رهبري کننده مبدل شده
ملی،ناشی از نقش و تاثیري است که در رشد و توسعه 

کند. نیروهاي تولید و همچنین مناسبات تولیدي ایفا می
دهد که قدرت نیروهاي تولیدي رشد صنعت امکان می

وجه به توسعه مداوم افزایش یابد و این افزایش با ت
روزافزون علوم و فنون بطور منظم قوس صعودي را طی 

کند و با رشد اقتصادي و صنعتی کردن کشورها این می
شود که نیازهاي مادي و معنوي افراد امکان فراهم می

جامعه قوس صعودي را طی کند. همچنین این امکان 
شود که نیازهاي مادي و معنوي افراد جامعه فراهم می

أمین گردد و سازمان تولید و کار اجتماعی به سطح بهتر ت
صرف نظر از ارتباطارتقاء یابد و در این تري عالی

خودکفایی جامعه،استقلال اقتصادي و سیاسی کشورها 
). کشورهاي مختلف 1376: 23گردد(خلیفه قلی،تأمین می

به ویژه کشورهاي پیشرفته صنعتی براي دستیابی به رشد 
ابتدا،صنعتی شدن را سرلوحه امور و توسعه اقتصادي در

را صرف رسیدن به هاي خودخود قرار داده و کلیه تلاش
محدوده پژوهش حاضر،شامل این هدف نمودند. 

شهرستانهاي 
،اشنویه و تکابمهاباد،میاندوآب،سردشت،نقده،پیرانشهر،

دژ در استان آذربایجان غربی هستند. انجام این شاهین
وجود بازار مصرف گسترده پژوهش و نتایج آن به دلیل

بین المللی و جامعه مصرفی کشور عراق(بالخص شمال 
عراق) و کاهش تقاضاي آنها براي محصولات ایرانی به 

اي برخوردار دلیل قیمت بالاي تمام شده،از اهمیت ویژه
کند که به این امر زمانی اهمیت پیدا میمی باشد. 

هاي مرزي آمارهاي صادرات کالا از گمرکات و بازارچه
استان آذربایجان غربی نگاهی بیاندازیم. هر ساله شاهد 

کاهش صادرات به کشورمصرفی عراق باشیم. به عنوان 
210با میزان 1388توان به صادرات کالا در سال مثال می

میلیون دلار به کشور عراق و تنها از طریق بازارچه رسمی 
تمرچین در شهرستان پیرانشهر و کاهش آن در سال 

میلیون دلار اشاره کرد که بخش عمده آن 186به 1389
توان به بالا بودن بهاي تمام شده کالاهاي ایرانی را می

نسبت به کالاهاي کشورهاي نظیر ترکیه،سوریه و سایر 
کشورهاي جنوب شرق آسیا نسبت داد؛که از مهمترین 
دلایل آن مسافت زیاد بین مبدأ و مقصد است، که خود 

بالا رفتن قیمت تمام شده کالاها است. یکی از عوامل 
رسد مطالعه و بررسی سنجش درجه بنابراین،به نظر می

توسعه یافتگی صنعتی شهرستانهاي استان آذربایجان 
غربی و ارائه راهبردهاي توسعه متوازن براي این منطقه از 
کشور،به منظور جلوگیري از خالی شدن مرزهاي شمال 

اشتغال پایدار براي غرب کشور از جمعیت و ایجاد 
هاي آینده از اهمیت بالایی در برنامه ریزيمرزنشینان

استان و کشور برخوردار باشد. 
اي در فرآیند توسعه هاي منطقهپدیده تفاوت

ملی،یک زمینه اصلی در سیاست گذاري و برنامه ریزي 
کند آید. این امر زمانی مصداق پیدا میتوسعه به شمار می
دن توسعه در منطقه یا مناطق توسعه که پدیده قطبی ش

یابد و به ایجاد شکاف درآمد سرانه میان آنها یافته ادامه می
گردد،در پی آن تفاوتهاي و سایر مناطق کشور منجر می

دیدهاقتصادي و اجتماعی میان مناطق در سطح ملی بازار
شود. این تفاوتها غالبا با از دست دادن منابع نیروي می

اي در مناطق عقب مانده و مهاجرت یهانسانی و سرما
نیروي فعال اقتصادي بسوي مناطق توسعه یافته همراه 

جدي و اساسی است،و در این مناطق،چالشها و مسائل
شهرنشینی شتابان مانند تراکم،حمل ونقل،مسکن 

نماید. درمقابل این بروز میعمومیي خدماتهاوهزینه
د متوازن)پاسخ عدم تمرکز یا مفهوم(رشمی بایستپدیده،

جهانی به مسآله بوده است. این امر بیشتر به سیاست 
گذاري براي توزیع فضایی و تخصیص دوباره منابع 
محدود،به ویژه سرمایه در میان مناطق مختلف منجر 

هاي صنعتی،یک عامل اساسی شود. عدم تمرکز فعالیتمی
گردد که در کشورهاي درحال دراین خصوص محسوب می
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ر مطرح بوده است. کشورهاي توسعه یافته توسعه بسیا
صنعتی نیز عمدتاُ در مراحل اولیه صنعتی شدن با تمرکز 

. اما این کشورها اندصنایع در چند شهر بزرگ روبرو بوده
هاي مناسب با رویکردهاي برنامه ریزي منطقهاندنتوانسته

در بیشتر موارد به توازنی نسبی دست یابند. روندهاي 
آن است که کشورهاي درحال توسعه جاري حاکی از

درحال حاضر همان تجربه ي تاریخی را با چند دهه تآخیر 
گذرانند. با این تفاوت که این کشورها از سر میزمانی

هاي پی در پی در زمینه عمدتاُ با عدم موفقیت
هاي تمرکز زدایی صنعتی مواجه هستند(پوراحمد سیاست

وسعه نامتوازن،دیدگاه ). با تشدید ت1384: 176و فلاحیان،
انتقادي وابستگی و لزوم عدالت در توزیع توسط 
فرانک،پربیش،فورتادو و. . . ارائه گردید. این دیدگاه،به جاي 
رشد و کارایی،اولویت را به عدالت توزیع داده و توسعه نا

هاي مسلط دانسته و بازدارنده متوازن را سرشت دیدگاه
اختاري بین مناطق اصلی توسعه متوازن را مناسبات س

مرکز و پیرامون میداند. تجربه کشورهاي مختلف نشان 
دهد که اجراي برنامه ریزي توسعه ملی در کشورهاي می

توسعه نیافته پیامدهاي یکسانی نداشته و در اکثر موارد 
اي گشته هاي منطقهموجب بروز مشکلات و عدم تعادل

ه ش، 1340). در ایران،از دهه 1381: 160است(بختیاري،
،که به گردیدهسیاست توسعه صنعتی به این سو دنبال 

هاي صنعتی به منظور هاي رشد و پایگاهشکل ایجاد قطب
هاي گسترش عدم تمرکز در توزیع جمعیت و فعالیت

هاي صنعتی به منظور صنعتیصنعتی و ایجاد مجتمع
کردن سریع کشور و در دو دهه اخیر به صورت ایجاد 

ها اطراف شهرهاي مراکز استانهاي صنعتی درشهرك
موجب تقویت دررشد شهرها خواهد شد. 

سیاست،اعمال عدم تمرکز در هدف از اجراي این 
اي میان استانهاي مناطق شهرها و رفع تفاوتهاي منطقه

اي که و درنهایت کاهش تفاوتهاي عمدهه مختلف کشور بود
ن صنعتی و نظام اسکان میادر ابعاد درآمد سرانه،اشتغال

). 4/1آنها ایجاد گردیده است (

توان به ترین اهداف انجام پژوهش حاضر را میمهم
شرح زیر بیان کرد: 

اي و توسعه بررسی مبانی نظري توسعه منطقه
صنعتی در ایران و جهان؛

هاي عمرانی بررسی سابقه توسعه صنعتی در برنامه
کشور در قبل و بعد از انقلاب؛

 صنعتی شهرستانها گیتوسعه یافتسنجش میزان
 کشف عوامل مؤثر بر ایجاد شکاف عمیق بین

شهرستانها
) .4/1اولویت بندي توسعه صنعتی شهرستانها(

: نقشه موقعیت جغرافیایی استان آذربایجان غربی1شکل
ان نقشه برداري کشورماخذ: سازم

پیشینه پژوهش
در زمینه توسعه صنعتی و سنجش آن تا به امروز مطالعات 

به هاي متفاوتی را شاخصو هرکداممختلفی صورت گرفته 
اند؛عنوان معیارهاي صنعتی شدن مورد استفاده قرار داده

) اشتغال در صنعت کارخانه 1933به عنوان مثال؛گراور(
زان برق مصرفی و ) می1937اي،استرانگ(

)ارزش افزوده را معیار صنعتی شدن معرفی 1938رایت(
) 1968) و کانت(1960)،لینگ(1955کنند. تامپسون(می

یک شاخص ترکیبی مشتمل بر سه شاخص: دستمزد

2504968جمعیت:
416/37463مساحت:
1,311ارتفاع: m

3. 11میانگین دما: º C



1393تابستان، 34شمارهدهم،یازسال (پژوهشگر) فصلنامه مدیریت، 38

نیروي کار،اشتغال و ارزش افزوده صنعتی را براي اندازه 
. با این وجود اندگیري توسعه صنعتی استفاده کرده

) عقیده 1961) و الکساندر و لیندنبرگ(1958ر (الکساند
هاي دارند به دلیل وجود همبستگی قوي بین شاخص

هاي مذکور صنعتی شدن،انتخاب یکی با ترکیبی از شاخص
نتایج حاصله را به طور معنی داري تحت تأثیر قرار نخواهد 

). این 1388: 4داد(سلیمی فر،مصطفی و همکاران،
ند سطحی ازآسایش و رفاه و توانهاي ترکیبی میشاخص

رشد و توسعه مکانهاي جغرافیایی را بر اساس معیارهاي 
ها مهمترین انتخاب شده نشان دهند. تعیین این شاخص

اي است، (حکمت نیا قدم در مطالعات توسعه ناحیه
). درمورد توسعه صنعتی و موضوعات 1385: 210موسوي،و

کرد. حسین توان به مطالعات زیر اشارهمرتبط با آن می
با تأکید بر رایران اي د) در پروژهاي منطقه1378پیراسته(

هاي نسبی صنایع صنایع استان سعی شده تا مزیت
آذربایجان غربی مورد شناسایی قرار گیرد و ارتباط آنها با 

هاي اقتصادي صنعت این دیگر شاخصمیزان صادرات و 
هاي این پژوهش،از اطلاعاتمنطقه تعیین گردد. داده

هاي هاي به عمل آمده از کارگاهصنعت در سرشماري
-1373و بیشتر براي سالهاي کارکننفر10صنعتی 

). فتح www. bstsm. irه ش بدست آمده است (1350
سیاست هژدر پرو) 1381(فرانک جلیلیاناالله تاري و 

ها به وانمندياي از طریق شناخت تگذاري صنعتی منطقه
صورت مطالعات موردي استان فارس با استفاده از روش
تاکسونومی عددي به رتبه بندي صنایع برحسب 

) 1372،1374،1376هاي انتخابی طی سه سال(شاخص
. نتایج حاصل از این تحقیق نشان داده است که اندپرداخته

صنایع شیمیایی و غذایی در این استان با توجه به 
کاردهی، بهره وري تخاب شده (شاخص انهايشاخص

نیروي کار،بهره وري سرمایه،سرمایه بري،سودآوري،درجه 
وابستگی به مواد اولیه خارجی)از اولویت بیشتري 

). صادق www. bstsm. ir(برخوردارند
اي از توسعه ) پروژه تحلیلی مقایسه1381بختیاري(

مختلف کشور با استفاده از اطلاعات صنعتی استانهاي 
،سطح توسعه صنعتی استانهاي 1376و1373سالهاي 

و تاکسونومیکشور را به دو روش تلفیقی تحلیل عاملی 

عددي و نیز روش تحلیل عاملی به تنهایی مورد ارزیابی 
که تفاوت اندها بیانگر این واقعیت بودهقرار گرفته. یافته

استانهاي مختلف کشور فاحشی در سطح توسعه صنعتی
). در فرآیند پژوهش به www. bstsm. irوجود دارد (

دنبال دستیابی به پاسخ این سوال هستیم که آیا با وجود 
بازار مصرف گسترده خارجی در حاشیه شهرستانهاي 
استان آذربایجان غربی باعث شده است که از میان تمرکز 

اي نیز در مرکز کاسته و به شهرستانهاي حاشیهصنایع
گسترش پیدا کند؟

: نقشه موقعیت جغرافیائی شهرستانهاي2شکل
استان آذربایجان غربی

ماخذ: سازمان نقشه برداري کشور

روش تحقیق
پژوهش حاضر براي رسیدن به پاسخ سوال پژوهش و 

شهرستانهاي استان سنجش میزان توسعه یافتگی صنعتی 
شاخص که معرف توسعه 8آذربایجان غربی با درنظرگرفتن 
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درصد شاغلان هاشاخص
صنعتی نسبت 
به کل جمعیت

ارزش افزوده 
فعالیت صنعتی 

نعتی هاي صکارگاه
1386

سرانه ارزش افزوده 
فعالیت صنعتی 

هاي صنعتی کارگاه
1386

درصد 
شاغلان 

صنعت فرش 
1387

درصد کارگران 
صنعتی نسبت به 

کل شاغلان 
1385

هايتعدادکارگاه

نفر 100صنعتی بیش از 
100000هر ازاي به کارکن

نفر جمعیت

تعداد واحدهاي 
هاي شهرك
1386صنعتی 

مقدار مصرف 
ی برق صنعت

مگاوات (
ساعت) هاشهرستان

7.220.830.0841.8822.220274.32تکاب
1.57000.066.120230.595سردشت
5.645.020.4631.2616.870250.954شاهیندژ

2.4127.441.130.328.540505.31مهاباد
3.6930.241.0122.1711.330.4785.157میاندواب

2.6618.581.2971.229.450.84243.07نقده
1.890.0390.0070.46.88071.03اشنویه
3.936.2470.2530.5613.60552.3بوکان

2.4211.60.850.217.540.89401.35پیرانشهر

یافتگی صنعتیهاي مورد استفاده براي سنجش میزان توسعه : . وضع موجود شهرستانهاي موردمطالعه در شاخص1جدول

1390هاي استان آذربایجان غربی و درگاه اینترنتی شرکت شهرك1387ایجان غربی آماري استان آذرب: سالنامهمنبع

باشند استفاده شده و فرآیند انجام سنجش صنعتی می
میزان توسعه یافتگی صنعتی شهرستانها با استفاده از مدل 
تاکسونومی عددي،که یکی از مهمترین تکنیکها در زمینه 

آید. . به سنجش میزان توسعه یافتگی صنعتی به شمار می
منظور بررسی وضعیت برخورداري شهرستانهاي استان 
آذربایجان غربی،از امکانات صنعتی(صنعتی شدن) و 
چگونگی توزیع جغرافیایی صنعت،هشت شاخص صنعتی 

هاي آماري از منابع مختلف شدن،باتوجه به محدودیت
ها عبارتنداز: . این شاخصانداستخراج و محاسبه شده

ی نسبت به کل جمعیت در سال درصد شاغلان صنعت
هاي صنعتی در ؛ارزش افزوده فعالیت صنعتی کارگاه1387
هاي ؛سرانه ارزش افزوده فعالیت صنعتی کارگاه1387سال 

؛ درصد شاغلان صنعت فرش در 1387صنعتی در سال 
؛درصد کارگران صنعتی نسبت به کل شاغلان 1387سال 

نفر 100ز هاي صنعتی بیش اتعداد کارگاه؛138در سال 
؛ 1387نفر جمعیت در سال 100000هر کارکن به ازاي

مقدار ؛1387هاي صنعتی در سال تعداد واحدهاي شهرك
1387ساعت) در سال مگاوات مصرف برق صنعتی(

شناخت محدوده مورد مطالعه و بررسی توسعه 
: استان آذربایجان غربی با احتساب دریاچه آنیافتگی

کیلومتر مربع مساحت دارد. این 43660ارومیه حدود 
درصد از 2. 65استان که در شمال غرب ایران است،

درجه و 35دهد و بین مساحت کل کشور را تشکیل می
دقیقه عرض شمالی و 46درجه و 39دقیقه تا 58
دقیقه طول شرقی 23درجه و 47دقیقه تا 3درجه 44

اطق قرار گرفته است. استان آذربایجان غربی یکی از من
اي متنوع و گستردهتوپوگرافیکوهستانی کشور است که

هاي عراق،کوهدارد. در سراسر ناحیه هم مرز آن با ترکیه و 
مرتفع برف گیري از شمال به جنوب کشیده شده است. 

هاي این استان از طرف شمال و شمال شرقی با جمهوري
عراق،ازو ارمنستان،از غرب با کشورهاي ترکیه و نخجوان

وب با استان کردستان و از شرق با استان آذربایجان جن
شرقی و زنجان همسایه است. طول مرز آبی و خاکی 

کیلومتر است 823استان با کشورهاي همسایه مجموعا 
هاي کیلومتر آن مرز آبی با جمهوري135که 

کیلومتر مرز خاکی با 488و ارمنستان،نخجوان)آذربایجان(
خاکی با عراق است. کیلومتر مرز 200ترکیه و 
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هاي کشور به صورت اگرچه این تغییرات در تمام استان
ها روند یکسان رخ نداده است،اما وجه مشترك اکثر استان

صعودي این شاخص و ارتقاي کیفیت زندگی است. بر 
اساس نتایج مطالعات انجام شده در سازمان مدیریت و 

اخص برنامه ریزي استان آذربایجان غربی؛بیشترین ش
متعلق به استان تهران با 1381توسعه انسانی در سال 

و کمترین شاخص توسعه انسانی 801/0شاخصی معادل 
معادل مربوط به استان سیستان و بلوچستان با شاخصی

است. براساس نتایج به دست آمده، استان 486/0
هاي توسعه آذربایجان غربی در مجموع از نظر شاخص

حائز رتبه 577/0نسانی معادل انسانی،با شاخص توسعه ا
استان کشور شده است و این رتبه حاکی 28در بین 22

هاي کشور از محرومیت زیاد این استان دربین سایر استان
است. بطوري که این استان با وجود برخورداري از 

هاي طبیعی،محیطی،اجتماعی و فرهنگی فراوان قابلیت
بلوچستان، همچون سیستان و ها ییاستان؛هم ردیف 

احمد و چهارمحال و بختیاري که استانهاي کهکیلویه و بویر
محروم هستند شده است. استان آذربایجان غربی هم از 
نظر شاخص آموزشی داراي وضع نامناسبی است و هم از 
نظر شاخص هزینه سرانه (سازمان مدیریت و برنامه ریزي 

). همچنین در گزارش 1382استان آذربایجان شرقی،
ه انسانی به تفکیک استانهاي کشور در سال توسع

داراي 0. 630،استان سیستان و بلوچستان با 1385
کمترین شاخص توسعه انسانی در میان سایر استانهاي 
کشور است. همچنین استانهاي کردستان،آذربایجان غربی 

و 0. 687و خراسان شمالی(استانهاي مرزي) به ترتیب با 
چهارم توسعه نیافتگی قرار هاي دوم تادر رتبه0. 706

دارند. مهمترین ویژگی استانهاي مرزي محروم کشور از 
نظر شاخص توسعه انسانی درخصوص شاخص درآمد است، 
بطوري که این شاخص در استان سیستان و بلوچستان 

0. 658،در آذربایجان غربی 0. 651در کردستان 0. 571
). در رده 1388: 2است(تیلا،0. 682و در خراسان شمالی 

بندي دیگري از استانهاي کشور که از سوي وزارت صنایع 
و معادن براساس طرح آزمایش صنعت و معدن طی 

انجام گرفته است استان آذربایجان 1390-1387سالهاي 
جزء استانهاي 26استان کشور در رتبه 30غربی در بین 

.www. aamaayeshتوسعه نیافته صنعتی قرار گرفته، (

irهاي ). براساس مطالعات انجام گرفته از سوي سازمان
سایر درمیانآذربایجان غربی کشور،استان رسمی 

هاي آخر را از نظر توسعه استانهاي کشور همواره رتبه
به خود اختصاص داده و این امر علاوه بر اینکه در یافتگی

شود. مشاهده میمقیاس کلان کشوري براي استان
متاسفانه در سطح شهرستانهاي استان نیز بارز بوده و 
نظریه قطب رشد را در مقیاس کوچکتر اثبات کرده و بر 

اي  در سطح استان مشهود بوده، هاي شدید منطقهنابرابري
به تفصیلیهاي پژوهش به صورت که در نتایج و یافته

ه و برنامه پردازیم. با این حال، شوراي توسعشرح آن می
،سند 24/5/1383ریزي استان آذربایجان غربی در تاریخ

ملی توسعه استان آذربایجان غربی را تصویب کرده و در 
آن پس از بررسی و شناخت وضع موجود استان،به ارائه 
راهبردهاي کلان و خرد براي رفع موانع و محدودیتهاي 

عه این توسعه استان در ابعاد مختلف اقدام نموده، لذابا مطال
شویم که بیشترین توجه سند نیز متوجه این امر مهم می

هاي به شهرستانهاي بیشتر برخورداري از نظر شاخص
اسمی از شهرستانهاي مرزي و گاهاٌتوسعه صنعتی بوده 

توسعه نیافته برده نشده است(شوراي توسعه و برنامه ریزي 
). 1383: 3استان آذربایجان غربی،

هاي شهري ها و سیاستو نتایج برنامهدر بررسی  آثار
تا 1340اي معاصر  در ایران،به ویژه سالهايو منطقه

اي در هاي توسعهکه در خلال آن به اجراي برنامه1375
ایران پرداخته شد،همواره صنعت به عنوان یکی از 
محورهاي آن مطرح بوده است. نتایج زیر که عمده آنها به 

بل ازانقلاب اسلامی مربوط هاي دوران قسیاست گذاري
): 132-1378: 133میشودحاصل آن می باشد. (شیعه،

هاي ملی و منطقه عدم ارتباط منطقی بین برنامه
هاي سیاسی،نبود خط مشی مناسب براي اي،تصمیم گیري

توسعه مناطق مختلف کشور،کمبود نیروي انسانی 
هاي اخیر، متخصص و ضعف مدیریتی و اجرایی در برنامه

سیاست و استراتژي توسعه صنعتی مصوب از نبود 
توان به آنها اشاره کرد. مهمترین آنها است،که می



41. . .در شهرهايبا استفاده از روش تاکسونومی عدديبررسی و ارزیابی توسعه یافتگی-محمودي، زیاري 

هاي اقتصادي و اجتماعی : انسان براي فعالیتمبانی نظري
اي براي آن خود به فضا نیاز دارد بدین لحاظ مکان ویژه

کارکردها باید وجود داشته باشد،این زمینه شکل گیري 
نطقه بوده،وروابط ناشی از این ساختار فضایی یک م

ها لزوما دارا یک بعد فضایی بوده و مستلزم وجود فعالیت
ارتباط میان مکانهاي مختلف است؛ که این خود، سازمان 

دهد. توزیع فضایی منابع فضایی منطقه را شکل می
اي که در طبیعی(متمرکز یا پراکنده)،اندازه نسبی ناحیه

ي را دارد؛تعداد کارکردهاي منطقه بهترین وضع بهره بردار
مبتنی بر منابع منطقه در نظام ملی(یک عملکردي یا 
گرایش به تمرکز در مناسبترین ناحیه و یا چند عملکردي 

هاي توسعه متعدد) و نیز درجه به صورت کانونها و قطب
تمرکزدرجریان تصمیم گیري(شدید یا ضعیف)،ازجمله 

سازمان عوامل مؤثر در ساختار فضایی و شکل گیري
شوند فضایی منطقه جغرافیاي محسوب می

)1971،Hilhorst در مراحل آغازین توسعه، به دلایلی .(
هاي محیطی چون نابرابري در توزیع منابع رشد و پتانسیل

در پهنه کشور،توجه به بازدهی اقتصادي و عدم توجه به 
توزیع متعادل رشد در سرزمین(رشد کیفی)،فقدان توان 

براي توسعه یکپارچه ریتی،اجرایی)لازممالی،مدیمالی(
سرزمین و نیز نظام تصمیم گیري ناکارآمد و 

و جمعیت ها،تاسیسات،زیربناهاها،فعالیتتمرکزگرا،سرمایه
جذب برخی مناطق شده و برخی دیگر از رشد و توسعه باز 

مانند، که حاصل این روند عدم تعادل درآمد سرانه و می
). 1376: 183(شیخی،کیفیت زندگی در مناطق است 

معنی و مفهوم نظري براي برنامه ریزي درجستجوي
اي را از هاي توسعه منطقهنظریه. میسرا ر. پیآاي، منطقه

بندي نموده لحاظ کارکردي به چهار دسته تقسیم 
هاي مکانی که مکان فعالیت بشري را در نظریه-1است،

نون نمایند و تأثیر کاارتباط با نیروي بازار تبیین می
هاي همجوار و دوردست را نیروهاي بازار بر توسعه ناحیه

هاي جغرافیایی  که بشتر نظریه-2دهند. توضیح می
-3شوند؛ هایی درمورد منطقه بندي را شامل مینظریه
هاي هاي کالبدي برنامه ریزي شهري که بیشتر جنبهنظریه

هاي زیباشناسی و معمارانه رابرنامه ریزي فضایی و دیدگاه
هاي اقتصادي  که شامل نظریه-4کند؛مطرح می

اقتصادشناسی منطقه است. مسائلی که برنامه ریزي توسعه 
اي با آن مواجه است،برخی داراي اهمیت ملی و منطقه

باشند. در سطح اي میبخشی داراي اهمیت منطقه
هاي اي  بهره مندي از منابع طبیعی،منطقهملی،منطقه

ها اي مادر شهر،شکافئل ناحیهفقیر از لحاظ منابع،مسا
فرهنگی و قومی و همچنین مسائل مربوط به امنیت ملی 

روند،و در سطح منطقه از جمله مسائل مهم به شمار می
اي،توسعه نواحی روستایی،توسعه صنعتی منطقه و محیط 

,Hilhorstزیست داراي اهمیت هستند ( ازجمله ). 1971
هاي گوناگون مفاهیمی که در عرصه

سی،اقتصادي،تجاري،فرهنگی و جغرافیایی کاربردهاي سیا
کند، مرز است. مرز به دو مفهوم عینی متفاوتی پیدا می

مانند مرزهاي رسمی کشورها و یا ذهنی به کار 
تواند باز،بسته رود؛مانند مرزهاي عقیدتی. همچنین میمی

). 1388: 62یا ضعیف و یا قوي باشد(عندلیب و مطوف،
اي که در آمایش نظري توسعه منطقههاي مهمترین پایه

مناطق مرزي تاکنون مورد استفاده قرار گرفته،متکی بر 
) والتر Central place thoryهاي مکان مرزي (نظریه

)، نظریه قطب Walter chrhstallerکریستالر(
-)، نظریه مرکزperroux) پیه رو(Growth poleرشد(

یدمن ) جان فرThe Perhfery-Core Theoryپیرامون (
)John Freedman .و نظریه بازگشت تمرکز بوده است (

ها بطور مستقیم به موضوع مناطق مرزي گرچه این نظریه
هایی نظري دررابطه با پدیده عدم ،اما دیدگاهاندنپرداخته

ها و که بر نظریهانداي را مطرح ساختهتعادل، منطقه
هاي نظري مناطق مرزي تأثیرگذار بوده دیدگاه

). به عنوان مثال نظریه 1388: 63دلیب و مطوف،است(عن
هاي کلان صنعتی در نواحی قطب رشد بر سرمایه گذاري

ها تأکید بزرگ و ارتباط درونی با دیگر صنایع و فعالیت
هاي شغلی و بالا رفتن قدرت دارد که با افزایش فرصت

هاي جدید باعث رشد نواحی خرید و ایجاد صنایع و فعالیت
سپس از طریق فعل و انفعالات تأثیرات مرکزي شده و 

& Wheelerسازد(خود را بر کل اقتصاد نمایان می

Muler,1986: pp62-640 ٌنحوه عمل قطب رشد معمولا)) .(
1958چرخد که هیرشمن(حول محور دو اثر رشد می

میلادي) آنها را ((اثر قطبی شدن)) و((اثر انتشار 
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ل اولیه توسعه تدریجی))،نامیده است. اثر اول در مراح
هاي گردد که رشد سریعی در قطبظاهر شده و موجب می

ها رشد صورت گرفته و موجب واگرایی و فرآیند نابرابري
شود. سپس در مراحل بعدي توسعه،پس از بین نواحی می

ازه کافی متمرکز و قوي اندهاي رشد بهاینکه قطب
ب گردند و نهایتاٌ موجشدند،رشد به سایر نواحی پخش می
شود. (صباغ ها میهمگرایی و ازبین رفتن نابرابري

). مروري بر ادبیات نظري و 1380ص: 246کرمانی،
کاربردي در زمینه توسعه این مناطق در قالب سه رویکرد 
اساسی تحت عنوان((رویکرد سنتی مکان))،رویکرد 

هاي بین مرزي و ((رویکرد مردمی)) مورد بررسی همکاري
توان  به . در رویکرد اول میاندگرفتهو تجزیه و تحلیل قرار

هاي کریستالر،لوش،گریش،فرانسوا پرو و جان نظریه
فریدمن اشاره کرد که در نظریه کریستالر،شهرهاي مرزي 

شوند،زیرا اي قلمداد میبا توجه به مناطق مرزي موارد ویژه
این مناطق در کنار کشورها یا استانها به صورت منفرد و 

:Sermak(اندتهمنزوي قرار گرف ). این مناطق به 2007,62
لحاظ اقتصادي ضعیف و شکننده خواهند بود زیرا مرزهاي 
ملی و کشوري سبب قطع شدن و حذف مناطق وابسته 

هاي تجاري  در خواهند بود. البته رشد و رونق فعالیت
مرزها تأثیرات مثبتی در توسعه این مناطق خواهند 

:Hansanداشت( ا بررسی اقتصاد فضایی ). لوش ب1975,826
مناطق مرزي، معتقد است مرزهاي ملی سبب ایجاد خلاء 

شود و موجب عقب فاصله در شبکه اقتصادي و بازار می
:Houtumماندگی و رکود مناطق مرزي خواهند بود (

1999,113 .(

به طور : اي ایرانهاي توسعهجایگاه صنعت در برنامه
بدون رعایت ارتباط و کلی توسعه صنعتی قبل از انقلاب که

تناسب منطقی با کل اقتصاد کشور و امکانات داخلی و بدون 
اي در زمینه انتقال فناوري،آموزش نیروي انسانی،تربیت برنامه

هاي داخلی تولید انجام مدیران متخصص و بدون تکمیل زنجیره
گرفت که،منجر به احداث صنایع وابسته و مونتاژ و عمدتاٌ می

سخگویی به بازار مصرف داخلی(راهبرد مصرفی براي پا
جایگزینی واردات) شد،که اغلب به شکل انحصارات و درخدمت 
مجامع سرمایه داري دولتی و شرکاي خارجی آنها قرار 

:15-14داشت(نیلی،مسعود و همکاران، هاي ). برنامه1382

ناصرالدین شاه،آغاز گردید –توسعه صنعتی ایران از دوره قاجار 
ند کارخانه جدید،عملافٌعالیت خود را آغاز نمود. این و با ایجاد چ

ها تلویحی و ضمنی بودند که با هدف جایگزینی برنامه
گرفت. تنها محصولات تولیدي داخلی،به جاي واردات صورت می

) است که به 1346-1342از برنامه عمرانی سوم کشور(
-آشکار،مقوله صنعتی شدن،از اهداف اصلی توسعه اقتصادي

هایی به مرحله اجرا اجتماعی محسوب شده و با اعمال سیاست
هاي این نوع در ). اولین حرکت1377: 90درمی آید(مردوخی،

صورت 1300-1310ایران از دوران رضاشاه و در فاصله سالهاي 
کارخانه تولید مواد مصرفی 385جمعاٌ 1315گرفت و در سال 

وجود داشت که عمده آنها با منابع دولتی  ایجاد شده 
). برنامه دوم عمرانی کشور،دربرگیرنده 1376: 29بودند(برکشلی،

یک سیاست جدید در بخش صنعت بود در این دوره براي اولین 
بار،در زمینه صنایع سبک نقش مهمتري به بخش خصوصی 

ز درآمدهاي نفت که زمینه را براي واگذار شد. شرایط ناشی ا
اي مساعد کرده بود باعث اي و واسطهورود گالاهاي سرمایه

:31-32هاي صنعتی بخش خصوصی شد(برکشلی،رونق فعالیت
و همزمان با آغاز برنامه سوم 1340). در آغاز دهه  1376

) که مترادف با دو اتفاق اساسی 1342-1346توسعه کشور (
بود. 1341نقلاب به اصطلاح سفید در سال اصلاحات اراضی و ا

اولین اقدامات به صورت رسمی در صنعتی کردن کشور آغاز 
شد. این برنامه اگرچه در آن اولویت به ارتباطات مخابرات داده 

ها،زمینه صنعتی شده بود،اما از نظر ماهیتی و نحوه اجراي طرح
ل این ). در طو1373: 77شدن ایران را فراهم کرد(مشهدي زاده،

: 56ها بود(حسامیان،اي کردن برنامهبرنامه،یکی از اهداف،منطقه
) در این زمینه دولت با انتخاب شهرهاي 1375

تهران،اصفهان،تبریز،اهواز،اراك و قزوین به عنوان قطبهاي 
ها را در جهت گذر از اقتصاد صنعتی کشور،نخستین حرکت

). 1375: 184اي آغاز کرد(حبیبی،کارگاهی  به اقتصاد کارخانه
برابر 2. 5) که با 1346-1352هدف اصلی برنامه چهارم(

اعتبارات برنامه سوم آغاز شد،تسریع رشد اقتصادي و تکثیر 
درآمد ملی با اتکاء به توسعه صنعتی و بالا بردن بازده سرمایه 
گذاري بود. در این برنامه دولت خود در ایجاد صنایع سنگین 

گزینی واردات و ایجاد صنایع پیشقدم شده بود و سیاست جای
اي دنبال جایگزین به ویژه در کالاهاي مصرفی در ابعاد گسترده

هاي کشاورزي و ). گسترش قطب1375: 57کرد(حسامیان،
کشت و صنعت در گیلان،گرگان،اصفهان،خوزستان و آذربایجان 
نیز به دلیل آن بود که شکل جدیدي از کشاورزي صنعتی را 

-1356). در برنامه عمرانی پنجم(1375: 184ارائه کند(حبیبی،
اي و ) نیز همین سیاست با تأکید بیشتر بر صنایع واسطه1352
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اي از نظر اي تعقیب شد و دستاوردهاي قابل ملاحظهسرمایه
هاي جدید صنعتی را عاید سرمایه گذاري و ایجاد ظرفیت

هاي نظام صنعتی )سیاست11/1). (1377: 91ساخت(مردوخی،
هاي عمرانی قبل از انقلاب اسلامی بر دو ل برنامهکشور در خلا

هاي بزرگ و گزینش برندگان و حمایت از محور تشویق مقیاس
آنها قرار داشت. بدان معنی که واحدهاي بزرگ صنعتی از 
امتیازات و حمایت و اعتبارات دولتی برخوردار بوده و واحدهاي 

نعتی صنعتی گزینش شده،از برنده بودن خود در مسابقات ص
ها در طول سه دهه از مطمئن بودند. اعمال این سیاست

هاي عمرانی قبل از انقلاب اسلامی،نقش مداخله گرایانه و برنامه
فاقد برنامه راهبردي، دولت را پیش  ازرسیدن به هدف، به 

سازد. در دوران بعد از انقلاب اسلامی توسعه صنعتی تبدیل می
و دوم توسعه اقتصادي و هاي اولو مترادف با اجراي برنامه

هاي اجتماعی و فرهنگی،سیاست صنعتی کشور تشویق مقیاس
کوچک و گزینش برندگان بدون حمایت بعدي استوار بوده 

ها فقط از دو جنبه فوق با ثبات و در سایر است. این سیاست
). در 1377: 92-93موارد همواره نوسان داشته است(مردوخی،

اجتماعی و فرهنگی جمهوري برنامه اول توسعه اقتصادي و
)تأکید عمده در سیاستهاي صنعتی 1368-1372اسلامی ایران(

هاي نیمه اي و تکمیل طرحاي و واسطهبر توسعه صنایع سرمایه
تمام،در چهارچوب اولویتهاي بخش صنعت قرار داشته 

949است(سازمان برنامه و بودجه، -48: ). در برنامه دوم (1376
وابستگی اقتصاد کشور به نفت و حفظ نیز تلاش براي کاهش 

محیط زیست مورد نظر بوده و صنعت به همراه بعضی از 
هاي دیگر،حمل و نقل و ارتباطات،کشاورزي و. . در اولویت بخش

). افزایش 115قرار داشته است(سازمان برنامه و بودجه،بی تا: 
،نشان از یک نوع 1355شدید جمعیتی شهرها در سال 

جمعیت داشته و تمرکز فعالیت و سرمایه و تمرکزگزایی شدید 
هاي مختلف کار را حکایت کرده و آثار ناشی از اجراي برنامه

گذارد. عمده ترین این شهرها که در آنها اجرایی را به نمایش می
خورد شهرهایی همچون هاي صنعتی به چشم میتمرکز فعالیت

و کرج از تهران،اصفهان،شیراز،تبریز،مشهد،اهواز،اراك،یزد،قزوین
). 1372: 69آن جمله است(گروه مطالعات برنامه ریزي شهري،

همچنین یکی از مهمترین عوامل مشکل زا در تمرکز جمعیت و 
رشد بیشتر شهرنشینی در دوران بعداز انقلاب اسلامی را باید در 
ناموفق ماندن اجراي سیاستهاي عدم تمرکز که لازمه آن توجه 

ی مناطق،،سلسله مراتب در پخش به قابلیتها و توانهاي محیط
مراکز فعالیتی،خدماتی و نیازمندیهاي عمومی،زمنه سازي کار و 
فعالیت و سرمایه و ایجاد اشتغال در نقاط غیرمتمرکز است 

:150-151جستجو کرد(شیعه، ). براساس سیاستهاي کلی 1378

هاي قانون برنامه چهارم توسعه کشور که در راستاي مأموریت
از تنظیم اندسیاستهاي کلی نظام در دوره چشمبخش صنعت در 

شده و،به این موضوع مهم تأکید شده که هم افزایی و گسترش 
هائی داراي مزیت نسبی از جمله هاي اقتصادي در زمینهفعالیت

صنعت،معدن،تجارت،مخابرات،حمل و نقل و گردشگري به ویژه 
صنایع نفت،گاز و پتروشیمی و خدمات فنی و مهندسی 

ان آن،صنایع انرژي بر و زنجیره پایین دستی آنها،با الویت پشتیب
هاي مورد ناز و سرمایه گذاري در ایجاد زیربناها و زیرساخت

ساماندهی سواحل و جزایر ایرانی خلیج فارس در چارچوب 
سیاستهاي آمایش سرزمین صورت گیرد. کلیدي ترین مواد 

) است 21مرتبط با بخش صنعت در برنامه چهارم توسعه،ماده(
که با توجه به اهمیت موضوع و کلیدي بودن آن،این ماده در 
قانون برنامه پنجم توسعه کشور نیز با تغییراتی در قالب 

به نوعی تنفیذ شده است. در قانون برنامه چهارم 150ماده
)جایگاه قانونی تدوین استراتژي به ماده 1388-1384توسعه(

تبصره بند ج ماده برمی گردد بطوري که طبق این ماده و21
این قانون،دولت باید این سند راهبردي توسعه بخش 72

از بیست ساله اندصنعتی را در چارچوب تحقق اهداف سند چشم
کشور تهیه و پس از تصویب هیئت وزیران بر حسب مورد با 
تصویب مجلس شوراي اسلامی مبناي تنظیم عملیات اجرایی 

عملاٌ این امر مهم صورت داد که برنامه چهارم توسعه قرار می
،سند راهبرد 1385نگرفته است. به عبارت دیگر هرچند در سال 

توسعه صنعتی کشور تهیه شد اما نه به تصوب نهایی رسید و نه 
هاي ابلاغ و اجرایی شد از طرف دیگر عملکرد و جهت گیري

بخش صنعت کشور طی سالهاي برنامه چهارم توسعه گویاي این 
ه بخش مبتنی بر استراتژي مشخص و به حقیقت است که توسع

تبع آن سیاست صنعتی خاصی نبوده است و وزارت صنایع و 
هاي معادن به عنوان متولی تدوین استراتژي و اجراي سیاست

صنعتی با دستور کار قرار دادن طرح آمایش صنعتی و 
)،بیشتر به دنبال برنامه ریزي صنعتی بوده 1390-1387معدن(

برد خاصی پیروي نکرده است. بنابراین،به و از سیاست یا راه
رغم تأکید قانون برنامه چهارم توسعه درخصوص استراتژي 
توسعه صنعتی،در حال حاضر مهمترین چالش جدي پیش روي 
بخش صنعت کشور،فقدان استراتژي جامع صنعتی می باشد، و 
به همین دلیل با توجه به ضرورت امر،موضوع تدوین استراتژي 

مجدداٌ در قانون برنامه پنجم توسعه در قالب صنعتی توسعه
مورد تأکید و تصریح قرار گرفته است(دفتر 150ماده 

:61-62مطالعات انرژي،صنعت و معدن، 1390 .(
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هاي پژوهشیافته
تاکسونومی عددي و کاربرد مدل در فرآیند پژوهش-1

اي یا بخشـی،ابتدا ضـروري   به منظور بررسی تفاوت منطقه
ق مختلف و یا فعالیتهاي بخشهاي معین رتبه است تا مناط

بندي شوند. بدین منظور هنگامی که با یک شاخص عددي 
اي بـه نظـر   رتبه بندي کار سادهدرصدد انجام این کار برآییم،

هایی چند رسد. اما اگر بخواهیم رتبه بندي را به مدد شاخصمی
ن انجام دهیم،حل مسأله به سادگی گذشته نیست. لیکن اگر بتوا

هاي متعدد،شاخص، براي هر منطقه یا فعالیت،بر اساس شاخص
واحدي تحت عنوان شاخص تلفیقی یا ترکیبی بدست آورد کـه  
نشان دهنده ي معیاري براي توسعه یافتگی یا برخـورداري هـر   
منطقه باشد،تحلیل جامع تري از موضـوع مـورد بررسـی  ارائـه     

نگر بـه واقعیـت   گردد. زیرا نتایج حاصل از این تحلیل جامع می
خواهیم مناطق امر نزدیکتر خواهد بود. حال با توجه به اینکه می

یا فعالیتهاي مختلف را با توجه به چندین شاخص مـرتبط رتبـه   
بندي نماییم و به عبارتی،شاخص تلفیقی از شاخصهاي مختلـف  
بدست آوریم،از روش آنالیز تاکسونومی عددي که نوع خاصـی از  

. 1362: 46گیریم(بید آباد،ی است مدد میروش آنالیز تاکسونوم
،پیشنهاد گردید. اما توسـعه  1این روش اولین بار توسط آدانسون

اي از ریاضی دانان لهستانی، در اوایـل  و گسترش آن،توسط عده
نیز این روش 1968میلادي صورت گرفت. در سال 1950دهه 

ف اي براي درجه بندي توسعه یافتگی ملل مختلبه عنوان وسیله
). تکنیـک اجرایـی   1362در یونسکو مطـرح شـد(بیدآباد،بیژن:   

آنالیز تاکسونومی در قالـب چنـدین مرحله،بـه شـرح ذیل،قابـل      
ها،مرحلـه دوم:  باشد: مرحله یک: تشکیل ماتریس دادهاجراء می

ها،مرحله سوم: محاسبه فواصـل و  استاندارد کردن ماتریس داده
همگنـی و  ن فاصـله  تعییتشکیل ماتریس فواصل،مرحله چهارم: 

هاي پنجم: محاسبه شاخصهاي همگن،مرحلهرتبه بندي گزینه
-4، پس از انجـام مراحـل   توسعه یافتگی درنهایتتلفیقی درجه 

گرددکـه در  ،در مرحله پنجم،یک شاخص تلفیقی محاسبه مـی 1
کمیـت  Cioتوسعه مطلوب براي منطقه i، ام Zijشاخص آن: 
Zoj امین منطقه ،i ام برايjاندارد شـده حـد   استCo  امـین ،

ایده آل براي میانگین توسعه مطلـوب  jشاخص استاندارد شده 
Cio    بالاي توسعه مطلوب انحـراف معیـار آنهـا ،SCio  گزینـه

براي تمامiمختلف و 
است. براساس شاخص فوق، هر قدر نزدیکتـر باشـد،   Fiبه صفر 

ه یـک  منطقه مورد نظر توسعه یافته تر یا برخوردارتر و هر قدر ب
ــان   ــد نش ــر باش ــتر    نزدیکت ــافتگی بیش ــعه نی ــده توس دهن

پـس از تکمیـل مراحـل فـوق، بـا تعیـین       )1378است(زیاري

ــبی  ــی نس ــاطق   فراوان ــافتگی من ــعه ی ــه توس تراکمی،درج
شهرستانها را میتوان از لحاظ سـطح توسـعه بـه    )،Hiمختلف(

چهار گروه توسعه یافته، نسبتاً توسعه یافته، کمتر توسعه یافته و 
تراکمـی  بنـدي نمـود. اگـر فراوانـی نسـبی     عه نیافته طبقهتوس

منــاطق ً باشــد بــه عنــوانآنهادرفاصــله 
باشـد.  کهصورتیکهتوسعه یافته و در 

ــه     ــالتی ک ــه ودرح ــعه یافت ــاطق نسبتاتوس ــوان من ــه عن ب
باشد،به عنوان مناطق کمتر توسعه 

اشد،به عنوان مناطق توسعه بیافته واگر
). 1381. 165نیافته در نظر گرفته خواهد شد(بختیاري 

ها ي پژوهشتجزیه و تحلیل یافته-2
در این بخش در راستاي تحقق اهداف مقاله تلاش میگردد 

هاي مورد مطالعه در استان آذربایجـان  تا جایگاه شهرستان
شـاخص، کـه نمایـانگر توسـعه صـنعتی      8غربی براسـاس  

هستند، تعیین گـردد؛ بـدین منظـور بـراي مقطـع زمـانی       
، روش تاکسونومی عددي اعمال گردیده و به منظور 1387

تعیین جایگاه شهرسـتانها در سـاختار صـنعتی اسـتان، بـا      
ــراي روش     ــل از اج ــورداري حاص ــه برخ ــتفاده از درج اس
تاکسونومی عددي رتبه بندي میشـوند. روش مـذکور ایـن    

حـدودیتی در مـورد نماگرهـا بـه     مزیت را دارد که هـیچ م 
آورد و تعداد آنها را میتـوان در صـورت داشـتن    وجود نمی

آمار و اطلاعات مربوط به تعداد کافی افزایش داد. از طـرف  
دیگر، ورود نماگر و اطلاعات اضافی نیز مشکل ایجاد نمـی 
کند، زیرا نماگر جدید یا بعد دیگري از توسعه را افـزون بـر   

ر نماگرهاي قبلی وارد مدل میکنـد کـه   ابعاد مطرح شد ه د
نتیجه را بهبود خواهد بخشید. 

ي پـژوهش  هـا ) و یافتـه 2با توجه به جدول شماره ( 
شهرسـتان اسـتان   9از بـین  1387براساس آمارهاي سال 

واشـنویه بادرجـه   هاي میاندوآبنغربی، شهرستانآذربایجا
بــه عنــوان بــه ترتیــب 9413،0و3889،0توســعه یــافتگی 

هـاي مـورد   ردارترین و غیربرخـوردارترین شهرسـتان  برخـو 
اندمطالعه تعیین شده
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بندي و تعیین درجه توسعه یافتگی شهرستانهاي رتبه: 2جدول
استان آذربایجان

رتبهCioFiشهرستان
3.30650،38891میاندواب

5.01090،58932نقده
5.16630،60763تکاب
5.45850،64194مهاباد

5.58730،65715ندژشاهی
5.58810،65726بوکان

5.98190،70357پیرانشهر
7.89310،92828سردشت
8.00430،94139اشنویه

ــه  ــاس یافت ــابراس ــال  ه ــژوهش، در س ــین 1387ي پ از ب
هاي استان آذربایجانغربی، شهرسـتان میانـدوآب   شهرستان

)، بـــه عنـــوان 3889. 0بـــا درجـــه توســـعه یـــافتگی ( 
خوردارترین شهرستان شناخته شـده وجزءشهرسـتانهاي   بر

)، تکـاب  0،5893(هاي نقدهنسبتاً توسعه یافته، شهرستان
)، بوکـان  0،6571)، شاهیندژ (0،6419)، مهاباد (0،6076(
بـه عنـوان شهرسـتانهاي    ) 0،7035)، پیرانشـهر ( 0،6572(

ــت     کمتر ــتانهاي سردش ــر شهرس ــه و در آخ ــعه یافت توس
بــه عنــوان شهرســتانهاي)0،9413() و اشــنویه 9282،0(

توسعه نیافته به لحاظ صنعتی شناخته شدند.  

نتیجه گیري 
هـاي کشـور در   ي انجام گرفتـه از اسـتان  هابررسی سطح بندي

مقیاس کلان نشان از توسعه نیافتگی استان آذربایجان غربی در 
هـاي کشـور را دارد. توسـعه نیـافتگی در     مقایسه با سایر اسـتان 

آشـکاري ردتر نیز خود را نمایـان سـاخته و اخـتلاف    مقیاسی خ
هاي جنوبی استان از نظر توسعه صنعتی مشاهده بین شهرستان

دلیل دیدگاه امنیتی مسئولان، به منـاطق  ه می شود متأسفانه ب
مرزي محدوده مورد مطالعه کمتر توجه شده است بـه گونـه اي   

، هاي مرزي محدوده مـورد مطالعـه (سردشـت   که در شهرستان
پیرانشهر و اشنویه) تأکیـد بیشـتر بـرروي تعـاملات مـرزي بـه       
صورت سازماندهی نشده و به صورت گذرا و موقتی و سلیقه اي 
بوده است و بیشتر مشاغل ایجـاد شـده در ایـن منـاطق شـامل      

هاي رسمی و غیررسمی و فعالیتهاي کارگري در محوطه بازارچه

توسعه در سطح فعالیت کوله بري است و تمایل به قطبی کردن 
استان به صورت ملموس احسـاس مـی شـود. ایـن امـر زمـانی       

ها را تا نقطه صفر شود که فاصله مراکز شهرستانتر میملموس
مرزي با یکدیگر مقایسه کنیم. به عنوان مثال شهرستان نقده با 

هـاي توسـعه نیافتـه مـرزي مـورد      این که هم مرز با شهرسـتان 
در رتبـه دوم  ،امـا ؛ویه اسـت مطالعه همچـون پیرانشـهر و اشـن   

،توسعه یافتگی در محدوده مورد مطالعه قرار دارد که این خـود 
هاي قومی نشان دهنده نگرش خاص مسئولان استانی به تفاوت

علاوه ،این امرمی باشدکهو زبانی در تخصیص اعتبارات و منابع 
بر مشکلاتی که در کوتاه مدت و دراز مـدت بـر صـنعت کشـور     

-شود که میباعث تخلیه مناطق مرزي از جمعیت میگذارد، می

تواند تبعات امنیتی بالایی را براي کشور درپی داشـته باشـد. از   
ي پایـدار اشـتغال در   هـا زیرسـاخت نتایج عدم توجه بـه ایجـاد  

مناطق مرزي میتوان به رونق فعالیتهاي اقتصادي غیررسمی یـا  
زیرزمینی در سطح وسیعی اشاره کرد. 

گزینـی  نتـایج در زمینـه معیارهـاي مکـان    یکی دیگـر از 
صنایع، نشان دهنده این امر مهم است که نه تنهـا نزدیکـی بـه    
بازار مصرف براي مکا ن گزینی صنایع مدنظر نبوده اسـت بلکـه   

هاي هم مـرز بـا   کمترین میزان برخورداري را در بین شهرستان
اي کردستان عراق شاهد هستیم. شـاید بتـوان   حکومت منطقه

هـاي لازم بـراي مکـان گزینـی صـنایع در      تمـامی زمینـه  گفت 
توان به مواردي همچون هاي مرزي وجود دارد که میشهرستان

نیروي کار ارزان، منابع آب کافی، بازار مصرف خـارجی، انـرژي،   
اربیل که در حال احـداث اسـت، امنیـت    -اتوبان ترانزیتی تهران

5یرانشـهر در  هاي بزرگی همچون کارخانه قند پ(وجود کارخانه
بودهحال فعاله تا ب1348کیلومتري شهر پیرانشهر که از سال 

ها با یکدیگر ) و. . . اشاره کرد. مقایسه توسعه یافتگی شهرستان
هـاي مرکـزي و حاشـیه    حاکی از اختلاف شدید بین شهرسـتان 

کـه  ،است و نشان از اختلاف بالاي سـطح توسـعه یـافتگی دارد   
نظریه مرکزپیرامون و نظریه قطب رشد، تواند مبین تمایل بهمی

ي توسـعه صـنعتی از جانـب مسـئولان     هـا در بالا بردن شاخص
ذیربط باشد، اما در مقیاسی کوچکتر از مقیـاس ملـی و منطقـه    

هاي مـذکور بـه   که در بین شهرستاننتیجه دیگر این استاي. 
توان پی برد و آن این که، هر چـه  یک نوع تبعیض قومی نیز می

زان نسبت جمعیتی کردها در شهرستانها افزوده می شـود  به می
از میزان توسعه صنعتی آنها نیز کاسته میشود. به نظر میرسد با 

اي موجود ریزي منطقهشرایط موجود و دیدگاه حاکم بر برنامه
در سطح استان، دستیابی به این هدف مهم سند توسعه اسـتان  

برطـرف کـردن   آذربایجان غربی کـه تـأمین شـرایط لازم بـراي    
هــاي ذهنــی و عینــی عــدم امنیــت در اســتان و تقویــت زمینــه
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همگرایی قومی در سطوح استانی و ملی است امکانپذیر نخواهد 
موجـود هـاي  بود و براي رسیدن به آن بایـد از میـزان تبعـیض   

. کاسته شود
استان آذربایجان غربی بـا برخـورداري از مبـادي متعـدد     

اي در رگان، رازي و سرو، نقش ویـژه ورود و خروج کالا مانند باز
هاي اي برعهده دارد. طی سالتوزیع کالا در سطح ملیّ و منطقه

گذشته به سبب عدم امنیت خلیج فـارس جهـت حمـل و نقـل     
کالا، اهمیت مبادي ورود و خـروج در اسـتان آذربایجـان غربـی     
روشن شده، بخش اعظم مبادلات خارجی کشور از ایـن طریـق   

. صورت گرفته است
هـاي مشـترك مـرزي کـه طـی      سیاست ایجـاد بازارچـه  

روند مبادلات مرزي می افزایشهاي اخیر اتخاذ شده، باعث سال
هاي مرزي مشترك در استان آذربایجـان  گردد. این نوع بازارچه

اي و تواند موجب عمل کرد مناسـب در سـطح منطقـه   غربی می
ملیّ گشته و در توسعه استان مؤثر واقع گردد. 

استاي کاستن از توسعه نیافتگی شهرستانهاي هـدف  در ر
: اد می گرددهراهبردهاي زیر پیشن

حمایت مؤثر نظام بانکی از سرمایه گذاري خصوصـی  -

در صـنعت اسـتان و اعطــاي تسـهیلات و امکانــات و    

هاي مناسب به سرمایه گذاران از سوي دولت. مشوق

توسعه بخـش صـنعت بااولویـت صـنایع وابسـته بـه       -

، پتروشیمی و شیمیایی، کانی غیر فلـزي و  کشاورزي

الکترونیک و صنایع مصرفی بـا گـرایش صـادراتی در    

مقیاس اقتصادي مناسب. 

ــه - ــترش مجموع ــعه و گس ــی،  توس ــز علم اي از مراک

پژوهشی و فناوري با تأکید بر صنایع نوین در پـارك  

ــک و    ــی الکترونی ــهرك تخصص ــاوري و ش ــی فن علم

هاي اصـلی  ایشهاي پژوهشی در گرگسترش فعالیت

توسعه استان. 

هـاي کوچـک مقیـاس صـنعتی ( فلـزي،      ایجاد واحد-

هاي مستقیمالکترونیکی و شیمایی) با سرمایه گذاري

هاي بزرگ اقتصادي دولتی وبخش ویا مشارکت بنگاه

عمومی در شهرستانهاي کمتر توسعه یافته

هـاي  زم وحمایـت هـاي لا اعطاي تسهیلات و معافیت-

هـا در  براي تشـویق سـرمایه گـذاري   مالیاتی وبانکی

بخــش صــنعت ومعدن(بــه خصــوص شهرســتان     

درصد معـادن اسـتان را در   50پیرانشهر که بیش از 

جاي داده است) به ویژه در صـنایع صـادراتی و   خود

هـاي  پیشرفته به صورتی مـوثر و متفـاوت بـا اسـتان    

توسعه یافته صنعتی  

ویـاز  حمایت موثردولت در تامین زیربناهاي مـورد ن -

توسعه واحدهاي صنعتی متوسط استان 

هـاي  هاي شهركتسریع در تامین و ایجاد زیرساخت-

صنعتی و توسعه و گسترش آنها 

گمرکـات  ها و تقویت مبادي ورودي و خروجی (پایانه-

ایجـاد  هـاي صـادراتی،  )استان وتبدیل آنها به سـایت 

منطقه آزاد تجاري در استان به مرکزیـت شهرسـتان   

پیرانشهر 

هــاي اشــنویه، تقویــت تجــارت مــرزي در شهرســتان-

پیرانشهر و سردشت 

ایجاد تسهیلات لازم براي ورود گردشگران خارجی از -

مرزهاي زمینی استان از طریق شهرستا نهاي اشنویه، 

پیرانشهر و سردشت 

هاي درون اسـتانی و بهبـود شـبکه    ارتقاء کیفیت راه-

و هـاي فنـی و مهندسـی   حمل و نقل؛ توسعه رشـته 

آن در مرکز استان. تحصیلات تکمیلی
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:منابعمراجع و 
تحلیلی مقایسه اي از توسـعه  . )1381بختیاري، صادق( .1

هاي مختلف کشور، پژوهشنامهصنعتی استان

هـاي در  ): نقش سرمایه گذاري1376برکشلی، فریدون( .2

خارجی در توسعه صنعتی ایـران تـاریخ   » 1357-1334«

خصصی موسسه مطالعـات تـاریخ   معاصر ایران، فصلنامه ت

معاصر ایران، سال اول، شماره دوم، تهران

): آنالیز تاکسـونومی، روش طبقـه   1362بیدآباد، بیژن، ( .3

هـاي همگـن و کـاربرد آن در طبقـه بنـدي      بندي گـروه 

هاي توسعه براي برنامه ریزي ها و ایجاد شاخصشهرستان

منطقه اي، تهران، سازمان برنامه و بودجه. 

): از شـار تـا شـار،    1375ی، دکتـر سـید محسـن(    حبیب.4

تحلیلی تاریخی از مفهـوم شـهر و سـیماي کالبـدي آن،     

. تفکر و تأثر، دانشگاه تهران، تهران

5.

): برنامـه ریـزي راهبـردي    1376خلیفه قلـی، مسـعود(   .6

توسعه فضایی شـهرهاي صـنعتی، نمونـه مـوردي: شـهر      

ي شهري و اصفهان، پایان نامه کارشناسی ارشد برنامه ریز

. منطقه اي، دانشگاه شهید

): طـرح  1390دفتر مطالعات انرژي، صـنعت و معـدن (   .7

و جمع 1388پژوهشی ارزیابی عملکرد بخش ص نعت در

اجـراي برنامـه   1387هـاي  سـال -بندي دوره پنجساله 

چهارم توسعه کشور، وزارت صنعت، معدن و تجارت. 

ي برنامـه  هـا ): اصـول و روش 1378اله ( زیاري، کرامت.8

اي، دانشگاه یزد. ریزي منطقه

ســازمان برنامــه و بودجــه (بــی تــا): برنامــه دوم توســعه .9

اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایـران،  

سازمان برنامه منطقه ايچاپ چهارم، دفتر برنام ه ریزي 

و بودجه، تهران. 

شوراي توسعه و برنامه ریـزي اسـتان آذربایجـان غربـی(     .10

): سند توسعه استان آذربایجان غربی. 1383

اي ریزي منطقـه ): جایگاه برنامه1376شیخی، محمد( .11

ضــرورتها، مشــکلات و طــرح چنــد پیشــنهاد، -در ایــران

-122اقتصــادي، شــماره -فصــلنامه مطالعــات سیاســی

مهروآبان121

): بـا شـهر و منطقـه در ایـران،     1378شیعه، اسماعیل ( .12

ن. دانشگاه علم و صنعت، تهرا

ــد (  .13 ــانی، مجی ــباغ کرم ــه 1380ص ــاد منطق اي ): اقتص

(تئوري و مدلها)، چاپ چهارم، انتشارات سمت، تهران

): تحلیلی از ویژگیهاي منطقـه 1353طلا مینایی، اصغر( .14

اي در ایران براسـاس مطالعـات منطقـه نمونـه اصـفهان.      

تهران، دانشگاه تهران. 

: بازرگـانی ریـزي و امـور اقتصـادي وزارت   معاونت برنامه.15

ریـزي توسـعه در ایـران و    بررسی تطبیقی نظـام برنامـه  

ــادي وزارت    ــات اقتص ــر مطالع ــب، دفت ــورهاي منتخ کش
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