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Abstract 
       Making money in municipalities is one of the things that has a major impact on providing urban services to 

citizens. If municipalities are not able to generate sufficient and sustainable revenue, they will not be able to 

create and operate the necessary facilities in the city. But the important point in the discussion of financing and 

reforming the financial resources of municipalities is the sustainability of revenue sources; So that these 

revenues, in addition to being reliable and sustainable, should not be a threat to sustainable urban development. 

This research is an applied research and its method is descriptive-analytical. The reason for choosing the 

research is to achieve the principles and effective criteria of "providing sustainable revenue sources for the 

municipality of Tehran". A questionnaire was prepared for field assessment and accreditation of the status of the 

studied incomes and was prepared by 150 professors and urban planning experts, city council members, senior 

financial managers and deputies, consultants, financial experts and experts, expert professors, managers. And 

revenue recognition experts of 22 municipalities in Tehran were completed . The purpose of preparing a 

questionnaire and collecting information in this way was to determine the stability of financial and revenue 

resources of municipalities and determine the possibility of using these resources in Tehran Municipality. The 

results showed that the most stable type of revenue for the city of Tehran, which is also enforceable, is to receive 

an appropriate share of government taxes, either in the form of VAT or in the form of a percentage transfer of 

national taxes as a share of the municipality. 
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Extended Abstract 
Introduction: 

         Making money in municipalities is one of the things that has a major impact on providing urban 

services to citizens. If municipalities cannot generate sufficient and sustainable revenue, they will not 

be able to build and operate the necessary facilities in the city. One of the most important concerns of 

managers and urban planners is to achieve sustainable urban development. Due to the rapid gro;wth of 

urbanization, the demand for goods and services in cities has increased significantly, and in this 

regard, meeting the needs of its citizens requires sufficient financial resources. But the important point 

in the discussion of financing and reforming the financial resources of municipalities is the 

sustainability of revenue sources; So that these revenues, in addition to being reliable and sustainable, 

should not be a threat to sustainable urban development.  

Methodology: 

          This research is an applied research and its method is descriptive-analytical. The reason for 

selecting the research is to achieve the principles and effective criteria of "providing sustainable 

revenue sources for the municipality of Tehran". A questionnaire was prepared for field assessment 

and accreditation of the status of the studied incomes and was prepared by 150 professors and urban 

planning experts, city council members, senior financial managers and deputies, consultants, financial 

experts and experts, expert professors, managers. And revenue recognition experts of 22 

municipalities in Tehran were completed. 

Results and discussion: 

         The results showed that the most stable type of revenue for the city of Tehran, which is also 

enforceable, is to receive an appropriate share of government taxes, either in the form of VAT or in the 

form of a percentage transfer of national taxes as a share of the municipality.  

Conclusion: 

         Findings from library and comparative studies of revenue sources of different municipalities 

around the world, theoretical foundations and global experiences of sustainable revenue systems of 

municipalities, four ways in the urban economy to finance public services, are known: 

• Direct sale of municipal service pricing services 

• Collection of local taxes and duties 

• Use of government grants (government transfers) 

• Borrowing and issuing city bonds) Using financial markets as a complement to the income system   
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 مقاله پژوهشی 

 شهر تهراندر کلانمین منابع درآمد پایدار أت یهاراهکار تحلیلی بر ارائه  
 

 ، یاسوج، ایراندانشگاه آزاد اسلامی، واحد یاسوج ،و شهرسازی مهندسی عمراناستادیار گروه  : 1علی آرام

  ، ایرانیاسوج ،یملاآزاد اس دانشگاه ، واحد یاسوج،کارشناسی ارشد برنامه ریزی شهری : عبدالرضا شهوازی

 

 1400/ 12/ 72پذیرش:           89  -100  صص       1400/ 11/ 13دریافت:  

 

   چکیده
ها نتوانند درآمد کااا ی و  شهرداریثیر عمده ای در ارائه خدمات شهری به شهروندان دارد. اگر أها از اموری است که ت  کسب درآمد در شهرداری        

کته حائز اهمیت در بحث تامین و اصلاح منابع مالی شااهرداری ن  در شهر را ایجاد و اداره کنند.  یسات ضروریساست تتوان  دنند، نخواهپایدار به دست آور
استمرار پذیری، تهدیدی برای توسعه پایاادار شااهری نیااز ها، پایداری منابع درآمدی است؛ به طوری که این درآمدها باید علاوه بر داشتن قابلیت اتکاء و 

مین أو روش آن توصیفی تحلیلی است. علت انتخاب تحقیق، دستیابی به اصااوو و معیارهااای تاثیرگااذار   تاا تحقیق کاربردی    ش، یکپژوهن  یانباشند.  
 هلفؤم11 از بررسی ادبیات نظری و مصاحبه های اکتشا ی پسپژوهش، هدف ابه  دستیابی برای  .منابع درآمدی پایدار برای شهرداری شهر تهران« است

پس از مطالعات تطبیقی، جهت بررسی میدانی و اعتباربخشی به وضعیت پایداری درآماادهای مااورد شناسایی شد و  دارمالی پای نمیتا های  خصاش  اصلی
ن، شهرسازی، اعضای شااورای شااهر، ماادیران و معاونااان ارشااد مااالی، مشاااورانفر از اساتید و کارشناسان   150توسط  و  شد    مطالعه، پرسشنامه ای تهیه

 تکمیااش شااد. گانه مناطق تهااران 22های  ران مالی، اساتید صاحب نظر، مدیران در آمد و کارشناسان تشخیص درآمد شهرداریظاحب نان و صسکارشنا
باار  لب مالیاتاجرایی نیز دارد دریا ت سهم مناسبی از مالیاتهای دولت چه در قانتایج تحقیق نشان داد پایدارترین نوع درآمد برای شهر تهران که قابلیت 

 .باشد های ملی به عنوان سهم شهرداری می ده و چه به صورت انتقاو درصدی از مالیاتو ش ا زارز
 

 . منابع درآمد شهرداری هاها، شهرداری تهران، درآمد پایدار شهرداریهای کلیدی: واژه

 
 صلنامه  ،  مد پایدار در کلانشهر تهرانآبع درین منا مست های تاتحلیلی بر ارائه راهکارهای و سیا(:  1401)  آرام، علی و عبدالرضا شهوازی  استناد:
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  : مهمقد
گونااگون  زاینده ای با چالش های  راوانی روبه رو بوده است که ناشی از عوامش در دهه های اخیر مدیریت شهری در ایران به طور           
ایی، مالی وحقوقی متعددی است، بدیهی است که یکی از مسایلی که بار ابعااد مشاکلات ومعضالات حاضار ،اجرسیاسی  رهنگی،تماعی، جا

در  .(shoori&noahdi,2018:26)ع جمعیت شهری بوده استرویه شهرها به واسطه رشد سریتوسعه سریع و شتابزده و غالبا بی  ا زوده،رشد
اضاای عظیمای جهات حومه نشینی و بروز تغییرات  راوان در ساختار شهرها تق  سمت  ایش بهمه، گرون برنادسازهای ب  دنیایی که ساخت و
های پارادایم غالب توساع  پایادار، دیشههای نوین شهری که همسو با انهای پایه بوجود آورده در این راستا، توجه به برنامهتوسعه زیرساخت

ها به عنوان مدیر و مرجع اصلی هماهنگ کننده اداره شهرداری  برایسیاری  همیت بند از اشباهری میدر صدد کاهش مسائش و مشکلات ش
توساعه، شااهد رشاد و این رابطه کشور ایران نیز همراه با سایر کشورهای جهاان در حااو    در.  (saeedinia,2004:41)امور شهر برخورداند

ختار اجتمااعی، اثرات شگر ی بار ساا اخیر، هایدهه درو (maneshizadeh & taslimipour,2004:107)است  گسترش شهرنشینی بوده
توان ریش  ایان مساهله را در نحاوو توزیاع ای شده که میهای منطقهاقتصادی و کالبدی کشور بر جای گذاشته و باعث برهم خوردن تعادو

جو نماود. در جسات ای،قهای منطین  ضاهارمایه در آمیز سو تجمع تبعیض (rahnama & tavangar,2008:85) در سطح این مناطقمنابع 
صلی هماهنگ کننده اداره امور شهر،نقش بسیار مهمی در حش معضلات شهرنشینان دارند کاه این میان شهرداریها به عنوان مدیر و مرجع ا

بع منا تأمین شهری، مدیریت فهای مختلد منابع مالی مناسب و پایدار مقدور خواهد بود. بنابراین در میان بخشاین مهم مسلماً در سایه وجو
در ارائه خدمات به شاهروندان دارد ای ها، تأثیر عمدهای دارد، زیرا از یک سو کسب درآمد شهرداریها اهمیت ویژهمالی و درآمدی شهرداری

 هایمهو برناطرحها  یجرای تمام ی نه تنها سبب عدم ایجاد خدمات ضروری در شهر می شود، بلکه اساساً او از سوی دیگر  قدان درآمد کا
ریزی . همچنین عدم برخورداری از منابع مستمر و پایادار درآمادی، برناماه(jamshidzadeh,2003:29)نمایدی را با مشکش مواجه میشهر

 نمااود های آتاای را بااا مشااکش مواجااه خواهاادها در ساااوهای رو بااه تزایااد شااهرداریها را مختااش و هزینااهای شااهرداریمااالی و بودجااه
.(Ghaderi:2006:23)  نظیر پیتر مارتین معتقد است که مهمترین چالش مدیریت شهری در هزاره سوم، حوو هزینه هاا که برخی   ایبگونه

 .(ziari & partner,2013:108) لای قارار خواهاد گر اتمتمرکز خواهد بود و تحصیش درآمد، کانون سیاستگذاریها در سطح مادیریت مح

تار ومفیادتری  رداری می شود که این خود سبب می گردد شهرداری نقش  عاوت شه ب تقویان موجطوو زم رپایدار د کسب درآمد از منابع
 .(zahoo& partner,2015:97) در محیط شهری ایفا نماید وپاسخگویی مناسبی به نیازهای شاهروندان در محایط شاهری داشاته باشاد

های مالیاتی ضعیف در تامین هزیناه هاای شاهر ظام امد، نناکار اقتصادی رای سیستمله کشور ایران که دادرکشورهای در حاو توسعه از جم
 .(vosofi,2016:37) ستم تامین درامد شهرداری ها به سمت منابع درامدی ناپایدار کشیده می شودمی باشند، سی

 هرهادرون شامحلای  رآمادهایدا از محاش هنابع مالی شهرداریدرصد از م95شود که بدانیم بیش از اهمیت موضوع زمانی روشن می       
)ه.ش( و به دنباو  1286درصد است. اگر چه از ابتدای تأسیس بلدیه درساو  5ازشود و وابستگی به کمکهای بلاعوض دولتی کمتر  تأمین می

د دان زیااناد حاصش، چضع شده است اما درآمهای شهری و)ه.ش( قوانینی در زمینه تأمین هزینه1309آن در قانون جدید شهرداریها در ساو
طرح موضوع خودکفایی و خود اتکّاایی شاهرداریها .  (safari,2004:331) های دولتی بسیار متکی بوده است  هری به کمکام شه و نظنبود

در نتیج  رشد جمعیت و به دنباو کاهش وابستگی درآمدی شهرداریها به دولت و با توجه به تشدید مسائش و مشکلات شهرها 1362در ساو  
رایط کار را برای متولیان امور در شاهرداریها خدمات شهری و اتکای شهرداریها به درآمدهای ناپایدار، شرای قاضا بزیاد تا، حجم  هو مهاجرت

بسایاری از مساائش  گاذارتواند پایهمی بنابراین عدم برخورداری از منابع پایدار درآمدی، .(najarian behnamiri, 1999:2)دشوار کرده است
تا  قدان نگرش جامع به منابع درامدی از رسیدن به اهداف کوچک خود نیز بازدارد. در همین راس حتی شهر راری یک  و شهردا شد که شهربا

شهرداری ها در قالب نظام کلان اقتصادی کشور، تغییرات ومداخلات موردی، اجرای سیاست خود اتکایی وخودکفاایی شاهرداری هاا،بخش 
ه هاای ت. باه نحاوی کاه در اداماه ایان وضاعیت اثاار ناامطلوبی وهزیناه اساراردادداری قات ناپایایرا در وضاعامدی شهرداری تهران  در

ایاان پااژوهش، یااک . (madadi & partner, 2020:346) اجتماعی، رهنگی وزیرساختی را برای مدیریت شهری تهران به دنباو داشته است

مین منااابع درآماادی پایاادار باارای أای تاثیرگذار   تیارهو و معبه اصوستیابی  دب تحقیق،  لیلی است. علت انتخاتحقیق کاربردی و روش آن توصیفی تح

 پیرامون دو  رضیه شکش گر ته:و شهرداری شهر تهران« است 

 به نظر می رسد که عدم استفاده از  رصت ها یکی از علش عدم دستیابی شهرداری ها به درآمدهای پایدار باشد •

 .ر شهرداری تهران را  راهم نمی نمایدها ددرآمد ارسازیان پایدکموجود ام می رسد قوانین و مقرراتنظر  •

 

 : پیشینه تحقیق و مبانی نظری



  .....راهکارها و سیاست های تأمین منابع درآمد پایدار تحلیلی بر ارائه  : و همکارانآرام 
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پایدار شهری اجتماعی  :  درآمد  و  اقتصادی  نوسانات  یعنی  باشند.  و مطلوب  به درآمدهایی گفته می شود که مداوم، سالم  پایدار  درآمد 

و   دریا ت  در  نداشته،تأثیری  تأثیر  آن  شه   میزان  تضرسلامت  را  نمی  و  مین  باشد    آثاراید  نداشته  منفی  محیطی  زیست 
(hasanzadeh,2018:27)  .   ا تد که توانایی دولت اتفاق می  تأمین مالی پایدار زمانی  استرالیا تعریف  انجمن دولت های محلی  طبق نظر 

و آینده اش را برای ارائه  حاو  عهدات  واند تها، بت  تدر مالیا  تغییر برنامه ریزی نشدهبرای مدیریت منابع مالی اش به اندازه ای باشد که بدون  
از مهم ترین منابع درآمدی پایدار شهرداری ها، درآمد عوارض نوسازی و عوارض پسماند، عوارض سطح خدمات برآورده کند.بر این اساس  

 در آمدیدار بودن اپهای  ویژگی  .(jamshidzadeh,2020:60) می باشند شهر، کسب و پیشه، مالیات بر مستغلات، عوارض سالانه اتومبیش 

در دوره های مالی  ،  به طور پیوسته قابش وصوو باشد،  منبع آن از بین ر تنی نباشد یا با از بین ر تن آن جایگزینی داشته باشد  به شرح زیر می باشد : 

 .شودشهری نتوسعه   هرساندن ب موجب آسیب، ا زایش یابدهمراه با ا زایش هزینه ها ، مختلف نوسان شدید نداشته باشد

 :منابع مالی ناپایدار-ایدارمالی پنابع م 
باشد. درآمد     ها بخصوص  شهرداری  تهران  علاوه  برناپایدار بودن ناسالم نیز  می   بخش   عمده  ای  از  منابع درآمدی  شهرداری      

ضی بدون توجه به اصوو ی اراکاربر  تغییر  ش میدهد شها را پو   درآمدهای وصولی شهرداریدرصد از کش  48ناشی  از   روش مازاد تراکم که  
تعر و  عوارض  وضع   شهرسازی   آرمانهای  ومعیارهای  و  منا ع  ساختمانی،  تخلفات  جرایم   عنوان  تحت  مقررات  و  قوانین  نقض  برای   ه 

ه شود.  ز توجساو نیدرآمد به کسب  دی پایدارایجاد منابع درآم وه برشهرسازی را به شدت در معرض تهدید قرار داده است. بیابراین باید  علا
شود  اما  این موضوع در  کلانشهر تهران   های  کش  کشور یک  اولویت محسوب می  داریاگر چه ایجاد منابع درآمدی  پایدار برای  شهر

و قوانین  گسترده  نقض  و  وساز  ساخت  به  شهرداری  درآمدی  منابع  خوردن  پیوند  رشد    بدلیش  و  شهرسازی  سمقررات  توسعه    ونتگاهی ک و 
میتواند هر نوع طرح و برنامه یا  تصمیمی را در این    وب میشود. بدون شک  عدم اتخاذ تمهیدات مناسب  در این زمینهی محسی حیاتضرورت

دهای ار میدهد. اتکا به درآمزمینه با شکست مواجه سازد. همچنین ادامه این وضعیت منا ع پایدار منطقه ای را در معرض تهدید جدی قر
  از مصادیق ناپایداری در منابع درآمدی شهرداری   ساز است.  بسته به نوسان )رونق و رکود( بازار ساخت وکه واشهری    و ساز  از ساخت  ناشی

ساو در  تهران  شهرداری  در  اتکا  این  است.  تهران  شهرداری  جمله  از  کلانشهرها  اس1394های  بوده  zare)  &  تمعادو....درصد 

partner,2011:39) . 
 ین درآمد شهرداری ر تأمپایدا سیستم یکرهای امعی  -1ولجد

 زیرمعیارها  تعریف  معیارهای اصلی 

 تداوم پذیری
یعنی اقلام درآمدی در طوو زمان مستمربوده و تحت تأثیر  

 شوک بازار قرار نگیرد 
مستمر و همیشگی بودن عدم وابستگی به نوسانات بازار و تحریم های 

 اقتصادی 

 
 مطلوبیت 

نها شرایط به آ ستیابید که دای باشنهدهابه گونیعنی درآم
 پویا را تهدید نکند کیفی شهر به عنوان یک پدیده زنده و

،به عبارت یک سب درآمد موجب ارتقاء رویکردعدالت  
محوری شده و به ساختارهای زیست محیطی، کالبدی،  

 اجتماعی و اقتصادی شهر آسیب نزند 

 ودگیهاتخریب محیط زیست و ایجاد انواع آلعدم 
 شهر  کالبدی ضاییساخت  ریب تخ معد

 عدم آسیب رسانی به سیما و منظر شهری 
 عدم تخریب ساختارهای اقتصادی شهر 

 عدم آسیب رسانی به کیفیت زندگی شهروندان در طولانی مدت 
 برخورداری تمام شهروندان از منابع و ثروتهای عمومی شهر 

 رض ا پرداخت عو ساس میزان مشارکت در ا دمات شهر برسهم بری از خ

 یری پذ طافانع
طی زمان بزرگ شده و همپا با گسترش  آمدی درپایه در

 مخارج ا زایش یابد

 اشتغالزایی و کارآ رینی پایدار 
 ا زایش توان تولیدی جامعه در طولانی مدت 

 ایجاد رقابت در بخش خصوصی برای سرمایه گذاری 
 ارائه طرح اقتصادینوآوری در 

 مشارکت پذیری 
ر تأمین  للی دین الملی و بادهای مهروندان، نمشارکت شه 

هرداریهاتبدیش به  مالی شهرداری بیشترشود تا به تدریج ش
 سازمانهایی جامعه محور و مردم نهاد گردند. 

 ا زایش مشارکت مالی بانکها
 ا زایش مشارکت بخش خصوصی 

 المللی  ا زایش مشارکت بخش بین
 واگذاری تصمیم گیریها و کارها به مردم 

 ریپذی محله
ه کاهش حوزه ها و  ضاهای منجر ب دریج دیبه تدرآمکد  هر
های محله   نریتی،ا زایش نقش شوراهای محله، انجم مدی

 ای و شهردار در درآمدزایی شود 

 کاهش حوزهها و  ضاهای مدیریتی
 ا زایش نقش شوراهای محله در درآمدزایی 

 نقش شهردار محله در درآمدزایی ا زایش 
 زایر درآمددی محلهای ا زایش نقش انجمن ها
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 :در شرایط بحرانها شهرداری منابع درآمدی
اپیدمی کرونا سبب شده است تا کسب و کارهای محلی تعطیش، کارگران بیکار و اقتصاد محلی نیز با چالش اساسی مواجه شود و در         

های    ز مشوقخود نیده تا  باعث شمرکزی،    ک به دولتدولتهای محلی به عنوان متولیان توسعه اقتصاد محلی علاوه بر کماین میان نقش  
تلفات انسانی چشمگیری برجای گذاشته است  اقتصادی و بهداشتی را برای مقابله با این ویروس در نظر بگیرند. در حاو حاضر، این ویروس  

های  دودیت  ا و محو کاره  بتعطیلی کسیاری، در امور روزمره شخصی و تجاری، اختلاو ایجاد کرده است )و از طریق قرنطینه اجباری و اخت

ای،  جایی(.جاب تولیدات کارخانه  زنجیره عرضه  اقتصاد، در سه حوزه؛  بر  ویروس  واقعی  قابش مشاهده  گردشگری و آثار مخرب  ونقش  حمش 
ن می  ااه مدت نشکارخانه ها در آینده ای نزدیک اثرات بزرگی از سرریز شدن تولید را در کوتاست. برآوردها نشان می دهد تعطیش شدن  

اماده از  د،  شد پایان    پس  خواهند  اندازی  راه  دوباره  تولید  خطوط  ها،  کارخانه  بازگشایی  و  در    .  (jamshidzadeh,2020)قرنطینه 

های ملی   گذاری  روس را عهده دار شده و شهرداریها مجری سیاستهای مرکزی، راهبری و هدایت مسیر کاهش ویکشورها، دولت بیشتر
بس از کهستند. در  اسمحلی    ولتهایورها، دشیاری  بازوی نقشهای  به عنوان  نخست؛ دولتهای محلی  اند:  ایفا کرده  را در عصر کرونا  اسی 

اجرایی توان  از  مرکزی،  دولتهای  عم  اجرایی  و  ضاهای  شهر  اداره  بر  نفوذ  اعماو  مانند  سیاستهای خود  اجرای  به  کمک  برای  ومی 
ک می  استفاده  شهروندان  حضور  دوم؛محدودسازی  استمحلی    دولتهای  نند.  مبا  از  در فاده  اختیار،  در  های  و  ناوری  انسانی  و  مالی  نابع 

حش  راه  گروه جستجوی  برای  مشکش  حش  برای  ابتکاری  پهای  آسیب  درهای  محلی  دولتهای  مورد؛  سومین  در  هستند.  شهری  قالب   ذیر 
به  خود  درآمدی  منابع  وصوو  حوزه  در  را  مالیاتی  مشوقهای  خود  می    وظایف  و گاجرا  ای  ذارند  طریق از  ت  ن  به  زمان  ضمن  انداختن  عویق 

 . shahvazi,2021)12 :( به کسب و کارهای آسیب دیده و همچنین خانوارها کمک می کنند. پرداخت و دریا ت مالیاتهای محلی

نشان         تجارب جهانی  از چندمی دهد شهرداریبررسی  برای ها  مالی  تامین  و  درآمد  تامیت شهری  اارائه خدم منبع جهت کسب  ن و 

ترین بخش درآمد شهرداریها هستند  مالیات محلی مهم درآمد ناشی از مالیات محلی )عوارض( است؛ می کنند: نخست؛ استفاده    اختهازیرس
صرف است.  ند و شامش مالیات بر امواو و دارایی واقعی و مالیات بر مشاغش و مآی  که جزء منابع درآمدی عمومی دولت محلی به شمار می

بر سوخ  مانند  هایاتایر مالس بر میمالیات  را در  از درآمدهای شهرداری  بر هتش سهم کوچکی  مالیات  و    :shahvazi,2021)(74گیرد.  ت 

شود و به  لاتی است که به وسیله دولت مرکزی و  دراو انجام میانتقا  های بلاعوض یا انتقالات بین دولتی است، درواقعدومین منبع، کمک 
ترین اقلام درآمد شوند. این درآمدها پس از درآمد مالیاتی مهمتقسیم می  ک بلاعوض عمومیص و کمهدف خا عوض با  خش کمک بلا دو ب

بخشی از   ع درآمدی شهرداری هاست کهدرآمد ناشی از  روش کالاها و خدمات )بهای خدمات( سومین منب  دهند.شهرداری را تشکیش می

قا در  در جهان  شهرداریها  کدرآمد  و خدالب  روش  و  لا  عنمات  بهای خدماتتحت  شود.  وان  بعدی، تامین می  درآمدی  مورد  منابع  سایر 

منابع درآمدی شهرداریها را درصد    10که بعضا، حدود   این درآمدها شامش پرداختی بابت دریا ت پروانه، مجوز، اجاره بها و جریمه است است،
   )eh,2020djamshidza.(شامش می شود و به درآمدهای اتفاقی معروف است

یادآو          به  دولازم  که،  است  مانند  ری  نیز  مالی خاص  تامین  روشهای  و  ابزارها  از  شده  تعریف  درآمدی  منابع  بر  محلی علاوه  لتهای 

ان  های گذشته در جهان نشان می دهد، اثرات بحر ه می برند. بررسی تجارب بحران بهر های تامین مالی و مشارکت بخش خصوصیصندوق
بر   بسب  محلی،  قتصادا  رب مالی بر  ا ت مالیات  نیز شده است.  روش، مالیات  و استقراض  اعتبار  ا ت  بر املاک و همچنین  درآمد، مالیات 

و درآمدهای ناشی از سرمایه گذاری شهرداریها نیز رشد نزولی  های محلی نیز با انقباض اقتصاد جهانی متاثر شده    بخش اقتصادی حکومت
هرهای بزرگ دنیا، مالیات و عوارض شهروندان  ترین منابع درآمد ش، اصلیبه موارد پیش گفته وجه  با ت  shahvazi),:752021(  اند.داشته  

های محلی در کشورهای عضو سازمان   درآمد حکومتدرصد    40و یکی از پایدارترین منابع مالیاتی، مالیات بر دارایی است. نزدیک به   است
درصد درآمد حکومتهای محلی    23مرکزی و شرقی،    ر کشورهای اروپایمحلی دهای  تمد حکومآدرصد در  01همکاری و توسعه اقتصادی،  

 . ner,2020:346)(madadi & part دهدرایی تشکیش میهای محلی در آسیا را مالیات بر دا درصد درآمد حکومت 11در آمریکای لاتین، 

 چالش های اساسی نظام درآمدی شهرداری تهران: 
عدم تمایش شهروندان به پرداخت عوارض وجوه قانونی شهرداری)به دلیش ،  پایدارو ساز و نا  ساخت   اشی ازدهای نبه درآم  کای شدیدتا         

 )... و  نظام تشخیص و وصوو درآمد  ،  عدم شفا یت  وصوو  عوارض  تهرانناکارآمدی  مالی،  شهرداری  بازارهای  به  عدم ،  عدم دسترسی 
 . (hashemi taherkhani,2010:35) هرانرداری ته دولت و ش تنظیم و شفا یت روابط مالی

 راهبردهای اصلاح نظام درآمدی شهرداری تهران  
و   ومشکلات  بخش  این  بر  نظری حاکم   پایه های  به  توجه  با  درآمدی  نظام  اصلاح  با  راهبردهای  و  درآمدی شهرداری  چالشهای 

 . (hashemi taherkhani,2010:163) است ائه شدهرشرح زیر املاحظه نظام درآمدی شهرداریها در سایر کشورهای جهان به  



  .....راهکارها و سیاست های تأمین منابع درآمد پایدار تحلیلی بر ارائه  : و همکارانآرام 
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ایجاد هم ترازی میان تأمین میابع درآمد در سه بخش اصلی آن  شامش گر تن بهای خدمات شهری گر تن عوارض و :  راهبردهای همگانی
دولت مالیات واگذاریهای  و  محلی  درآمدی،  های  وصوو  و  تشخیص  ک:    نظام  نظام  اصلاح  و  سازی  درآهمخوان  هزمدیندی  و  ای دی   ینه 
باشهردا برابر  ساماندهی  و  پیریزی  مناسبات  مالی  دولت   :  تنظیم روابط مالی دولت وشهرداری تهران  استانداردهای جهانی؛  ری تهران 

ن  تگر   شترک؛ه  نوع   عالیت های  شهرداری  در  قالب  کمک   تسهیلات  تضاییات و مالیات )پولهای( موشهرداری  تهران  با  توجه  ب
 تهران بقرار زیر است: دمات شهری شهرداری تعریف و رده بندی خ :شهریخدمات ای به 

و  عضویت  کلانشهرها برای پی ریزی صندوق توسعه ی شهری با محوری  شهرداری تهران  :  دسترسی به بازارهای مالی داخلی و خارجی
پرداخت ها و باز  مالی تضمین  بازارهای  به  من  آسان سازی دسترسی  برایاتأمین  دارایی هنظام کسب درآم ،  لانهای ک  پروژه  بع  از  ای  د 

وعمران  روزآمدی و به هنگام سازی بانک اطلا ات املاک  برای پوشش کامش املاک مشموو قانون نوسازی  :  شهری )عوارض نوسازی(
کار  بستن   به    خصی باوهای  شرده  ازخودقیمت گذاری منطقی  استفا:  نظام کسب درآمد از  عالیت های ترابری و ترا یک شهری، شهری

حمش و نقش کمتر توسعه یا ته  )ترابری همگانی( و  انند  سیاستگذاری  تدریجی بر  پایه ی  میزان درآمد  انتقاو منا ع به سمت  اصولی م
ض  ن عوارگر ت  امظن،  پیشه( کسب درآمد از  عالیت های اقتصادی شهر و سیاستگذاری بهینه عوارض پیشگان )کسب و،  دسترسی پایه  بهبود

از  عالیا برآمده  ارائه خدمات شهری زوده  و  توسعه   Tehran municipipality,general office of revenue recognition)  ت های 

2007)(shahvazi,2020) 

   :قروش تحقی
وی تأمین  ئه الگای ارا یرد. برگ ی قرار میتحلیل  -این پژوهش به لحاظ موضوعی، کاربردی بوده و در چارچوب روشهای تحقیق توصیفی       

ی پایدار شهرداری تهران پس از بررسی ادبیات نظری و مصاحبه های اکتشا ی مدو اولیه طراحی گردید. در مدو اولیه شاخصهای  میابع مال
  تامین   شاخصهای  ت میگیرد.ردهای نظام درآمدی  تامین منابع مالی شهرداری تهران و کسب  درآمدهای  پایدار نشاتی  راهباقتصاد مقاوم

برای آزمون  رضیات پرسشنامه ای سپس    .ده مولفه اصلی است  که مولفه های آن در جدوو زیر ارائه شده استپایدار مشتمش بریازمالی  
اساتید و کار150تهیه شد و توسط   از  ارشد مالی، مشاوران، کارشناشناسان شهرسازینفر  سان و ، اعضای شورای شهر، مدیران و معاونان 

 گانه مناطق تهران تکمیش شد.  22در آمد و کارشناسان تشخیص درآمد شهرداریهای صاحب نظر، مدیران  اساتیدمالی، نظران  بصاح
 مولفه های اقتصاد پایدار تامین مالی شهرداری -2جدوو 

 مولفه ها  بعد

 اقتصاد پایدار تامین مالی شهرداری ها 

 برونگرا بودن 

  رهنگ سازی 

 ت مصرف یرگو و مدیاصلاح ال

 می و بومی سازی دانش بود دانش

 تقویت تعامش و گفتمان سازی

 ایجاد کارآ رینی 

 پیشر ت جهشی تهیه زیرساخت کشور برای 

 حمایت از  عالان اقتصادی به خصوص بخش خصوصی 

 مدیریت بهینه منابع مالی موجود 

 حمایت از کار و سرمایه ایرانی 

  رماندهی متمرکز 

 . 1400حقیق، ه های تتمنبع: یا 
 

آمار        تجامعه  این  ، اعضای  150حقیق حدود  ی در  و کارشناسان شهرسازی  اساتید  از  مالی،  نفر  ارشد  و معاونان  شورای شهر، مدیران 
طق  اگانه من  22مشاوران، کارشناسان و صاحب نظران مالی، اساتید صاحب نظر، مدیران در آمد و کارشناسان تشخیص درآمد شهرداریهای  

انتساب بهینه و انتساب ورد استفاده، نمونه گیری طبقه ای بوده که به شیوه های تقسیم مساوی،  . روش نمونه گیری مند بودن خواهتهرا
 .  متناسب است که برای تعیین حجم نمونه از روش کوکران استفاده گردیده است

 

 یافته های تحقیق:  
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ارسازی درآمد در شهرداری   رصت های پاید  ترین چالش ها و  مهم  عوامش  ن برخید تا بیشن خواسته  از پرسش شوندگا در سواو اوو         
و دوم از پرسش شوندگان خواسته شد تا عوامش دارای اهمیت  در راهبردهای منابع مالی پایدار شهرداری تهران  در سوا  تهران را تعیین کنند.

ی تهران را مشخص  پایدار شهردار  در ایجاد منابع مالی  در سواو سوم از پرسش شوندگان خواسته شد تا عوامش دارای اهمیت  را تعیین کنند.
تک نمونه    Tابتدا آزمون  باشد     بررسی روایی و پایایی، جداوو آماری و تحلیش آنها به شرح زیر می  پس از جمع آوری پرسشنامه ها و  کنند  

 ا به صورت جداگانه انجام گر ت: ای برای هر یک از متغیره
 تعداد، میانگین و انحراف استاندارد  -3جدول

 انحراف استاندارد  میانگین تعداد  شاخص ها 

 هماهنگی لازم قدیمی بودن قوانین و عدم 
 بین دستگاههای اجرایی 

150 3.9267 0.883 

  قدان  رهنگ عمومی در شناختن شهرداری
 به عنوان یک سازمان محلی 

150 4.24 0.747 

 0.887 3.8467 150 مشکلات مالی شهرداری ها 

 نبود زیرساخت های توسعه ی شهری برای 
 تامین مالی پایدار 

150 4.2 0.859 

 درآمد حاصش از اجرای مالیاتکنترو و بررسی 
 بر ارزش ا زوده در شهر تهران 

150 3.6533 0.948 

 مشارکت با بخش خصوصی در جهت اجرای 
 طرح های عمرانی 

150 4.7667 0.49 

 سرمایه گذاری خارجی و تامین مالی بین المللی
 و بازارهای پولی 

150 4.84 0.506 

 1.169 3.6067 150  رسودهکاهش هزینه های بازسازی با ت های 

 اتخاذ روش های تشویقی و ایجاد زمینه مناسب 
 در پرداخت عوارض شهرداری 

150 3.9133 1.016 

 . 1400منبع: یا ته های تحقیق،                               

 آزادی، سطح معناداری   -4جدول 

 سطح معناداری  درجه آزادی  Tمقدار  شاخص ها 

 قوانین و عدم هماهنگی لازم قدیمی بودن 
 بین دستگاههای اجرایی 

12.852 149 0 

  قدان  رهنگ عمومی در شناختن شهرداری
 به عنوان یک سازمان محلی 

20.304 149 0 

 0 149 11.678 شهرداری ها  مشکلات مالی

 نبود زیرساخت های توسعه ی شهری برای 
 تامین مالی پایدار 

17.105 149 0 

 بررسی درآمد حاصش از اجرای مالیاتکنترو و 
 بر ارزش ا زوده در شهر تهران 

8.438 149 0 

 مشارکت با بخش خصوصی در جهت اجرای 
 طرح های عمرانی 

43.518 149 0 

 و تامین مالی بین المللیسرمایه گذاری خارجی 
 و بازارهای پولی 

44.53 149 0 

 0 149 6.353 کاهش هزینه های بازسازی با ت های  رسوده

 اتخاذ روش های تشویقی و ایجاد زمینه مناسب 
 در پرداخت عوارض شهرداری 

11.007 149 0 

 . 1400منبع: یا ته های تحقیق، 
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بررسی می شود. همانطورکه نتایج نشان می دهد سطح معناداری همه شاخص صفر و    سپس سطح معناداری هر یک از شاخص ها          
 را برای همه شاخص ها محاسبه کرد.  Tبوده و در نتیجه می توان آزمون  0.05در واقع کمتر از 

میانگین ارزیابی هر یک  راهکارهای تامین مالی پایدار شهرداری تهران، مقدار  برای سنجش میزان اثرات هر شاخص بر اهمیت آن در        
ثیرات مثبتی در طراحی  أباشد که نتایج حاکی از این است که همه شاخص ها ت  3( بررسی می شود که باید بیشتر از  1از شاخص در جدوو )

با بخش خ این میان، مشارکت  اجرایتامین مالی پایدار شهرداری تهران است. در  طرح های عمرانی و سرمایه گذاری   صوصی در جهت 
دارای  خ محلی  سازمان  یک  عنوان  به  شهرداری  شناختن  در  عمومی  و  قدان  رهنگ  پولی  بازارهای  و  المللی  بین  مالی  تامین  و  ارجی 

ی این منظور ابتدا ضرورت دارد نتایج تک نمونه ای استفاده می گردد. برا Tبرای آزمون کلی این  رضیه نیز از آزمون  .بیشترین سهم را دارد
  Computeبرای ترکیب متغیرها، از ابزار    یکدیگر ترکیب شده و به یک متغیر واحد به نام متغیر منابع مالی پایدار تبدیش گردد.  ، با  9ارزیابی  

تک نمونه برای متغیر جدید گر ته شد  Tن استفاده می گردد. در اینجا میانگین نتایج ارزیابی محاسبه شد. در نهایت آزمو SPSSدر نرم ا زار 
   به صورت زیر می باشد: که نتایج آن

 منابع مالی پایدار 5جدول 

 انحراف استاندارد  میانگین تعداد  شاخص ها 

 0.358 4.091 150 منابع مالی پایدار

 . 1400منبع: یا ته های تحقیق، 

 منابع مالی پایدار -  6جدول 

 شاخص ها 
مقدار  

T 

درجه  
 آزادی 

 سطح معناداری 

 0.00 149 37.29 طراحی 

 . 1400ی تحقیق، امنبع: یا ته ه

از         نشان  آزمون  هانتایج  آزمون    تایید  رضیه  کلی  میانگین  دارد.  آن  بودن  معنادار  از  آزمون، حاکی  معناداری صفر  در   Tدارد. سطح 
الی  ممی باشد که حاکی از این مسهله است همه ی عوامش ذکر شده تاثیر مناسب در تامین منابع     4.091ارزیابی های صورت گر ته برابر  
 پایدار در شهرداری تهران را دارد.  

 : ها یافته بحث و تحلیل  

از مطالعات کتابخانه ای و تطبیقی منابع درآمدی شهرداریهای مختلف جهان، مبانی نظری و تجارب جهانی نظام   یا ته های       حاصش 
 روش مستقیم خدمات اخذ  ت:، شناخته شده اسیدرآمدی پایدار شهرداریها، چهار شیوه در اقتصاد شهری برای تأمین مالی خدمات عموم

  استقراض و انتشار اوراق قرضه شهری(، های دولتی( های دولتی )انتقاو ستفاده از کمک، اخذ مالیات و عوارض محلی، بهای خدمات شهری
باربخشی به وضعیت پایداری پس از مطالعات تطبیقی، جهت بررسی میدانی و اعت  .استفاده از بازارهای مالی به عنوان مکمش نظام درآمدی

مطالعه،   مورد  وضعیت  درآمدهای  شدن  مشخص  طریق،  این  از  اطلاعات  آوری  جمع  و  پرسشنامه  تهیه  از  هدف  شد.  تهیه  ای  پرسشنامه 
ی و  پایداری منابع مالی و درآمدی شهرداریها و تعیین امکان استفاده از این منابع در شهرداری تهران بود. قسمت دوم شامش منابع درآمد

بسیاری از منابع درآمدی شهرهای جهان با تهران مشترک بودند. هر   .تهران استفاده میشود  مالی بود که در کلانشهرهای مورد مطالعه و نیز 
ار قریک از این منابع از سه لحاظ میزان پایداری منابع مالی، امکان اجرای آنها در تهران و علش عدم امکان اجرای آنها در تهرانمورد بررسی  

 گر تند؛ 
های دولت    رین نوع درآمد برای شهر تهران که قابلیت اجرایی نیز دارد دریا ت سهم مناسبی از مالیاتنتایج تحقیق نشان داد پایدارت        

می شهرداری  سهم  عنوان  به  ملی  مالیاتهای  از  درصدی  انتقاو  به صورت  چه  و  ا زوده  ارزش  بر  مالیات  قالب  در  آن،  .  باشد  چه  از  پس 
تپ به  استفاده  قابش  مالی  و  درآمدی  منابع  به  ایدارترین  شده  ارائه  خدمات  بهای  دریا ت  از  حاصش  درآمد  از:  عبارتند  پایداری؛  درجه  رتیب 

...(،    شهروندان )خدمات حملونقش، حق پارک، ورودیه به مراکز تفریحی و سرگرمی متعلق به شهرداری، اجاره بهای تأسیسات شهرداری و 
های طبقاتی    آوری پسماندهای شهری، احداث پارکینگ  معهای شهری (مترو، ج  ریق خصوصی سازی خدمات و زیرساختطتأمین مالی از  

)به استثنای عوارض ساخت وساز و مازاد تراکم و    شهری  های شهری، انواع عوارض محلی(  )جهت کاهش هزینه  و مراکز تفریحی و سینما
مطالعات قبلی که پایدارترین نوع  بنابراین برخالف   ی.ک و دارایی مانند عوارض نوسازامالعوارض امالک و نوسازی و سپس انواع عوارض بر  
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دانستند، این پژوهش    می  ترین مالیات محلی برای تأمین هزینه های شهرداری  به عنوان اصلی  درآمد را عوارض نوسازی و مالیات بر امالک
پایداری بیشتری نسبت در قالب مالیات بر ارزش ا زوده برای شهر تهران،    صاًهای دولت خصو  نشان داد که دریا ت سهم مناسبی از مالیات

به عوارض نوسازی دارد؛ از این جهت که در حاو حاضر، دریا ت عوارض نوسازی از شهروندان تهرانی با مشکلاتی همراه است؛ مثاوً قیمت 
ای شهره  ر به پرداخت آن نمی باشند. گرچه در سایر کلانقادمنطقه ای ملک به درستی تعیین نشده یا برخی شهروندان از نظر اقتصادی  

دهد شهرها و مدیریت شهری ایران اغلب متأثر از سطح پایین   نتایج نشان می ت.دنیا، مالیات بر امالک و دارایی، پایدارترین نوع درآمد اس
صلاح آیین نامه های مرتبط براساس قوانین  ن و اهای اجرایی قانو  اشند. همچنین اعماو ضمانتب  مشارکت مردمی در اداره امور محلی می

م شهرسازی، از نتایج مهم این پژوهش است که مطالعات پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی نیز مؤید این مطلب میباشد.  خاص و عا
اده از منابعی همچون سهم استف  تجربه سایر کشورها، هم در این مطالعه و هم در سایر مطالعات انجام شده در این زمینه نشان داده است که

های محلی، در صدر قرار دارد. همچنین منابعی همچون   های دولت به شهرداری و دریا ت عوارض و مالیات  قابش ملاحظهای از مالیات
از صندوق استفاده  بهای خدمات،  دریا ت کمک  دریا ت  و  تخصصی  یا کمکهای  عمده  ها  از  دولتی،  بلاعوض  درآمدی  های  منابع   ترین 

توشهرداریه  های  صندوق  موارد  وق،  بر  علاوه  هستند.  جهان  بانکای  یا  شهری  مورد    سعه  دنیا  شهرهای  برخی  در  که  تخصصی  های 
می  قرار  با    استفاده  پژوهش  این  مشابه  نتایج  دیگر  از  هستند.  شهرداری  برای  خوبی  درآمد  منبع  و  شده  محلی  دولت  اعتبار  باعث  گیرند 

ش شهری و در نتیجه ا زایش کارایی،  ونق  اید از طریق خصوصیسازی برخی خدمات از جمله حمشهرداریها بپژوهشهای قبلی این است که ش
های دریا تی  های الزم، سهم خود را از مالیاتلاو ها از جمله شهرداری تهران، با ارائه استد شهرداری د. نسبت به کاهش هزینه ها اقدام کنن

  .کنند  های بلاعوض، دریا ت می های مشترک یا کمک تدر قالب مالیادولت بابت ارائاه خدمات به شهاروندان، 

 :نتیجه گیری

شهرداری به عنوان یک نهاد عمومی مسهولیت مدیریت و اداره شهرها را بر عهده دارد،  باید به منظور تامین منابع مالی خود، سعی در         
خود، به ارائه کالاها و هم درآمدهای پایدار در منابع درآمدی  طریق ا زایش سکم کردن اتکای خود به درآمدهای ناپایدار داشته باشد و از  

شهری، پایدار  توسعه  های  زیرساخت  به  توجه  عدم  و  مهاجرت  ا زایش  نماید  اقدام  شهروندان  نیاز  مورد  مالی    خدمات  مشکلات  سبب 
برگان  ا می باشد. دلایش با توجه به نظرات خالزامات شهره  لذا تببین راهکار درآمدهای مالی پایدار در شهرها یکی از   . شهرداری ها شده است

 و صاحبنظران مالیه شهرداری و مطالعات انجام شده، به پنج دسته تقسیم شد که شامش این موارد بود:

  قدان قوانین و مقررات الزم جهت به کارگیری درآمدها )درآمدهایی که در تهران قابش استفاده نیستند( •

 ا استفاده میکنندسی جامعه با شهرهایی که از آن درآمدهسیا -اقتصادی  متفاوت بودن شرایط •

 عدم استقلاو شهرداری جهت کسب درآمد  •

 درآمد محلی محسوب نمیشود (درآمد ملی است  •

 درآمدی که شهرداری تهران نمیتواند آن را بهکار گیرد  •

مدی  ر ت که هریک شامش چندین نوع منبع درآرت ذیش صورت گدسته بندی کلی درآمدها و منابع مالی مورد استفاده شهرداریها به صو     
، مالیات انتقالی از دولت به شهرداری (کد درآمدی  27)  ، سایر عوارض محلی(کد درآمدی   6)میشدند: مالیات یا عوارض بر امالک و دارایی  

  درآمد ناشی از عوارض ساخت   ده به شهروندان، دریا ت بهای خدمات ارائه ش(مالیاتگیری مشترک و مالیات بر ارزشا زوده در بخش خدمات)
و   بوساز  تخلفات شهری، کمکهای  و  تراکم  مترو، جمعآوری پسماندهای شهری، لامازاد  توسعه  زمینه  عوض، خصوصی سازی خدمات در 

  ه اندازی صندوق )مشارکت بخش غیردولتی جهت پروژه های انتفاعی شهر و تأمین و را  احداث پارکینگهای طبقاتی، مراکز تفریحی و سینما
 های کاربردی زیر ارائه می شود:   نهادها و سیاست(. بدین منظور پیشهای سرمایه گذاری

 پیشنهادات کلی منابع مالی مورد استفاده شهرداریها - 7جدول 

 پیشنهادات  مولفه 

  رماندهی متمرکز 

 اقتصاد مقاومتی است ...  شهرداری  با مولفههای هنگی  و  ایجاد درامدهای پایدار ، تنظیم برنامه های  معموو  و  پروژههای   ارانی    ر 
اجرایی شدن و عملی نمودن مدیریت  واحد شهری و یکپارچگی در اجرای کلیه پروژه های شهری ادارات محتلف می تواند مدیران شهری 

 را در تثبیت  و مو قیت  الگوی اقتصاد مقاومتی صد چندان مو ق نماید."شهرداران"
 عیت خاص شهرداری کلانشهر تهران )حکمروایی مطلوب شهری( یکپارچه شهری با توجه به وضواحد و   تشکیش مدیری

 -بکارگیری و اِعماو مولفههای اقتصاد مقاومتی در کلیه سطوح مدیریتی-
 تقویت سیستم نظارتی در کلیه امور خصوصا هزینه های پروژهها و طرحهای عمرانی 

 مدیری  شهری ه  ارتقاءاصلاح نظام مدیری  شهرداریهادر ج -
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 سازی  رهنگ 

 ارتقای  سلامت  اقتصادی  و  اداری  با  تدوین  راهبردهای  نظارتی   تشویقی  و  مبارزه  با   ساد  در  سطوح مختلف 
 نهادییه کردن وجدان کاری در پرسنش با روش های تشویقی  تنبیهی و نظارتی برای  عملی شدن ها  مضاعف و کار مضاعف 

 ع  رسانی  گسترده  درخصوص   عالیت های  مدیریت شهری و...(رهنگسازی  شهری   اطلامردمی  ) مشارک   
 تسهیش وصوو عوارض از طریق مشارکت  شهروندان در پرداخت عوارضات قانونی 

   شهرها  تامین  اعتباراکم  در  در سالهای اخیر  اتکای درآمد شهرداریهابه دولت  با کاهش چشم گیری مواجه بوده و بیشتر درآمدها  از   روش  تر 
یها موثر  و  شده  و  میشود.  این  نوع  درآمدها   مقطعی  و  ناپایدار  هستند  استمرار  ندارند  و  حتی  تغییر   صوو  بر  میزان  درآمد  شهردار

بهتر  به  شهروندان   ایه  خدمات  بیشتر  ویی  و  ارتاثیرگذارند.  مدیران  شهری  و مدیری   شهری  اگر  خواهان  ارتقا   الکرد  و  ا زایش  کارا 
تن  درآمدهای  هستید  و  اگر  خواهان  استمرار  درآمدهای  پایدارو  تامین  منابع  مالی  متقن  و  اطمینان  از  حصوو  آن هستند   باید  برای  داش

مله  به  کار  بستن  مفهوم  و  موضوع  اقتصاد   و  بومی  شده  از  ج اسلامی    پایدار  در  شهرها   کری  اساسی  کنند  و  با  ارایه  الگوهای  ایرانی
پایدار  در مقاومتی  در  راستای  بهبود  شرایط کیفی  زندگی  شهری   قدمهای  موثری بردارند.  تامین  منابع  مالی  مستمر  و  ایجاد  درآمدهای  

 از آن جمله است .   الگوی اقتصاد مقاومتیدارد که   شهرداری تهران نیاز به رویکرد جدید نسب  به امور

 ایجاد کارد رینی 

 تامین منابع مالی از طریق سرمایه گذاری خارجی با اولویت  نیروهای کارآمد داخلی 
ینه و  دیریت  بهشهرداریهابالاخص  شهرداری  تهران  به  عنوان  نهادی عمومی که مسهولیت  اداره شهرها را به  عهده دارند  بایستی به منظور م

شهرها در جنبه های مختلف  سعی درکم کردن اتکای خود به منابع ناپایدار شکننده و متزلزو داشته باشید و از طریق ا زایش سهم پیشر ته 
 درآمدهای پایدار در منابع درآمدی خود  به ارائه کالاها و خدمات مورد نیاز شهروندان مبادرت ورزند.

 انی و خدماتی و مدیریت مصرف و هزینه رای طرحهای عمر راستای اجمشارک  با بخش خصوصی در 

حمایت از کار و سرمایه  
 ایرانی 

روی  توجه و استفاده از تولیدات داخلی برای پروژههای  عمرانی و زیرساخت شهری و اهمیت دادن به سرمایه انسانی و نیروی کار ایرانی و تاکید
 ری رمایه گذا تامین منابع مالی از طریق س-مزیتهای ملی

 اقتصاد مردمی 

 مشارکت  با بخش خصوصی در راستای اجرای طرحهای  عمرانی و خدماتی و مدیریت مصرف و هزینه 
تقویت  سیستم  مالیاتی )ایجاد زمینه مناسب  در پرداخت  عوارض  اتخاذ روشهای تشویقی در وصوو عوارض و شفاف سازی پرداخت ها برای جلب 

 اعتماد شهروندان( 
 اسبات عوارضات قانونی و وصوو  عوارضی و وصوو درآمدها و هزینه های شهرداری   )قابلیت  مشاهده( ی محسازی مبناشفاف 

 شهروند مداری )دریاف  عوارض متناسب  با درآمد وتوان درآمد شهروندان= عدالت  ا قی و عمودی( 
 (داریروکراسی اتمرکز زدایی )برون سپاری وظایف و تنفیذ امور برای تسهیش کار و کاهش ب

 -انعطاف پذیری نسب  به خواسته های قانونی شهروندان از قبیش تقسیط  عوارض  استمهاو و ...

مدیریت بهینه منابع مالی  
 موجود 

 اختصاص درصدی از اجرای مالیات بر ارزش ا زوده و ا زایش آن در شهر تهران 
 بلاتکلیف  استفاده بهینه و صحیح از املاک و مستغلات و ساماندهی املاک

 بازنگری به هنگام  کارآمد و انعطا پذیر  عوارضات قانونی و اصلاح نظام درآمدها
 اصلاح نظام بودجه ریزی و ارتقاء به بودجه ریزی  عملیاتی 

ارکرد ران که که راگیری  اخذ عوارض  و سهیم شدن دولت در  تامین  بخشی  از  هزینه های  استقرار  وزارتخانه ها سفارتخانه ها و.... در شهر ت
 ملی و بین المللی دارند

 مدیریت هزینه)صر ه جویی منطقی  کاهش و حذف هزینه های اضا ی و غیرضرور( -
 مدیریت  مصرف )اصلاج الگوی مصرف( 

 رطون پیش شداعطای کمکهای دولتی متناسب  با هزینه ها و  عملکرد مالی با توجه به اجرای پروژهها با کارکرد ملی و بین المللی به موقع و ب
 روز املاک و مستغلات ت اصلاح نظام وصوو درآمدها با ایجاد بانک اطلاعات و تقوی

 . 1400منبع: یا ته های تحقیق، 

References:  
1. Akhoondi, Fereydoun (2012), The role of municipal revenue sustainability in the realization of 

urban development. City Economy, Fourth Year, No. 316, pp. 70-73. 

2. Afshari, Mohammad (2014), Basic features of VAT as a source of income for municipalities, city 

economy 14 

3. Akbari, Nematollah, Moazen Jamshidi, Homa (2013), Value Added Tax, Sustainable Source of 

Income for Urban Management (Case Study of Isfahan Metropolis), Fifth Conference on Urban 

Planning and Management, Mashhad. 

4. Akbari, Nematollah, Yarmohammadian, Nasser (2012), Approximate amount of revenue from the 

municipality in case of construction tolls (Case study: Isfahan Municipality), Quarterly Journal of 

Economics and Urban Management, No. 1, pp. 115-103. 



1401ر ، بها5، شماره 2محیط شهری، دوره برنامه ریزی و توسعه   

 

100 

5. Bazargan, Abbas, Hejazi Yousef, Ishaqi, Fakhteh (2007), The process of internal evaluation, 

Tehran, Doran  

6. Basiri Parsa, Nayreh, Akbari, Nemat A ... (2011), Municipal Revenue Sustainability and 

Sustainable Urban Development: A Case Study of Hamadan, The First Conference on Sustainable 

Urban Development, Tehran. 

7. Banar, Shokrollah (2013) External financing of urban projects and efficiency of urban services) 

Case study: Tehran Municipality (PhD thesis, Department of Economic Sciences, Payame Noor 

University, Tehran) 

8. Habibnia, Ali, Shahmoradi, Harmony (2011), Joint Venture Fund An Auxiliary Tool for Small 

Investors, Proceedings of the International Conference on Financial System Development in Iran. 

9. Hassanzadeh, Ali, Khosroshahi, Parviz (2009), Efficient financing model for metropolitan 

municipalities (Case study of Tehran Municipality), Monetary Research Institute and Central 

Bank, Municipal Finance Conference. 

10. Danesh Jafari, Davood, Karimi, Samaneh (2011), A comparative study of revenue sources and 

financing of Tehran Municipality with a number of important cities in the world. City Economy, 

No. 7, pp. 15-34 

11. Danesh Jafari, Davood, Babajani, Jafar, Karimi Esbouei, Samaneh (2014), Assessing the 

Sustainability of Financial Resources and Revenue of Tehran Municipality, Quarterly Journal of 

Economics and Urban Management, No. 7, pp. 17-13. 

12. Zanganeh Shahraki, Saeed, Hosseini, Seyed Ali (2013), Economic management of the city with 

emphasis on local tax and its effective variables (Case study of Tehran), Economics and urban 

management, first year, No. 2, pp. 87-107 

13. Ziari, Keramatollah, Mehdi, Ali, Masoumeh Mehdian Bahnemiri (2013), Study and recognition of 

financial resources and provide solutions to improve the sustainability of municipal revenue, the 

case study of Mahabad Municipality, Urban Management, Urban Management Quarterly, No. 31, 

pp. 107-124 

14. Sharzaei, Gholam Ali (2011), Recognition and Analysis of Sustainability of Revenue Items of 

Municipalities, Bi-Quarterly Journal of Urban Management 

15. Van Dick, Maine Peter (2003), City Financial Management: Municipalities' Access to National 

and International Capital Markets to Finance Urban Infrastructure, translated by Mohammad Reza 

Moeini, Urban Management, No. 13 

16. Antón, A., Boyd, Roy;, E., Alejandra , I., María E. (2016), Universal social insurance for Mexico: 

Modeling of  a financing scheme, Economic Modelling, 52, pp.838–850. 

17. Babbie, E.R. (2011), The Basics of Social Research, Cengage Learning, Belmont. 

18. Bird, Richard M. (2005), Getting it Right: Financing Urban Development in China, Working 

Paper for the  International Tax Program, Institute for International Business, Joseph L Rotman 

School of Management, University of Toronto. 

19. Chetan, V., Hitesh, V. (2011), Creative Financing of Urban Infrastructure In India Through 

Market – based  Financing and Public Private Partnership Options. University of Toronto, new 

Delhi National Institute of Public Finance and Policy new Delhi, No.3-7. 

20. Ebel, R., Vaillancourt, F. (2004), Revenue sources of local governments: Nature and determinants, 

131-144 in 

21. Freire, Mila and Belinda Yuen (eds), Enhancing urban management in East Asia, England: 

Ashgate, Publishing Limited. 

22. Govinda, R. M., Bird, R.M. (2010), Urban Governance and Finance India, University of Toronto, 

new Delhi National Institute of Public Finance and Policy, new Delhi, No 7-9. 

23. Khmel, V., Zhao, S. (2015), Arrangem,ent of financing for highway infrastructure projects under 

the conditions of Public–Private Partnership, IATSS Research, Article In Press, Available at. 


