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 چکیده

 آب، منابع کمبود از یناش مخاطرات کاهش در یمحور نقش انرژی و آب از برداری بهره و مدیریت در برداران بهره مشارکت هدف و زمینه

 .داردای  منطقه و محلی اختلافات و ای گلخانه گازهای تولید آب، منابع آلودگی م،یاقل رییتغ

 و بررسی انرژی و آب مدیریت در ذینفعان مشارکت ارتقاء های چالش ،یلیتحل-یفیتوص روش از استفاده با مطالعه نیا در بررسی روش

 است. گرفته قرار تحلیل مورد

 مدیریت در مردم و ریزان برنامه ضعبف تعامل و ذینفعان نظرات به توجه عدم مناسب، رسانی اطلاع فقدان که دهد می نشان نتایج ها يافته

 های دستگاه رسانی اطلاع به قانونی الزام فقدان دیگر طرف از است.برداران  بهره مشارکت گیری شکل موانع از آب منابع از برداری بهره و

 دسترسی موانع از اختلافات فصل و حل مرجع عنوان به زیرزمینی های آب امور به رسیدگی کمیسیون اجرایی و ساختاری نواقص و اجرایی

 گردد. می محسوب ذینفعان مشارکت منظور به محاکم به عادلانه

 با تعامل به الزام قانونی، و ساختاری نواقص رفع آب، تقاضای و عدضه مدیریت در برداران بهره مشارکت تقویت راستای در گیری نتیجه

 محیطی زیست اثرات ارزیابی مطالعات انجام به الزام همچنین و آب منابع از برداری بهره و حفاظت طرح گونه هر اجرای در برداران بهره

 دارد. قرار تاکید مورد آب منابع توسعه های طرح
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Abstract 

Background and aim: Rules and regulations have tremendous effects on both effective water - 

energy management and dealing with main water-related challenges such as climate change, water 

shortage, carbon emission and water pollution. 

Methods: In the study base on descriptive method, Iran water legal framework on water resource 

management is evaluated according to public participation principle. 

Results: The results show that Access to information as one of the pillars of the principle faces serious 

challenges. Lack of communication ways, inaccurate water quality and quantity statistics, several 

institutions responsible for issuing water permits in each catchment are challenges of Access to 

information. Participation in decision-making for both governmental and non-governmental 

organizations couldn’t satisfy mainly due to conflict of interests, restrictions on water and water rights 

exchange. 

Conclusion: Groundwater affairs commission as a quasi-judicial body for water disputes resolution 

couldn’t realize access to justice in water sector due to lack of legal obligation to release data, 

restricted competence and structural problems. 
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 توسعه و رشد ملل، سازمان توسط شده ارائه اطلاعات اساس بر

 در را دنیا سطح در آب برای تقاضا جمعیت، افزایش و اقتصادی

 رقم این و است داشته افزایش برابر شش گذشته قرن یک طی

 اطلاعات (.1) یابد می افزایش درصد یک ساله هر حاضر حال در

 که دهد می نشان ایران در آب منابع از برداری بهره به مربوط

 در آب مکعب متر میلیارد 89 معادل کشور در سالیانه

 کشاورزی دربخش طورعمده به و اقتصادی مختلفی ها بخش

 98 مصرف با کشاورزی بخش .گیرد می قرار استفاده مورد

 خود به را مصارف کل از درصد 98 معادل مکعب متر میلیارد

 آب تامین در زیرزمینی آب منابع سهم. (2) است داده اختصاص

 بطوریکه گردد می برآورد درصد 55 معادل کشور نیاز مورد

 سال ده در منابع این از اصولی غیر و حد از بیشهای  برداشت

 آب سفره کاهش باعث کشور های دشت اغلب در گذشته

 گردیده سال در مکعب متر میلیارد پنج میزان به زیرزمینی

 گسترده بسیار آب منابع از رویه بی برداشت مخاطرات (.3) است

 مخاطرات این جمله از باشد. می مدت بلند اثرات دارای و

 نرخ ترین سریع از یکی ایران حاضر حال در باشد. می فرونشست

 و است داده اختصاص خود به جهان در را زمین فرونشست

 دیده کشاورزیهای  زمین دارای مناطق در پدیده این عمده

 بخش رویه های بی برداشت تاثیر بر تاییدی که شود می

 افت (4)  باشد. می زمین فرونشست بر آب منابع از کشاورزی

 باعث زمین فرونشست آن تبع به و زیرزمینی آبهای  سفره

 آب، یها چاه شدن خارج رده از زیربنایی، تاسیسات تخریب

 اساس بر شد. خواهدزایی  بیابان و سیل خاک، فرسایش

 292 تهران در زمین فرونشست متوسط شده انجام مطالعات

 خصوص در موجود اطلاعات باشد. می سال در متر میلی

 اصفهان استان در زیرزمینی آب منابع از رویه های بی برداشت

 39 زمانی بازه در برخوار -اصفهان دشت در که است آن مبین

 آب سفره افت متر 3555 معادل 1388 مهرماه به منتهی ساله

 متر سانتی 38 استان این در آن سالانه میانگین و زیرزمینی

 است جهانیای  پدیده زمین فرونشست (5است.) شده برآورده

 متر میلی 322 معادل سالیانه مکزیکوسیتی در مثال بطور

 آب منابع از رویه بی برداشت دلیل به عمدتا زمین فرونشست

 چین مناطق از برخی در رقم این است شده گزارش زیرزمینی

 از استفاده نتیجه در نیز نیوزلند در است. شده گزارش متر 3 تا

 زیرزمینی آب منابع از رویه بی برداشت و گرمایی زمین انرژی

 شده گزارش نیز متر 15 تا مناطق از برخی در زمین فرونشست

 تغییر آب، منابع آلودگی، رویه بی برداشت بر .علاوه (6) است.

 بازچرخانی بر حاکمهای  محدودیت و ریزگردها گسترش، اقلیم

 ایران در آب مدیریت عمدههای  چالش دیگر از پساب و آب

 میسر آنها بر غلبه امکان ذینفعان مشارکت بدون که باشد می

 و استخراج راستای در انرژی از رویه بی استفاده (.7) باشد نمی

 ای، گلخانه گازهای تولید نتیجه در و آب منابع ازبرداری  بهره

 از معقول غیربرداری  بهره از ناشی جدی پیامدهای از دیگر یکی

 دربرداران  بهره کننده تعیین نقش و گردد می محسوب آب منابع

 مشارکت به توجه ضرورت انرژی و آب مصرف الگوی اصلاح

 موجود اطلاعات اساس بر است. کرده چندان دو را ذینفعان

 12 معادل کشور در مصرفی انرژی کل از کشاورزی بخش سهم

 مصرف طریق از انرژی این از درصد 55 که است درصد

 تامین برق انرژی محل از آن درصد 32 و نفتیهای  فرآورده

 بخش در الکتریکی انرژی از استفاده پایین کارایی گردد. می

 برابر شش معادل تقریبا که است حدی به کشور کشاورزی

 در، کشاورزی بخش در الکتریکی انرژی مصرف جهانی متوسط

 تغییر هرگونه وگیرد  می قرار استفاده مورد ایران کشاورزی

 کشاورزی در انرژی و آب مصرف الگوی اصلاح منظور به رویکرد

 (.8) باشد میبرداران  بهره فعال مشارکت مستلزم

 منابع از اصولی غیرهای  برداری بهره فراملی ابعاد به توجه با

 مطالعه با المللی بین و ای منطقه ملی، یها سازمان و نهادها آب،

 موانع رفع راستای در هایی توصیه ارائه به اقدام آن، مختلف ابعاد

 (.10 ،9) اند نموده پایدار توسعه اهداف به دستیابی و موجود

 که المللی بین اسناد تمام در تاکید مورد محورهای از یکی

 توجه نیز داخلی آب منابع به مشترک و مرزی های آب بر علاوه

 پایداربرداری  بهره در ذینفعان مشارکت موضوع است شده خاص

 تقویت در موفق کشورهای تجربه باشد. می انرژی و آب منابع از

 روش یک ازگیری  تصمیم رویه اصلاح برداران، بهره مشارکت

 در ذینفعان مشارکت است. مشارکتی روش یک به دستوری

 جمله از اقدامات از وسیعی طیف آب، ازبرداری  بهره و مدیریت
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 آب، منابع توسعههای  طرح تصویب و بررسی در مشارکت

 اقدامات از جلوگیری برق، و آب انتقال و تامین مدیریت

 و مدیریت با مرتبط نهادهای در حضور قانونی، غیر و مجرمانه

 شامل را انرژی و آب بخش درگذاری  سرمایه و آب مصرف

 در مطالعاتی چنین اجرایهای  محدودیت از یکی گردد. می

 مشارکت ابعاد منظم ضبط و ثبت فقدان شامل عمدتا کشور

 تفکر باشد. می اجرای های دستگاه عملکرد گزارش در ذینفعان

 های روش اتخاذ و طبیعی منابع بر حکمرانی بر حاکم سیاسی

 اولویت باشد. می مطالعات این انجام دیگر موانع از دستوری

 محیط و طبیعی منابع از حفاظت اهداف بر اقتصادی اهداف

 مشارکتگیری  شکل موانع از دیگر یکی عنوان به زیست

 گردد. می ارزیابی آن با مرتبط مطالعات انجام وبرداران  بهره

 حقوق منظر از مشارکت اصل اجرای قانونی الزامات معرفی

 عدم دلایل ارزیابی همچنین و آب الملل بین حقوق و داخلی

 و مدیریت دربرداران  بهره مشارکت جلبهای  سیاست موفقیت

 این در بحث مورد محورهای از انرژی و آب منابع ازبرداری  بهره

 آن، سطوح و مشارکت مفهوم به ابتدا ادامه در است. مقاله

 سپس است. شده پرداخته انرژی و آب منابع مدیریت وضعیت

الملل  بین حقوق و داخلی حقوق در مشارکت اصل قانونی مبانی

 ازبرداری  بهره بر حاکم اصول بعدی بخش در است. شده ارائه

 اقدامات ارزیابی است. گردیده معرفی مشترک و مرزی آبهای

 وگیری  نتیجه نهایت در و سوم بخش در آن تحلیل و شده انجام

 است. شده ارایه پیشنهادات

 

 آن سطوح و مشارکت مفهوم .5

 هر که است گردیده مطرح مردمی مشارکت از متعددی تعاریف

 فرایند در شهروندان تأثیرگذاری از مختلفی سطوح به کدام

 جمله از و جامعه اداره با مرتبط امورسازی  تصمیم وریزی  برنامه

 تعریف یک در دارند. اشاره طبیعی منابع از حفاظت و مدیریت

 آن در که داند می فرایندی را شهروندی مشارکت کانینگهام

 قدرت تمرین جامعه، به مربوط های گیری تصمیم در افراد

 ساختن درگیر فرایند برخی را مردمی مشارکت (.11) کنند می

 وسازی  تصمیم ریزی، برنامه به مربوط یها فعالیت در جامعه اعضای

 سانوف اند. کرده تعریف مسئول یها سازمانگذاری  سیاست

 در عموم همکاری معنای به مردمی مشارکت که است معتقد

 ازاند.  کرده تعریف را آن خود که است اهدافی کردن دنبال

 در مردم دخالت از است عبارت اجتماعی مشارکت وی، دیدگاه

 ارزش و ساخته خود و طبیعی های محیط مدیریت و ایجاد

 سنتیهای  آموزه و مرزها از که است آن در اجتماعی مشارکت

 دارد قرار اصل این پایه بر اجتماعی مشارکت کند. می عبور قبلی

 خود امور اداره و خلق در و باشند فعال شهروندان اگر که

 اهداف (.11) بود خواهند بهتری عملکرد دارای کنند دخالت

 جمله از امور اداره در عمومی مشارکت توجیه در گوناگونی

 اینکه اول .شود می ذکر انرژی و آب منابع از حفاظت و مدیریت

 در وشوند  می آگاه مردم نیازهای و ها خواست از سازان تصمیم

 انعکاس هایشان تصمیم در مردم نظریات آگاهی، این نتیجة

 از استفاده طریق از تصمیمات ارتقای هدف، دومین یابد. می

 مختلف مسائل مورد در مطلوبی اطلاعات که است مردم تجربه

 طریق از جامعه در عدالت و برابری ارتقای هدف، سومین دارند.

 یها گروه جمله از مختلف یها گروههای  خواسته تامین و توجه

 علاوه است. شده تصمیمات به بخشیدن مشروعیت و پذیر آسیب

 کشور امور اداره در جمعی مشارکت به قانونی الزام فوق موارد بر

 دلایل جمله از اجتماعی اقتصادی، توسعههای  برنامه اجرای و

 که آنجایی از گردد. می محسوب عمومی مشارکت به توجه دیگر

 مقررات و قوانین ارتقاء در حقوق، منابع از یکی عنوان به عرف

 اصل راستای دربرداران  بهره مشارکت دارد کننده تعیین نقش

 آب منابع علیه جرایم با برخورد در جزا حقوق از استفاده حداقل

  (.12) گردد می ارزیابی اهمیت با نیز کیفری سیاست منظر از

 وجود مشارکت سطوح خصوص در متفاوتی یها دیدگاه

 رسانی اطلاع شامل سطح سه مشارکت برای دیدگاه یک در دارد

 ایجاد نهایت در و مردم بازخورد دریافت اطلاعات، انتشار یا

 است. گردیده معرفی ریزان برنامه و مردم متقابل روابط و تعامل

 نظریات به توجه با را مشارکت سطوح برخی دیگر طرف از

 رسانی، اطلاع شامل سطح پنج به خصوص این در موجود متنوع

 وها  برنامه در نظرات اعمال مردم، یها دیدگاه و نظرها شنیدن

 انجام قدرت و اختیار دادن و عمومی توافق و اجماع تصمیمات،

 نقش مطالعه این در (.11) اند کرده تفکیک مردم به کارها

 منابع ازبرداری  بهره و حفاظتهای  طرح در ذینفعان مشارکت
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 گرفته قرار تحلیل و توجه مورد سطحی سه مدل اساس بر آب

 است.

 

  آب منابع مديريت وضعیت .3

 و احداث و آب بخش در گذاری سرمایه به دولت ورود با

 تصفیه و زهکشی و آبیاریهای  شبکه سدها، ازبرداری  بهره

 و تر پررنگ آب بخش در دولت نقش، فاضلاب و آبهای  خانه

 است. رفته حاشیه به حوزه این در مردم مشارکت

های  سیاست ناکارامدی و آب منابع از رویه های بی برداری بهره

های  رویه در بازنگری زیرزمینی و سطحی آب منابع از حفاظت

 است. نموده ضروری راگیری  تصمیم فرایندهای اصلاح و گذشته

 کل از که است آن مبین کشور در آب منابع وضعیت ارزیابی

 از آب برداشت فزونی دلیل به محدوده 012 کشور دشت 528

 توزیع قانون (0) ماده استناد به برداشت قابل آب ظرفیت

 و است گردیده تعیین ممنوعههای  محدوه عنوان به آب عادلانه

 به است نکرده آب منابع از حفاظت به کمکی نیز ممنوعیت این

 توزیع قانون تصویب از سال چهل گذشت از بعد که نحوی

 ماده موضوع ممنوعیت اعمال بودن موقتی علارغم و آب عادلانه

 برطرف مناطق این در آب برداشت ممنوعیت مذکور، قانون (0)

 زیرزمینی آبهای  سفره افت شاهد کماکان و است نشده

 از حفاظت راستای در ،ها دشت ممنوعیت بر علاوه هستیم.

 آب منابع بخشی تعادل طرح دهه یک حدود طی در آب منابع

 مصوب آبی کم با سازگاری طرح و 1383 مصوب زیرزمینی

 همراه به دستاوردی که شده گذاشته اجرا مرحله به نیز 1385

 عدم فوق،های  طرح شکست عمده دلایل از یکی است. نداشته

 و تصویب تهیه، راستای دربرداران  بهره مشارکت به لازم توجه

 ارزیابی آن از حفاظت یا و آب منابع توسعه طرح گونه هر اجرای

  گردد. می

 قابل آب کاهش و دسترس در آب محدودیت به توجه با

 باهایی  برنامه اجرای با ها دولت اقلیم، تغییرات دلیل به برداشت

 یا و مجدد استفاده آب، بازچرخانی و مصرف کاهش محوریت

برداری  بهره آب، حکمرانی ارتقاء دنبال به همواره آن بازتخصیص

 ارتقاء و انرژی اتلاف از جلوگیری و طبیعی منابع از پایدار

 خصوص در موجود مطالعات باشند. می انرژی - آب وری بهره

 نقش بر نیز منطقه در انرژی و آب از استفاده کارایی ارتقاء

 قوانین وها  سیاست مستمر بازبینی در ذینفعان وبرداران  بهره

 انرژی و آب مصرف متقابل اثرات بررسی (.(13,14 دارد تاکید

 در درصد 25 کاهش با که میدهد نشان اسپانگ مطالعه در

 برق مصرف از درصد یک معادل کالیفرنیا در شرب آب مصرف

 انتشار از تن هزار 521 معادل و است شده کاسته ایالت این در

 مطالعه در (.15) است کرده پیدا کاهشای  گلخانه گازهای

 حکمرانی در آن جایگاه و مشارکت موضوع همکاران و جمالی

 و بررسی موردالملل  بین حقوق و داخلی حقوق منظر از آب

 علیرغم مطالعه اینهای  یافته اساس بر است. گرفته قرار تحلیل

 مشارکت از استفاده به الزام در موجود قانونیهای  ظرفیت

 فقدان واسطه به آب حکمرانی ارتقای راستای دربرداران  بهره

 ذینفعان، همگاری مناسب استانداردهای فقدان و رسانی اطلاع

 مطالعه در (.8) است نگردیده محقق کنون تا مفیدی نتایج

 مدیریتهای  سیاست موفقیت عدم علل همکاران و قربانیان

 و قوانین وها  سیاست هماهنگی عدم دلیل به آب مشارکتی

 کشور در آب مدیریت بر حاکمهای  سیاست اهداف در تضاد

 و آبیاری ملی کمیته گزارش در (.16) است گردیده ارزیابی

 اجتماعی، مسائل حوزه در فعال کارشناسان منظر از زهکشی

 مدیریت حوزه در لازم اختیار دارای و مستقل نهاد فقدان

 عنوان به کشور، آب مدیریت متولی های دستگاه در مشارکتی

 است گردیده مطرح آبیاری مشارکتی مدیریت در مانع مهمترین

(17.)  

 از اصولی غیرهای  برداری بهره مرزی فرا اثرات به توجه با

 رفع راستای در المللی بین نهادهای و ها سازمان آب، منابع

 اقدام آب منابع بر مدیریت سوء و اقلیم تغییر فزایندههای  چالش

 منفی اثرات کاهش راستای در عملیاتی راهکارهای ارائه به

 جوامع ،ها دولت مشارکت محوریت با متعددهای  خشکسالی

 معاهدات اند. کرده دولتی غیر یها سازمان و نهادها و محلی

 و مرزی آب منابع ازبرداری  بهره و حفاظت با مرتبط المللی بین

 بینی پیش قابل روشن، مقررات و ضوابط ارائه هدف با مشترک

 بهای  ویژه توجه المللی بین یها سازمان و ها دولت توافق مورد و

 (.18) دارندبرداران  بهره و محلی جوامع، ها دولت همکاری
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  مشارکت اصل قانونی مبانی .0

 در مشارکت اصل قانونی مبانی کلی،بندی  تقسیم یک در

 انواع مصرف آن تبع به و آب منابع ازبرداری  بهره و مدیریت

 منابع و داخلی قوانین یا منابع به توان می را انرژیهای  حامل

 اصل قانونی مبانی بخش این در نمود. تفکیکالملل  بین حقوق

 است. شده ارائه فوق موارد از یک هر تفکیک به مشارکت

 

 داخلی حقوق .150

 آب منابع ازبرداری  بهره و مدیریت در ذینفعان مشارکت موضوع

 آیین تا گرفته اساسی قانون اصول از مختلف قوانین در انرژی و

 قرار جدی توجه مورد اجرایی های دستگاه ابلاغیهای  نامه

 مبنای واقع در اساسی قانون 03 و 00 اصول است. داشته

 اساس بر کشوراست. اقتصاد در دولتی غیر بخش فعالیت قانونی

 و اقتصادیهای  فعالیت در دولتی غیر بخش مشارکت اصول این

 و آب انتقال و تامینهای  طرح در گذاری سرمایه جمله از

 مورد آب منابع ازبرداری  بهره و مدیریت مسئولیت پذیرش

 اجرای قانون اساس بر است. داشته قرار گذار قانون تاکید

 و مالکیت 1398 مصوب اساسی قانون 00 اصلهای  سیاست

 غیر بخش به انتقال قابل آب انتقال و تامین تاسیسات مدیریت

 آبهای  طرح در گذاری سرمایه تشویق قانون باشند. می دولتی

 تنظیم قانون به موارد برخی الحاق قانون و 1391 مصوب کشور

 قوانین ازجمله 1385 مصوب (2) دولت مالی مقررات از بخشی

 ساختار به دولتی غالبا رویکرد تغییر که است کشور در موجود

 داده قرار توجه مورد را کشور انرژی و آب بخش در دولتی غیر

 مشارکت بخش در نظام کلیهای  سیاست (02) ماده در است.

 و سیاسی امنیتی، اقتصادی، ارزش به 1388 مصوب اجتماعی

 آن مصرف و نگهداری عرضه، استحصال، در آبمحیطی  زیست

 کاهش موضوعها  سیاست این سوم ماده در و است شده تاکید

 توسعه منظور به حاکمیت تقویت با همراه دولت تصدی

 قرار تاکید مورد اساسی قانون چارچوب در مردمی مشارکت

 بر حاکم دولتی رویکرد تغییر منظور به اخیر یها سال در دارد.

های  فعالیت واگذاری آب، منابع ازبرداری  بهره و مدیریت

 20 ماده به مستند دولتی غیر بخش به آب بخشگری  تصدی

 وبرداران  بهره مشارکت ارتقاء کشوری، خدمات مدیریت قانون

 برنامه تفصیلی سند به مستند آب منابع مدیریت در ذینفعان

 محور موضوع مشارکتی مدیریت الگوی استقرار پروژه و ششم

 مصوب زیرزمینی آب منابع بخشی تعادل و احیا طرح دوازدهم

 در ذینفعان مشارکت (.3) است شده گذاشته اجرا به 1383

 گذار قانون تاکید و توجه مورد نیز کشور اقتصادی توسعه قوانین

 توسعه سوم برنامه قانون 120 ماده الف بند در است. داشته قرار

 ریزی، برنامه در مردم مشارکت شدن نهادینه کشور، اقتصادی

 جمله ازمحیطی  زیست های سیاست اجراء وگیری  تصمیم

 گرفته قرار تاکید مورد آب منابع یکپارچه مدیریت در هماهنگی

 نظام اجرای و تدوین به قانون همین (128) ماده در بود.

 وداران  حقابه) دولتی غیر بخشی مشارکت با برداری، بهره

 منظور به خاک و آببرداری  بهره های تشکل ایجاد و مالکان(

 آب کنندگان مصرف هدایت و جویی صرفههای  سیاست اجرای

 در قرارداشت. تاکید مورد آب بهینهبرداری  بهره به کشاورزی

 است بوده مکلف دولت اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون

 در تقاضا و عرضه توأماً و جامع مدیریت نگرش با را آب منابع

 طبیعی واحدهای در پایدار توسعه رویکرد با آب چرخه لک

 عمومیسازی  آگاه آب، اقتصادی ارزش لحاظ با آبریزهای  حوضه

 که نماید مدیریت وریزی  برنامه ای گونه به مردم تکمشار و

 چهارم برنامه طی در آب وری بهره آن تبع به و آبیاری راندمان

 بر بد.یا افزایش درصد (25) پنج و بیست مکعب متر هر ازای به

 به کشور اقتصادی توسعه پنجم برنامه قانون (103) ماده اساس

 درتولید خودکفایی به نیل و تولید ظرفیت حفظ منظور

 به کشاورزان نیاز مورد آب تحویل کشاورزی، اساسی محصولات

 از استفاده با و منطقه هر کشت الگوی براساس حجمی صورت

 بند در است. داشته قرار تاکید مورد غیردولتی بخش مشارکت

 محلی بازارهای تقویت منظور به قانون همین (102) ماده )ب(

 اخذ و گذاری سرمایه اجازه آب، ارزش به توجه و ای منطقه و

 با آبرسانی های شبکه و سدها برداری بهره و مدیریت مالکیت،

 عمومی نهادهای و ها بنگاه توسط بران، حقابه حقوق کلیه حفظ

 های سیاست رعایت با خصوصی و تعاونی یها بخش و غیردولتی

 گردیده ینی پیش اساسی قانون (00) چهار و چهل اصل کلی

  .است
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 وزارت تشکیل قانون 11 ماده اجرایی نامه آیین (0) ماده در

 به ذینفعان سازی توانمند به 1398 مصوب کشاورزی جهاد

 تاکید آبیاری روش اصلاح وبرداری  بهره نظام استقرار منظور

 هماهنگی موضوع نامه، آیین همین شش ماده در است. گردیده

 بهرههای  نظام ساماندهی و ایجاد برای لازم اقدمات انجام و

 کلیه دربرداران  بهره موثر تعامل و مشارکت منظور به برداری،

 آبیاری تاسیسات وها  سازه ازبرداری  بهره و اجرا مطالعه، مراحل

 آب بهینه مصرف نامه آیین (5) ماده باشد. می تاکید مورد

 ساماندهی و ایجاد موضوع به نیز 1385 مصوب کشاورزی

های  شبکه پوشش تحت اراضی در مناسب قانونیهای  تشکل

 لازم شرایط کردن فراهم و دولتهای  سیاست راستای در آبیاری

 مشارکت جلب و آب منابع از بهتربرداری  بهره منظور به

 آب، مشارکتی مدیریت دستورالعمل است. پرداختهبرداران  بهره

 و شفافیت ایجاد هدف با نیرو وزارت 1389 سال ابلاغی

 آب وضعیت آب، مصارف و منابع اطلاعات به همگانی دسترسی

 از دریافتی بهای آب آب، برداشت جدید مجوزهای دسترس، در

 به نیرو وزارت توسط آنها کرد هزینه نحوه و مشترکین

  است. گردیده ابلاغای  منطقه آبهای  شرکت

 

 آبالملل  بین حقوق.250

 وضعیت ایجاد و آب منابع از حد از بیشبرداری  بهره به توجه با

 قضایی آراء، معاهدات، کشورها از بسیاری برای آب ورشکستگی

 یا و ها دولت اختلاف حل راستای در متعددی داوری و

 استناد به که دارد وجود فدرالیهای  نظام در همجوار یها ایالت

 و حفاظت بر حاکم کلی اصول مهمترین از برخی توان می آنها

 لاضرر، اصل شامل را مشترک و مرزی آب منابع ازبرداری  بهره

 بررسی (.19) نمود بیان مشارکت اصل و معقول مصرف اصل

 تمام مبنای که میدهد نشان المللی بین داوری و قضایی آراء

 و دادگستری المللی بین دیوان توسط صادره آراء و تصمیمات

 (.(20قراردارد اصول این مبنای بر عمدتا داوریهای  هیات

 رسمیت به نیز کشورها اغلب داخلی حقوق در اصول این اگرچه

 اهداف به ها دولت دستیابی میزان لیکن است شده شناخته

 حقوق در شد. نمی یکسان اسناد این در شده بینی پیش

 و عمومی مشارکت موضوع به مختلفیهای  معاهده آبالملل  بین

برداری  بهره و مدیریت در مشارکتی رویه اتخاذ به ها دولت تعهد

 اصول در این بر علاوه دارد. اشاره مشترک و مرزی آب منابع از

 و اهمیت بر نیز داوری یا و قضایی آراء و عرفیالملل  بین حقوق

 منابع ازبرداری  بهره و مدیریت در ذینفعان تمام مشارکت نقش

 بخش این در آنها مهمترین از برخی که گردیده تاکید طبیعی

  است. شده ارائه

 

 المللی بین معاهدات 1.5.0

 دو وجود گواه محیطی زیست اسناد در عمومی مشارکت بررسی

 به کلی و عام طور به که اسنادی نخست .است سند گونه

 زیرا دارند توجه زیست محیط حفظ در عمومی مشارکت موضوع

 معاهدات غالب در که استای  گونه به زیست محیط ماهیت

 بازیگران نقش و عمومی مشارکت برای یبخش معمولاً چندجانبه

 .شود می داده اختصاص زیست محیط از حفاظت هب مختلف

 را عمومی مشارکت موضوع خاص طور به که اسنادی دوم گروه

 را 1882 مصوب ریو بیانیه .(21)اند.  داده قرار توجه مورد

 خصوص در المللی بین اسناد اولین از یکی عنوان به توان می

 طبیعی منابع ازبرداری  بهره و مدیریت در عمومی مشارکت

 عنوان تحت حاضر قرن برای سند این عمل برنامه دانست.

 مشارکت ضرورت خصوص دریی ها بخش حاوی 21 دستورکار

های  طرح اجرای نتیجه در که استیی ها سازمان و جوامع افراد،

 و حفاظت معاهده .گیرند می قرار تاثیر تحتگذاری  سرمایه

 آب معاهده یا المللی بینهای  آبراهه وها  دریاچه ازبرداری  بهره

 به دسترسی و رسانی اطلاع موضوع 1882 مصوب ملل سازمان

 اثرات ارزیابی مطالعات نتایج همچنین و آب کیفیت اطلاعات

 است. داده قرار تاکید مورد را آب منابع توسعههای  طرح اجرای

 سوء اثرات دارایهای  طرحمحیطی  زیست اثرات ارزیابی معاهده

 بر که است اسنادی از 1881 مصوب اسپو معاهده یا مرزی فرا

 نهادهای و جوامع مشارکت موضوع عضو،ی ها دولت آن اساس

 یها دولت معاهده این دراند.  شناخته رسمیت به را دولتی غیر

 یها سازمان و ها دولت سایر مشارکت شرایط موظفند عضو

 احتمال گذاری، سرمایههای  طرح اجرای نتیجه در که مردمی

محیطی  زیست اثرات ارزیابی در دارد وجود آنها به خسارت ایراد

 این نمایند. آگاه را آنها مطالعات نتایج از و نمایند فراهم
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 امکان شده، اخذ تصمیمات در شفافیت ایجاد ضمن مشارکت

 بر کرد. خواهد فراهم مطلوبی نحو به را نهایی تصمیمات اجرای

 عموم مشارکت و محاکم اطلاعات، به دسترسی معاهده اساس

 مصوب آرهوس معاهده به معروف گیری تصمیم فرایند در

 مطالعات ارزیابی اسناد ارائه به موظف ها دولت ،1889

 و ها گروه همچنین و ذینفع یها دولت بهمحیطی  زیست

 این برای لازم فرصت باید و باشند می دولتی غیر نهادهای

 دست در طرح در لازم تغییرات ایجاد و نظر اظهار جهت ها گروه

 نظرات که شوند مطمئن باید این بر علاوه و نمایند فراهم انجام

 گرفته قرار توجه مورد مصوب یا نهایی طرح در شده دریافت

  است.

 حوضه مدیریت جانبه چند و دو معاهدات اروپا اتحادیه در

 مشارکت موضوع نیز مشترک و مرزیهای  رودخانه آبریز

 معاهده مثال بطور است. داده قرار توجه مورد را ذینفعان

 مصوب دانوب ازرودخانه پایداربرداری  بهره و حفاظت، همکاری

 از حفاظت کمیسیون در است. اسناد این جمله از 1880

 نهادهای و نهاد مردم یها سازمان حضور امکان دانوب، رودخانه

 آمریکای در است. فراهم سالیانههای  نشست در غیردولتی

 مشارکت منظور به اسنادی مشترک،های  کمیسیون هم جنوبی

 و مرزی آب منابع مدیریت در محلی جوامع وبرداران  بهره

 تفاهم مثال بطوراند.  گذاشته اجرا مورد به و تهیه را مشترک

 و آمازون مشترک همکاری سازمان بین مشترک همکاری نامه

 آبریز حوضه در مستقر بومی جوامع و نهاد مردم یها سازمان

 و مدیریت در عمومی مشارکت موضوع آمازون رودخانه

 است. داده قرار کار دستور در را آب منابع ازبرداری  بهره

 گذاشته فراتر هم این از را پا 1اروپا اتحادیه آب دستورالعمل

های  برنامه است کرده موظف را منطقه این یها دولت و است

 برسانند عموم اطلاع به را مشترک و مرزی آبریز حوضه مدیریت

 این تاثیر تحت و ذینفع یها گروه نظرات دریافت امکان و

 را منفی اثرات کاهش منظور به لازم تغییرات اعمال وها  برنامه

 اصول به معروف سند نمایند. فراهم شده اخذ نظرات اساس بر

 بین حقوق انجمن 2220 مصوب آب منابع مدیریت در برلین

 اصل جمله از آب منابع ازبرداری  بهره بر ناظر اصول به الملل،
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 آب منابع همچنین و مشترک و مرزی آب منابع در مشارکت

الملل  بین حقوق اسناد مهمترین از یکی که دارد اشاره داخلی

 .((22 گردد می محسوب آب

 ها دولت تعهدات و بشر حقوق منظر ازبرداران  بهره مشارکت

 و بررسی قابل نیز بشری حقوق ملاحظات رعایت بر مبنی

 عموما بشر حقوق منظر از عمومی مشارکت باشد. می تحلیل

 و سالم شرب آب از برخورداری در ها انسان حق بر متمرکز

 فاضلاب دفع و آوری جمع سیستم به دسترسی و بهداشتی

 تحلیل و بررسی مورد دنیا در متعددی مطالعات در که باشد می

 و سالم زیست محیط یک از برخورداری (.23) است گرفته قرار

 و گردد می محسوب حمایت مورد حقوق از کیفیت با آب منابع

های  شبکه و سدها احداث جمله از عمرانیهای  طرح اجرای

 عمومی بهداشت تهدید با نباید گاز و نفت استخراج آبیاری،

 و طبیعی بلایایی مقابل در آوری تاب افزایش گردد. همراه

 دربرداران  بهره مشارکت با اقلیم تغییر از ناشی مخاطرات

 ارزیابی آتیهای  نسل حقوق و جمعی حقوق از حفاظت راستای

 گردد. می

 

 ها  کمیسیون نظرات و آراء .5.5.0

 رومانی دولت طرفیت به تاتار پرونده در اروپا بشر حقوق دادگاه

 تعهد موضوع به بالامار طلای معادن از طلا استخراج پروژه در

 این اجرای از ناشی مخاطرات خصوص در رسانی اطلاع به دولت

 ایجادهای  آلودگی به دادگاه پرونده این در داشت. اشاره طرح

 برای آن زیانبار اثرات و منطقه در طلا استخراج از ناشی شده

 کرده تاکید بازدارنده اقدامات بینی پیش ضرورت و محلی مردم

 تاثیر تحت جوامع و افراد حق اقدامات، مجموعه این با است.

 از اطلاع کسب بر آب منابع ازبرداری  بهره و مدیریتهای  طرح

 به آن زیانبار آثار که نحوی به تصمیمات تغییر وها  برنامه این

  است. شده شناخته رسمیت به برسد حداقل

 پرونده در 2آرهوس معاهده اجرای بر نظارت کمیسیون

 با اوکراین دولت توسط شده احداث )بیسترو( کشتیرانی کانال

 را دولت این نهاد، مردم یها سازمان و رومانی دولت اعتراض

 نظر اخذ بر اوکراین تعهد بر تفسیری طی و شناخت مسئول
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 با مغایر را مذکور دولت اقدام و تاکید محلی جوامع و ها گروه

 اوکراین رای، این اساس بر داد. تشخیص آرهوس معاهده مفاد

 شده انجام اقدامات و مصوب مقررات و ضوابط تا گردید موظف

 در منعکس تعهدات اساس بر را بیسترو کانال احداث راستای در

 این تصمیمات دهد. قرار بازنگری مورد آرهوس معاهده

 موثر باید تنها نه ذینفعان مشارکت که میدهد نشان کمیسیون

 خصوص درگیری  تصمیم اولیه مراحل همان از باید بلکه باشد

 (.24گیرد) قرار عضوی ها دولت کار دستور در طرحها اجرای

 در آرژانتین و اروگوئه اختلاف در دادگستری المللی بین دیوان

 اطلاع به موظف را اروگوئه دولت 1کاغذ خمیر کارخانه پرونده

 دولت و محلی یها گروه به طرح این خصوص در رسانی

 تعهدی اروگوئه معاهده این در اینکه رغم علی دانست. آرژانتین

 بشر حقوق دادگاه نداشت. ساحلی یها دولت با مشورت به

 این 3شیلی طرفیت به کلودرایز پرونده در 2امریکایی کشورهای

 عدم وگذاری  سرمایه طرح اطلاعات انتشار عدم دلیل به را دولت

 بشر حقوق معاهده اساس بر محلی یها گروه نظرات به توجه

 دانست. دولت آن تعهدات نقض مسئول آمریکایی کشورهای

 رودخانه پایدار توسعه برای همکاری معاهده اجرایی کمیسیون

 و مدنی جوامع با مشترکی جلسات 1885 مصوب مکونگ

 سالیانه بطور آنها نظرات اخذ هدف با نهاد مردم یها سازمان

 رودخانه آب منشور در نیز آفریقا قاره در است. کرده بینی پیش

 ذینفعی ها گروه با مشورت و رسانی اطلاع موضوع به 0نیجر

 است. شده توجه

 

 مالی منابع تامین المللی بین نهادهای .3.5.0

های  طرح اجرای و ارزیابی تهیه، در ذینفعان مشارکت موضوع

 مطالعات انجام همچنین و انرژی تامین و آب منابع توسعه

 المللی بین یها سازمان تاکید موردمحیطی  زیست اثرات ارزیابی

 اینهای  سیاست اساس بر باشد می نیز جهانی بانک جمله از

 اعتبار تامین گونه هر ها، طرح مالی کننده تامین عنوان به بانک

 اطلاع ومحیطی  زیست اثرات ارزیابی مطالعات انجام به منوط
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 از موثر مناطق بومی افراد و جوامع و محلی یها گروه به رسانی

 استاندارهای باشد. می فهم قابل زبان با و زمان در طرح اجرای

 توسعه بانک ،5مالی تامین المللی بین شرکت توسط نیز مشابهی

 این سالیانههای  گزارش گردد. می اعمال 5آمریکایی کشورهای

 توسطها  سیاست این اجرای مواردی در میدهد نشان نهادها

 در اساس این بر است بوده همراه کوتاهی با عمل در ها دولت

 به توجه به ها دولت ترقیب هدف با، سالیانههای  نشست

 اثرات ارزیابی مطالعات اجرای نهادها، اینهای  سیاست

 .گیرد می قرار تاکید مورد ذینفعان مشارکت ومحیطی  زیست

 

 بحث و نتايج .5

 تعیین و اساسی نقش مبین مشارکت اصل محتوای بررسی

 در عمومی مشارکت اطلاعات، به دسترسی حق عنصر سه کنندة

 در قضائی و اداری مراجع به دسترسی حق و تصمیم اتخاذ

ها  مؤلفه این بین .(21)است اختلافات فصل و حل راستای

 موجب آنها بین تعادل عدم گونه هر و دارد وجود نزدیکی ارتباط

 مخاطره به را آن اجرای نهایت در و گردد می اصل این به خدشه

 اساس بر مذکور مولفه سه از یک هر بخش این در .اندازد می

 تاکید با آب منابع ازبرداری  بهره و مدیریت بر حاکم فعلی رویه

 قرار تحلیل و بررسی مورد کشور در زیرزمینی آب منابع بر

  است. گرفته

 تملکهای  طرح آب، مصارف و منابع اطلاعات به دسترسی

 از یک هر تفکیک به آن کیفی مدیریت ای، سرمایه دارایی

برداران  بهره مشارکت از سطح اولین عنوان به آبریزهای  حوضه

 با که گردد می محسوب آب منابع ازبرداری  بهره و حفاظت در

 شده منتشر اطلاعات و آمار مثال بطور است. مواجه جدی موانع

 یها سال به مربوط مرتبط،های  سایت وها  گزارش از برخی در

 های دستگاه است. مواجه فراوانهای  تناقض و ابهام با و قبل

 در و باشند نمی مذکور اطلاعات انتشار و تهیه به ملزم اجرایی

 نمی انتشار قابل امنیتی دلایل به اطلاعات این از برخی مواردی

 اجرای مطالعات در آن اعمال و ذینفعان نظرات اخذ باشند.

 از حفاظت و مدیریتهای  برنامه یا و آب منابع توسعههای  طرح

 مرحله دو این اجرای بدون شود. نمی گذاشته اجرا به آب
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 سازی توانمند یعنی مشارکت سطوح از سوم سطح به دستیابی

 خواهد دستیابی قابل غیر آنها به امور واگذاری وبرداران  بهره

 و استانیی ها گروهکار وها  کمیته دربرداران  بهره حضور بود.

 رای حق داشتن صورت در و است تشریفاتی عمدتاای  منطقه

 کمیته این دربرداران  بهره نماینده بودن اقلیت دلیل به معمولا

 بررسی دست درهای  برنامه وها  طرح اصلاح در آنها نظرات ها،

 اثرات ارزیابی مطالعات اجرای الزام باشد. می تاثیر بی

 نماید برطرف را نواقص این از بخشی ستتوان میمحیطی  زیست

 جدی بطور مطالعات این اقتصادی ملاحظات دلیل به که

 گردد. نمی اجرا و پیگیری

 وزارت 1389 ابلاغی مشارکتی مدیریت دستورالعمل در

 و آب اطلاعات سامانه ایجاد منظور به لازم بینی پیش نیرو،

 سند این بودن جدید به توجه با که است شده انجام کشاورزی

 حاضر حال در آن بخشی اثر ارزیابی امکان فعلی شرایط در

 آب بیلان بهبود مزارع، در آبیاریهای  شیوه ارتقاء نیست. فراهم

 اصلاح و آب وری بهره ارتقاء، آب منابع از پایداربرداری  بهره و

 مشارکت طریق از کشاورزی محصولات کشت الگوی

 این در شده بینی پیش اهداف از برخی جمله ازبرداران  بهره

 اجرای های دستگاه سایر برای سند این باشد. می دستورالعمل

 ضمانت گونه هیچ که است کرده بینی پیش را تکالیفی نیز

 نواقص به توجه با است. نشده بینی پیش آن برای اجرایی

 بر مبنی آن هدف به دستیابی دستورالعمل، این اجرایی

 بر ناظر مقررات و قوانین بازبینی دربرداران  بهره مشارکت

 زیرزمینی سطحی، آب منابع ازبرداری  بهره و مدیریت، حفاظت

 وها  پروانه تعدیل و اصلاح، نامتعارف آب منابع همچنین و

 گردد. نمی ارزیابی موفق آب منابع توسعههای  طرح اجرای

 اجرایی های دستگاه بین مشارکت و هماهنگی دیگر طرف از

 با نیز آبریز حوضه سطح در آب منابع مدیریت زمینه در

 و متعارض منافع دلیل به ها دستگاه این است. همراههایی  چالش

 از جلوگیری به قادر کشاورزی بخش از حمایتهای  سیاست

ای  توسعههای  برنامه بازبینی و اصلاح طریق از آب منابع تخریب

 منابع ازبرداری  بهره و حفاظت کلیهای  سیاست با آن انطباق و

 تشکیل عدماند.  نبوده ذینفعان مشارکت محوریت با آب

 آبریز حوضه جز )به کشور در آبریز حوضه هماهنگیهای  کمیته

 های دستگاه منافع تضاد و نگری بخشی دلیل به رود( زاینده

 های دستگاه مشارکتگیری  شکلهای  چالش جمله از متولی

 از آب منابع ازبرداری  بهره دربرداران  بهره و طرف یک از اجرای

 و مجلس مشارکت این بر علاوه گردد. می محسوب دیگر طرف

 مبین اخیر دهه دو طی در قوانین تصویب و تهیه در دولت

 نحوی به است بوده آنها همکاری عدم مواردی در و ناهماهنگی

 نمایندگان پیشنهادیهای  طرح واقع در مصوب قوانین اغلب که

 در دولت نظرات به توجه عدم و است اسلامی شورای مجلس

 افزایش و قوانین ضعف دلایل از قوانین، تصویب و تهیه

 رویه اساس بر گردد. می محسوب آن اجرای اجتماعیهای  هزینه

 مطلوب نحو به نیزگذاری  قانون سطوح در مشارکت موجود،

 مشارکت موضوع اولی طریق به و ندارد قرار توجه مورد

 و آب منابع توسعههای  طرح اجرای و تهیه دربرداران  بهره

 است. شده سپرده فراموشی به آن از کیفی و کمی حفاظت

 از ناشی اختلافات فصل و حل و محاکم به دسترسی

 مشارکت الزامات دیگر از آب منابع ازبرداری  بهره و مدیریت

 امور به رسیدگی کمیسیون حاضر حال در باشد. میبرداران  بهره

 قانون اجرای از ناشی اختلافات بررسی به اقدام زیرزمینی آبهای

 می1398 مصوببرداری  بهره پروانه فاقد یها چاه تکلیف تعیین

 قضائیه، قوه طرف از قاضی یک از متشکل کمیسیون این نمایند.

 یک و استان ای منطقه آب سهامی شرکت طرف از نماینده یک

 باشد. می استان کشاورزی جهاد سازمان طرف از نماینده

 اجرای از ناشی اختلافات به رسیدگی مسئول مذکور کمیسیون

 جمله ازبرداری  بهره پروانه فاقد آب یها چاه تکلیف تعیین قانون

 و حفرهای  پروانه صدور مورد در تصمیم گونه هر اتخاذ

های  پروانه وابطال تقلیل ،زیرزمینی آبهای منابع از برداری  بهره

 ،برداری  بهره پروانه فاقد آبِ یها چاه تکلیف تعیین برداری، بهره

 در صادره آراء خصوص دربرداران  بهره اعتراضات به رسیدگی

 کمیسیون تشکیل از قبل به )مربوطها  پروانه صدور کمیسیون

 در کمیسیون این عملکرد (.25) باشد می زیرزمینی( آبهای امور

 آنها، صلاحیت از ناشی ابهامات دلیل به گذشته یها سال طی

 تشریفات به لازم توجه عدم و کارشناسی غیر و مستند غیر آراء

 و توسعه و آب حقوق ارتقاء به منجر اختلافات، به رسیدگی



 55                                                                                             ...    جايگاه اصل مشارکت عمومی در مديريت منابع آب 
 

 کشور آب منابع از حفاظت دربرداران  بهره مشارکت تقویت

  (.26است) نگردیده

 اطلاعات ارائه به الزامی گونه هیچ موجود قوانین اساس بر

 و ندارد وجودای  منطقه آبهای  شرکت توسط آب منابع

 نیز عمومی محاکم یا و تخصصیهای  کمیسیون در آن پیگیری

 خود سطح اولین در مشارکت اصل اجرای بنابراین است. منتفی

 به امور واگذاری یعنی لازم بلوغ به رسیدن تا و است مانده باقی

 صلاحیت و قوانین بازنگری دارد. زیادی فاصله مردم خود

 عمومی محاکم و زیرزمینی آبهای امور به رسیدگی کمیسیون

 به توجه، اطلاعات انتشار عدم دعاوی طرح هدف با حقوقی

 جلب راستای دربرداران  بهره سازی توانمند و ذینفعان نظرات

 انرژی و آب منابع ازبرداری  بهره و مدیریت در عمومی مشارکت

 بهینهبرداری  بهره از ناشی اثرات ارزیابی گردد. می ارزیابی موثر

 و انرژی مصرف میزان بر کشاورزی بخش در بویژه آب منابع از

 دتوان می اقلیم تغییر وای  گلخانه گازهای کاهش آن تبع به

 این در متعددی مطالعات گیرد. قرارای  جداگانه تحقیق موضوع

 در آن انجام و است شده انجام مختلف کشورهای در خصوص

 راستای در دتوان می انرژیهای  حامل تنوع به توجه با ایران

 به دستیابی و سبز اقتصاد با سازگار راهکارهای به دستیابی

 موثرای  گلخانه گازهای کاهش راستای در پاریس معاهده اهداف

 (.(13 ,14 باشد می

 تحقیق جمله از خصوص این در شده انجام مشابه مطالعات

 و (16) همکاران و آبادی کرد قربانیان (، 8) همکاران و جمالی

 با عنوان در اگرچه ( 17) زهکشی و آبیاری ملی کمیته گزارش

 جمله از موارد از برخی در لیکن دارد مشابهت مطالعه این

 در باشند. می متفاوت اهداف و شناسی روش مطالعه، محدوده

 اشاره آب حکمرانی بر مشارکت اصل جایگاه به، جمالی مطالعه

 اجرای شکست بر موثر عوامل کردآبادی مطالعه در دارد.

 نظر اساس بر آب مشارکتی مدیریتگذاری  سیاست دستورالعمل

 اشاره مورد عوامل و گرفته قرار بررسی مورد منتخب کارشناسان

 گردیدهبندی  رتبه اهمیت ترتیب به کارشناسی نظرات اساس بر

 سنجی نظر اساس بر زهکشی و آبیاری کمیته گزارش در است.

 ازبرداران  بهره مشارکتهای  زمینه کارشناسان از تعدادی از

 مورد کشور آب بخش در شاغل مدیران و کارشناسان منظر

 و توسعه قانونی الزامات مطالعه این در لیکن گرفت. قرار تحلیل

 و آبالملل  بین حقوق منظر ازبرداران  بهره مشارکت تقویت

 موجود قضایی آراء والملل  بین اسناد بر تاکید با داخلی حقوق

 است. گرفته قرار تحلیل مورد

 

 پیشنهادات وگیری  نتیجه .6

 آلودگی مجاز، غیرهای  برداری بهره، آب منابع موجود شرایط

 اتلاف وها  تالاب وها  رودخانه شدن خشک، آب منابع گسترده

های  برنامه ناکامی دهنده نشان کشور کشاورزی بخش در انرژی

 کشور در انرژی و آب منابع پایدار مدیریت اصلاح در دولت

 یا و ایجاد در قانونی مناسبهای  ظرفیت وجود علارغم باشد. می

 مرحله در آب منابع مدیریت دربرداران  بهره مشارکت تقویت

 نمی ارزیابی مناسب شده بینی پیش اهداف به دستیابی اجرا

 مشارکتی مدیریت ارتقاء شده، ارائه مطالب به توجه با (8گردد)

 مخاطرات برابر در زیست محیط آوری تاب ارتقاء و آب منابع

 زیر اقدامات اجرای و بینی پیش طریق از ساز انسان و طبیعی

  است. پذیر امکان

 محسوب مشارکت مرحله اولین اطلاعات به دسترسی

برداران  بهره دسترس در اطلاعات موجود وضعیت در شود. می

 نگاه با اغلب و است گذشته سنوات به مربوط و دقیق غیر

 درها  طرح وها  برنامه از مثبت عملکرد ارائه هدف با و مدیریتی

 منتشر و تهیه آب منابع جمله از اقتصادی مختلفی ها بخش

 در رسانی اطلاع و سازی شفاف، اطلاعاتبندی  طیقه گردد. می

 ارائه و آوری جمع و واحد درگاه ایجاد طریق از آب منابع زمینه

 دولتی غیر تخصصی مراکز توسط شده تایید و دقیق اطلاعات

 باشد. می پذیر امکان

 وها  کمیته در ذینفع یها گروه نماینده تشریفاتی حضور

 تسلط و آبریز حوضه یا و استان سطح در مستقر کارگروهای

 در موثر همکاریگیری  شکل مانع تصمیمات بر دولتی نگاه

 وها  برنامه وها  طرح در آن اعمال برداران، بهره نظر کسب

 بازبینی یا تدوین و تهیه مرتبط، تصمیمات اتخاذ همچنین

 نهادهای تعدد است. گردیدهها  نامه آیین وها  دستورالعمل

 شورای تشکیل ناموفق تجربه آبریز، حوضه هر در گیر تصمیم

 بین لازم هماهنگی فقدان مبین که آبریز حوضه هماهنگی
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 به دستیابی باشد می آبریز حوضه هر در اجرای های دستگاه

 کمک و تصمیم اتخاذ دربرداران  بهره مشارکت از مطلوبی سطح

  است. کرده مشکل را موجودهای  رویه اصلاح به

 منابع اطلاعات انتشار به اجرایی های دستگاه قانونی الزام

 به رسیدگی کمیسیونهای  کاستی و نواقص رفع و انرژی و آب

 مسئول قضایی شبه نهاد عنوان به زیرزمینیهای  آب امور

 در آب ازبرداری  بهره از ناشی اختلافات فصل و حل به رسیدگی

 موثر کشور آب بخش دربرداران  بهره مشارکت جلب راستای

  بود. خواهد

 مشارکت بعد از کشور در زراعی بهای آب تثبیت سیاست

 اثرات دارای نیز آب منابع درگذاری  سرمایه طریق ازبرداران  بهره

 در ارقامی بینی پیش رغم علی که بطوری (.27است) بوده سوء

 غیر بخشگذاری  سرمایه جذب جهت آب بخش سالیانه بودجه

 مبین شده منتشر آمار و اطلاعات کشور، آب بخش در دولتی

 اجرای در دولت ماندن تنها وها  بینی پیش این تحقیق عدم

 فقدان باشد. می آب بخشای  سرمایه دارایی تملکهای  طرح

 گذاری سرمایه پایین بازدهی، آبه حق یا و آب مبادله رسمی بازار

 در گذاری سرمایه با مقایسه در آب منابع توسعه های طرح در

 بهای آب تثبیت سیاست تبعات از اقتصادی، یها بخش سایر

 در خصوصی بخش مشارکت تشویق سیاست شکست و زراعی

 است. کشور آب منابع مدیریت و گذاری سرمایه
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