
  ١/نوع مقاله : علمي پژوهشي، ١-١٩، ص )، تشوه(پياپي سي١٤٠١ زمستانو  پائيز، ٢مجله تحقيقات منابع طبيعي تجديدشونده، سال سيزدهم شماره

 
 
 
 
 

دستيابي  منظوربه سند برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران واكاوي
 منابع طبيعي و محيط زيست كشاورزي،سازگار توسعه پايدار  به

 
  *١سميه اسمعيلي

 

 واحد تهران غرب، دانشگاه آزاد اسلامي، تهران، ايران.دانشكده علوم انساني، استاديار گروه اقتصاد،  )١

 esmaeili.somayeh@wtiau.ac.irرايانامه نويسنده مسئول مكاتبات: *   

 
  ١٨/٠٩/١٤٠١تاريخ پذيرش:       ٢٤/٠٧/١٤٠١تاريخ دريافت: 

  چكيده
 ،»آينده با نگاه بهشده تداوم اقدامات مديريت«هدف  اب ١٣٧٤از حدود سال و توسعه پايدار » دخالت مديريت شده« تحت عنوان ١٣٢٧از حدود سال توسعه 
رنامه بر بقانون اي توسعه اهداف بلندمدت در اين فرآيند، كشور همچنان با چالش بزرگ عدم تحققبرنامه  يازدهرغم تجربه بوده است. علي كشور هايمحور برنامه

ماعي و اقتصادي، اجتششم توسعه  پنج سالهرنامه و فراتحليلي با واكاوي قانون ب مروريمطالعات پژوهش حاضر به روش  .اساس سندهاي مصوب مواجه بوده است
دليل ارتباط تنگاتنگ بخش كشاورزي و اثرگذاري آن بر محيط زيست، به. انجام شد) با تمركز بر بخش منابع طبيعي ١٤٠٠-١٣٩٦فرهنگي جمهوري اسلامي ايران (

 نشانرزي هاي منابع طبيعي، محيط زيست و كشاودر بخش قانون سند ششم كشور نتايج بررسيديده شد. در يك ساختار طور تلفيقي ارتباط بين هر سه بخش به
 نيب نهيو عدم ارتباط منسجم و نهاد نهيمطلوب، هماهنگ و به يزيرفقدان وجود نظام برنامهبه دارد كه شكاف جدي در تدوين قانون برنامه و اجراي آن  وجود از

نابع م قيدق نييها و عدم تعو متنوع در برنامه هاي متعددموضوع ي و، اهداف آرمانياز احكام كل يامجموعه .استمربوط  يزيرو بودجه يگذاراستي، سيزيربرنامه
 ده استشكشور در اين خصوص توسعه  يهااهداف مد نظر برنامهعدم دستيابي به توسعه منجر به  يهابرنامه يهابيترك ريدر كنار سا يابيو قابل دست ازيمورد ن

 يحورمتغيير جدي در ديدگاه درماناست لازم  بنابراين ،داردهمسو با بخش كشاورزي و محيط زيست كه نشان از تضاد جدي در نگاه پايدار به منابع طبيعي 
  .گرفته شود بهرهريزي در فرآيند برنامه محورينيبشيو پ محوريريشگيپنگاه سيستماتيك  صورت پذيرفته و به جاي آن از هاي توسعهريزيبرنامه

  
  طبيعي.    منابعزيست،  محيطپايدار، كشاورزي، توسعه ششم، برنامه هاي كليدي:واژه

  

  مقدمه
تقاضاي رو به فزون مواد غذايي براي تامين دستيابي به 

اصلي هاي جمعيت در حال افزايش انساني، يكي از چالش

ت كه جايگاه بخش كشاورزي و ويكم اسپايدار در قرن بيست

از  عنوان يكيدليل نقش پايه در اين امر بهمنابع طبيعي را به

نمايد (وحدتي و هاي اقتصاد مطرح ميترين بخشمهم

. تغييرات شرايط محيط زيست همراه با )١٣٩٩ساريخاني، 

ثر جهان ا بر توليدات كشاورزيو اقليم تغييرات شديد جوي 

يت چالش جدي در كيفيك به  تبديلبه صورتي كه  - گذاشته

ننده ها توليدكمواد غذايي و افزايش سطح پايدار ميليون مطلوب

. )Dubey et al., 2020( در كشورهاي در حال توسعه شده است

تنش خشكي، كاهش مدت زمان سرماي زمستان و تامين نشدن 

خسارت سرماي ديررس نياز سرمايي، زودگلدهي و افزايش 

هاي مستعد كشاورزي برخي از اثرات بهاره و كاهش سطح زمين

، توليد ٢٠٣٠تا سال  . اين تاثيراتمنفي پديده تغيير اقليم هستند

محصول راهبردي كشاورزي جهان را در  ١٠محصول از  ٩

شده آنها دهد و سبب افزايش قيمت تماممخاطره جدي قرار مي

ترتيب براي ذرت، برنج و گندم درصد به ٧٥و  ٨٩، ٩٠به ميزان 

  ). ١٣٩٩(وحدتي و ساريخاني،  دشخواهد جهت عرضه 



 (پياپي سي و هشت)١٤٠١، پائيز و زمستان ٢/ مجله تحقيقات منابع طبيعي تجديد شونده، سال سيزدهم، شماره ٢

در  ١آوري جويشود اگر تخمين فوري تاببيني ميپيش

خلال نيمه اول قرن حاضر صورت نپذيرد، در نيمه دوم قرن 

هاي جدي در مقوله محيط چالشاز بشر با بسياري  ،حاضر

. بنابراين اقدامات برنامهشودميزيست و منابع طبيعي مواجه 

اتر از آوري كه فراي سيستمي و انتقالي بر اساس ظرفيت تاب

توسعه پايدار است، براي ابقا توليد در بخش كشاورزي در چنين 

 ,.Dubey et al( يابدشرايط ناسازگار آب و هوايي ضرورت مي

هدف  به سه يابيدست كه در جهت داريپا ديتول شيافزا ؛)2020

. حذف ١(تحت عنوان  سازمان ملل متحد دارياول توسعه پا

) در كنار ديگر ٢. سلامت و رفاه٣. حذف گرسنگي و ٢فقر، 

هاي همراه با توصيه ،اهداف آن جزو الزامات كشورها است

سياستي مناسب مطابق با شرايط محيط زيست و منابع طبيعي 

 ;Dubey et al., 2020( صورت پذيردبايستي آتي كشورها 

Jiang & Li, 2022.( 

 ٥٠طور سالانه برآوردها نشان داده است منابع طبيعي به

درصد بيش از ميزان قابل احياي زمين در كل جهان مصرف 

ويك فقط انداز زندگي در قرن بيستشود و اگر چشممي

هاي منابع آشكاري محدود به ادامه مسير فعلي باشد، محدوديت

هاي زراعي و آب وجود دارند كه بر توسعه مانند نفت، زمين

 مخرب. تغيير اقليم، رويدادهاي خواهند بوددر آينده اثرگذار 

ا ه، سيلابهاي شديدمدت، طغيانهاي طولانينظير خشكسالي

هاي عظيم و تغيير جمعيتي ناشي از آنها، سوزيو تندبادها، آتش

كنار هاي مالي در امنيت زيستي و به دنبال آن ناپايداري

ير جمعيتي، تغي -پذير و تغيير اجتماعيهاي آسيبزيرساخت

سرمايه اجتماعي و انساني و در نهايت كيفيت محيط زيست 

زايي است كه براي مديريت زا و برونهمگي عوامل درون

 مدتريزي و طراحي طولانيواقعي آن نياز به تعهد به برنامه

هاي جهاني و سازي، همكارينوآورانه، قوانين مناسب، ملت

   ).١٣٩٩تعامل با جامعه است (پيرسون و همكاران، 

افزايش رشد اقتصادي جهان همراه با نگاه تاريخي به 

هاي بارز دهه از ويژگيكه  هاي زيست محيطيافزايش چالش

دوران  دارد كهآن رفت، نشان از ميدر جهان به شمار  ١٩٧٠

طلايي افزايش سرانه توليد ناخالص داخلي دنيا به ميزان نزديك 

هاي ناگوار در محيط زيست نظير درصد همراه با شوك ٣به 

دليل رشد صنايع و اثر نامطلوب آن بر هاي اسيدي بهبارانوقوع 

ليل دها و ذخاير آبي؛ مرگ دسته جمعي آبزيان در اروپا بهجنگل

ها و ضايعات ها؛ دفن زبالههاي صنعتي به آبانتقال آلودگي

 بوده است همراه هاي اتميتوليدات صنعتي به خصوص زباله

در اين خصوص مواجه  هاي جديكه جامعه جهاني را با نگراني

). ١٣٩٥ها مجلس شوراي اسلامي، ساخته است (مركز پژوهش

ها از كشورهاي صنعتي به كشورهاي فقير در انتقال اين آلودگي

 دنيا نشانگر آن است كه عزم جهاني براي حفظ محيط زيست

لازم و  خصوصا در كشورهاي در حال توسعه و منابع طبيعي

روندهاي كهنه در اين و  )١٣٩١(كوپاهي،  ضروري است

  تواند راهگشا باشد. خصوص نمي

درجه عرض  ٢٥غربي آسيا و در ايران واقع در جنوب

ا هميليون كيلومترمربع وسعت دارد. كوه ٦٤٨/١شمالي در حدود 

  شرقي و رشته غرب تا جنوب و جنوب(زاگرس از شمال

هاي البرز در شمال از غرب تا شرق)، ارتفاعات فلات كوه

مركزي، درياي خزر در شمال، خليج فارس و درياي عمان در 

جنوب و چندين پهنه آبي داخلي نظير درياچه اروميه، هامون و 

هاي آبريز گسترده و دارا بودن اقليم سرخس با حوضه

زي كشاور -گرمسيري و معتدل، مناطق اقليميگرمسيري، نيمه

صولات د محوجود آورده و بستر مناسبي براي توليبهرا متنوعي 

 ،است گشته در بستر منابع گسترده طبيعي حاصلكشاورزي 

كيلومتر و  ١٨٠٠علاوه سواحل و جزاير جنوبي با حدود به

  ، ٣كيلومتر ٨٠٠در شمال با حدود  سواحل درياي خزر

 اي برايهاي آبي، پتانسيل گستردههاي داخلي و پهنهدرياچه

مان (ساز ستآورده اوجود بهتحت عنوان شيلات توسعه آبزيان 

درصد  ٥/١١حدود  دردر واقع . )١٣٨٤خواربار و كشاورزي، 

 ٥/١٩ ،كشور تحت كشت محصولات مختلف كل مساحت

درصد  ٥/٥٤درصد جنگل،  ٥/٧كشت، درصد ساير اراضي قابل

ها نظير جاده، شهرها و درصد ساير كاربري ٧ها و مراتع و تپه

ساير اراضي قابل كشت از درصد  ٥/١٩باشند. از بين غيره مي

ميليون  ٧/١٤ميليون هكتار مساحت اراضي كشاورزي،  ٥/١٦

عنوان درصد به اراضي زراعي به ٨٩هكتار در حدود 

اثرگذارترين محصول در اين بخش و ساير به باغ و قلمستان 

درصد جنگل قيد شده، سطح  ٥/٧اختصاص دارد. در خصوص 

ون هكتار است كه ميلي ٣٢/١٤هاي كشور در حدود كل جنگل

 ٤/١٢انبوه و درصد نيمه ٢/٢٤درصد آنها به صورت تنك،  ٦/٥٦

درصد مراتع  ٥/٥٤هاي انبوه هستند. در نهايت از درصد جنگل

ميليون هكتار  ٨١/٨٤ها، سطح كل مراتع كشور بيش از و تپه

1 Climate-resilient measures 

كيلومتر است كه بر اساس كنوانسيون حقوق درياها از كل  ١٢٠٤كيلومتر و متوسط طول آن  ٣٢٠بر اساس آخرين گزارش بيان شده در مجلس شوراي اسلامي، متوسط پهناي سواحل درياي خزر،   ٣

  باشد).درصد براي تركمنستان، قزاقستان، روسيه و آذربايجان مي ١٨و  ١٩، ٢٧، ٢٥ترتيب باشد (سهم ساير كشورهاي ساحلي ديگر بهكيلومتر مي ٦٥٧ايران معادل درصد سهم  ١١كيلومتر آن،  ٦٥٠٠

2 No poverty, zero hunger, and good health and well-being 

 



 ٣/توسعه ... منظور دستيابي بهبه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانواكاوي سند 

متراكم و درصد نيمه ٣/٢٥درصد با تراكم كم،  ٢/٦٦ كه است

ه بهاي ايران نزديك كه بيابان، درحاليدرصد متراكم هستند ٥/٨

درصد اراضي بدون پوشش  ٣/٥٣ميليون هكتار بوده كه  ٥٨/٣٢

زار و درصد اراضي شور و نمك ١/٢٠زدگي سنگي، و بيرون

پارك  ٣٩٢ دارايباشند. در كل كشور درصد كوير مي ٩/١٧

(سازمان برنامه و بودجه  استهكتار  ٨٣٣٩٣جنگلي با مساحت 

مورد توجه قرار  ي منابع كشوردر راستا د) كه باي١٤٠٠كشور، 

ميليون هكتار  ٣٧كل اراضي قابل كشت كشور در حدود  گيرند.

ميليون هكتار  ٢٠و  ميليون هكتار آن قابل آبياري ١٧است كه 

 كه نياز به توجه ويژه به نقش دنباشاراضي غيرقابل آبياري مي

  . سهم بخش كشاورزي سازدن راستا را نمايان ميآب در اي

در كل توليد ناخالص داخلي عنوان اولين بخش مهم اقتصاد به

و  ١٣٧٨درصد در سال  ٢/١٦به  ١٣٦٧درصد در سال  ٤/١٩از 

(سازمان برنامه و كاهش يافته است  ١٣٩٩درصد در سال  ٩/١١

  . )١٤٠١؛ مركز آمار ايران، ١٤٠٠بودجه كشور، 

ذاري و اثرگمنابع طبيعي  در بستراهميت بخش كشاورزي 

از ها و صنايع مورد نيعنوان مادر تمام فعاليتبهبر محيط زيست 

  كننده عوامل اساسي زندگي بشر و ديگر كشور و عرضه

بايد مورد توجه همانند ساختارهاي جهاني هاي اقتصاد بخش

ه از بهين بردارياين بخش با افزايش بهرهرشد پايدار . باشد

سازد كه ارتقاي عوامل توليد در جامعه اين امكان را فراهم مي

ها سبب محقق شدن وري عوامل توليد و كاهش هزينهبهره

و توزيع عادلانه درآمد را  گردداهداف توسعه و رشد اقتصادي 

 با عرضه در حقيقت. در جهت افزايش رفاه كشور ممكن سازد

ن مواد غذايي و مواد خام تامي ؛نيروي كار و سرمايه مازاد

هيه ت ؛گسترش صادرات غيرنفتي و تامين ارز خارجي ؛صنعت

دستي؛ تشويق سبك بالادستي و پايين بازار كالاهاي صنعتي

هاي توليدي جانبي و صنايع تبديلي و گذاري در فعاليتسرمايه

  تكميلي؛ و رونق مبادلات تجاري محصولات كشاورزي 

صور مختلف در اقتصاد ملي به محركهعنوان موتور بهتواند مي

اثرات مثبت و مستقيمي بر رشد اقتصادي  و نمايدايفاي نقش 

؛ ١٤٠٠(سازمان برنامه و بودجه كشور، كشور داشته باشد 

ميليون نفر  ٢٦٢/٣اين بخش با  .)١٣٩٩وحدتي و ساريخاني، 

به درصد  ٣/٢٣سهمي برابر با از  ١٣٨٢نيروي انساني در سال 

در كل اشتغال كشور (مركز آمار ايران،  ١٤٠٠درصد در سال  ١٨

. با توجه به عدم تعادل دهدمي) كاهش اين نقش را نشان ١٤٠١

 ادتعد فشار بر عرصه منابع طبيعي، سطوح زيركشت ودر 

 آب تجديدشونده و ظرفيت مراتع محدود دام با منابع نامتناسب

باعث صدمات  طي ساليان متمادي هاخشكساليافزايش و 

در  خصوصبهجمله منابع آب منناپذير به منابع توليد جبران

كه خود است  شدهداري در كشور بحث آبخيزداري و آبخوان

يط بر محهمچنين و كشاورزي بخش اثرات منفي بر توليدات 

 هاي. سياستاست گشته محيط زيست بستركنش آن در 

ساله  ٥هاي اهداف برنامه راستاي حمايتي اقتصادي مورد نظر در

همسو با همين اقتصادي و فرهنگي  -در جهت توسعه اجتماعي

هدايت شده است. اصلاح نظام پولي و بازار مالي، كنش مهم 

گذاري و تامين امنيت غذايي، ايجاد كنترل تورم، تشويق سرمايه

هاي شغلي، حذف انحصارات اقتصادي، كاهش نقش فرصت

سازي و تعاوني كردن خصوصيدولت از طريق حمايت از 

  ريزي توسعه و ها در زمره اهداف اصلي برنامهفعاليت

؛ ١٣٨٤(سازمان خواربار و كشاورزي،  هاي حمايتيسياست

 ٧٠) طي حداقل بيش از ١٤٠٠سازمان برنامه و بودجه كشور، 

 بوده است.  ريزي در كشورسال برنامه

قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 

 ٢٠داراي ) ١٤٠٠-١٣٩٦فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ( 

هاي توسعه كشور، مي برنامهيقانون احكام دا، ماده ١٢٤بخش و 

ماده است كه مشمول احكام و  ٧٣و شامل  بخش ١٩در قالب 

 يميدا شود كه جنبههاي توسعه قبلي ميمواد قانوني برنامه

اله س داشته و براي جلوگيري از تكرار آنها در قانون برنامه پنج

مستقل اما مكمل  صورت يك قانونششم توسعه كشور به

هاي توسعه كشور به تصويب مجلس شوراي قوانين برنامه

سند راهبردي توسعه كشور در دو جزء  .ه استاسلامي رسيد

تهيه  ، مبنايت دولتاييد در هيافرابخش و بخش تهيه و ضمن ت

 منظور تحقق مواد و احكامهاي اجرايي بهبرنامه عملياتي دستگاه

 كشور اي درتوسعه برنامهچنين  ه است.قرار گرفت پيش گفته

ل ح ،براي اصلاح روندهاي گذشته مناسبيتواند فرصت مي

موجود و جلوگيري از بحراني شدن آينده زمين با مشكلات 

 اقداماتدر راستاي هاي آينده نيازهاي نسل به رويكرد توجه

ها مجلس شوراي اسلامي، (مركز پژوهش وجود آوردبهجهاني 

  . )١٤٠٠؛ سازمان برنامه و بودجه كشور، ١٣٩٥

  بوده  كويقرن بيستتوسعه پايدار دستور كار طور كه همان
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هاي توسعه بدون توجه به مفاهيم نوين ريزياست، برنامه

 هدف از بنابراين ،قرار گيردتواند در مسير صحيح خود نمي

عه هاي توسبرنامهكليت ابتدا به  انجام اين پژوهش آن است كه

پايدار در اين خصوص پرداخته شود و سپس با تمركز بر برنامه 

اي كه محوريت اصلي آن عنوان برنامهششم توسعه كشور به

تمركز بر محيط زيست عنوان شده است به واكاوي توسعه 

عنوان بخش محيط زيست به وشاورزي پايدار در بخش ك

ور كننده منابع طبيعي كشكننده و در عين حال تضعيفتقويت

بخش در  ٣ در ه شود تا بتوان براي دستيابي به اين مهمپرداخت

  :علمي دست يافت پاسخ به پژوهش هايراستاي سوال

در توسعه پايدار  مفهوم رو:هاي پيشمفاهيم و چالش .١

عنوان يكي از به هاييايران با چه چالشچيست؟ و ايران جهان 

 ؟رو استكشورهاي در حال توسعه در مقوله توسعه پايدار روبه

اژه به و نحوه توجهبررسي  بررسي سند برنامه ششم: .٢

ه و بازتعريف آن باي كشور هاي توسعهدر برنامهتوسعه پايدار 

كشاورزي،  جايگاه بخش ؟چه صورتي استصورت كلي به 

منابع طبيعي و محيط زيست در سند برنامه ششم توسعه كشور 

 چگونه است؟

واكاوي و تحليل برنامه ششم در راستاي دستيابي به  .٣

در  يبا واكاوي برنامه ششم توسعه آيا نارسايتوسعه پايدار: 

هاي منابع طبيعي، محيط زيست و بخشكلان در  ريزيبرنامه

ميزان در برنامه بر ارتباط بين  تا چه؟  وجود داردكشاورزي 

توليد در بخش كشاورزي در بستر محيط زيست و منابع طبيعي 

 نتيجه غايي در يك راستاي پايدار توجه هماهنگ شده است؟ و

برنامه ششم توسعه با تمركز ويژه بر محيط زيست، همگرايي 

  ؟ق سازدرا توانسته محقبراي دستيابي به توسعه پايدار در كشور 

  وهشروش پژ
انفجار در دنياي صورت گرفته انبوه هاي مرور پژوهش

در حوزه توسعه پايدار و ويكم دانش و اطلاعات در قرن بيست

 ايتواند نكات مهم و ارزندهايران ميدر سطح ريزي ملي برنامه

و  مروري را نمايان سازد. روش پژوهش حاضر از نوع

  واكاوي برنامه و ميزان تحقق آن  جهتفراتحليلي است كه 

ه به اي است كمطالعه، تواند كافي باشد. مطالعه فراتحليليمي

شود و با بررسي منابع موجود، اي انجام ميصورت كتابخانه

و نتايج جديد و  مدهها به عمل آها و ديدگاهيافته ي ازتحليل

هاي مطالعات گذشته است، بديع كه حاصل تجميع استنتاج

در پژوهش حاضر با بررسي مقوله توسعه  گردد.راج مياستخ

هاي پايدار در جهان و ايران و سطح توجه به آن در برنامه

و  هااي كشور به خصوص برنامه ششم توسعه، چالشتوسعه

هاي صوري و معضلات موجود همراه با فهرستي از آسيب

ريزي توسعه در بخش كشاورزي، منابع طبيعي محتوايي برنامه

ذاران گريزان و سياستمحيط زيست در نتيجه اقدامات برنامهو 

گردد تا آثار موقت و دايمي اين توسعه در كشور ارايه مي

مورد بررسي و واكاوي  ١٤٠٠الي  ١٣٩٦اقدامات در بعد زماني 

  .قرار گيرد

  نتايج
 هاي اصلينتايج مطالعه حاضر در راستاي پاسخ به سوال

  بخش قابل بيان است: زير ٣پژوهش در 

مفهوم توسعه پايدار در جهان و ايران   -كليدي اول بخش

عنوان يكي از كشورهاي در حال توسعه با چه چيست؟ ايران به

 رو است؟هايي در مقوله توسعه پايدار روبهچالش

  توسعه پايدار در جهان مفهوم -

 عنوان دورانبه ١٩٧٠دوران طلايي رشد در دنيا در دهه 

 صنعتي«، »توليد خوراك«، »جمعيت«هاي بحراني عامل مواجه با

عرفي م »مصرف منابع طبيعي تجديدناپذير«و  »آلودگي«، »شدن

ل دليل اثر متقابهايي بهكه نحوه رودررويي با چنين چالششد 

بر يكديگر بسيار ناشناخته بود. در اين حين در اواسط دهه 

(حفظ روند توسعه در زمان  پارادايم نوين توسعه ١٩٨٠

تحت عنوان توسعه پايدار )) ١٣٩٩(وحدتي و ساريخاني، 

توسط سازمان ملل مطرح شد تا بتواند با نگاه چندوجهي و 

پاسخ دهد.  ٢١هاي قرن رويكرد به سمت آينده به چالش

وزير نخست ١تلندنتوسط برا ١٩٨٧تعريف توسعه پايدار در سال 

اي كه نيازهاي كنوني را توسعه«نروژ بدين صورت بيان شد: 

هاي آينده در تامين برآورده كند، بدون آنكه توانايي نسل

بر اساس  ).Jodoin, 2010» (نيازهايشان را به مخاطره اندازد

براتلند دو اصل در توسعه پايدار » آينده مشترك ما«گزارش 

سلي ننسلي و اصل برابري برونتحت عنوان اصل برابري درون

ا تري رتوان اصول گستردهاما مي كرد مطرحرا در تامين نيازها 

سل نسلي يا اصل نبراي توسعه پايدار نظير اصل برابري بين

نسلي؛ اصل آينده؛ اصل عدالت اجتماعي يا برابري درون

ك كننده؛ درهايي براي عوامل آلودهپذيري يا پرداختمسئوليت

متصور گشت ارزش محيط و حفاظت از محيط زيست 

1 Brundtland 
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)WECD, 1987 .(نامه به تلاش مداوم براي مفهومي كه در لغت

  حفظ توانايي بقا و جلوگيري از شكست و انقراض اطلاق 

جنگلداري دارد. اطمينان از اينكه در ريشه در اصل شود، مي

هاي موجود منابع جنگل حفظ شود يعني مقدار قطع توانايي

طور متوسط از به شده و صدمات وارد شده به طبيعت جنگل

نرخ رشد جنگل تجاوز نكند و اگر از اين حد تجاوز شود در 

چرا  ،هاي متوسط خواهد بوداش كاهش بازدهبلندمدت نتيجه

 توان تضمينافراطي نمي هايبرداريكه تهديد آن را در حد بهره

  ).Kohler, 1996نمود (

با عنوان  ١برگزاري اجلاس سران زمين در ريودوژانيرو

نشان داد مساله توسعه » منشوري براي آينده ٢١دستور كار «

پايدار نياز به مشاركت جهاني دارد و به موضوعاتي چون مبارزه 

با فقر، ادغام محيط زيست و توسعه، بيوتكنولوژي پايدار، 

قال ها و انتريزي و توسعه روستايي، حفاظت از اقيانوسبرنامه

 ه استاي شدل توسعه توجه ويژهبه كشورهاي در حا فناوري

 يمشترك برا يطرح«سال از آن،  ٣٠و اكنون پس از گذشت 

» ٢ندهيدر حال حاضر و آ ن،يمردم و كره زم يصلح و رفاه برا

همچنان در دستوركار قرار دارد كه تاكيد مجددي بر ادغام 

  ).Jiang & Li, 2022( استاي از زندگي بشرپايداري با هرجنبه

عنوان فرآيند مداوم و در حال تغيير بايد با به توسعه پايدار

گذاري، گيري سرمايههماهنگي در استخراج منابع، جهت

گرايش توسعه فني و تغييرات نهادي با نگاه به زمان حال و 

سازي نيازها و آمال افراد صورت پذيرد آينده در جهت برآورده

م اتمام ) داراي پايداري اكولوژيكي (عد١٩٩١( ٣كه از ديد بران

اي همنابع تجديدنشدني و ساير منابع طبيعي براي پيشرفت

 ,Sikdar( )با هدف حفظ توانمندي منابع طبيعي مدتكوتاه

2003; Li et al., 2022; Khan et al., 2022( ؛ پايداري اقتصادي

با هدف  ذيراپنها به تزريق منابع تجديد(عدم وابستگي پيشرفت

 Bakshi & Fiksel, 2003; Khan et( )پيشرفت و كارآيي بيشتر

al., 2022; Ruan et al., 2021( نياز به) ؛ پايداري سياسي

 ,Aydin( تغييرات مربوط به زمان حال با توزيع قدرت)

هاي ؛ پايداري فرهنگي (هماهنگي تغييرات با ارزش)2022

ها مجلس اصلي، انتظارات و رسوم جامعه) (مركز پژوهش

و  )Ruan et al., 2021; Tobin, 1999؛ ١٣٩٥ شوراي اسلامي،

 .USپايداري اجتماعي (با هدف برابري و كاهش فقر) (

National Research Council, 1999; Khan et al., 2022; 

Ruan et al., 2021( با  چندگانه اين اهداف داراي تعامل .باشد

توزيع درآمد و يكديگر هستند: اهداف اقتصادي و اجتماعي (

)؛ اهداف اقتصادي و اكولوژيكي هاي هدفمندكمكاشتغال و 

)؛ اهداف گراييگذاري و درونارزيابي محيط زيست، ارزش(

 )مشاركت مردمي، مشاوره و تكثرگرايياكولوژيكي و اجتماعي (

   .)١(جدول 

  
  . تعامل عمودي و افقي ابعاد توسعه پايدار١جدول 

  زيست محيطي  اقتصادي  اجتماعي  

  گرم شدن زمين  هاتغييرات بازار و قيمت  سيستمي توازن ورود و خروج  جهاني

  خشكسالي و سيل  هاتغييرات بازار و قيمت  ايمهاجرت منطقه  ايمنطقه

  از دست رفتن منابع ملي  ها و بازارهاي ملي در زمينه زيرساختسياست  تعارضات قومي و اجتماعي  ملي

  زداييفرسايش و جنگل  مسايل مالكيت  محلي اصلاحات  محلي

  ١٣٨١منبع: وينوگراد، 

  

توسعه پايدار داراي شش زيرسيستم  از نگاه سيستمي،

سيستم فردي  :)١(شكل  حياتي است كه شامل موارد زير است

هاي مدني و حقوق بشر، عدالت، شامل آزاديكه (انساني) 

استقلال فردي و باارادگي، جنسيت، استاندارد زندگي، آموزش 

 مقدم،(كرمي و رضايي وهنر استخاطر، تفريحبزرگسالان، فراغ

شامل جمعيت، يكپارچگي قومي،  كه سيستم اجتماعي. )١٣٩٦

هاي ها و گروهتوزيع درآمد و ساختار اجتماعي، سازمان

هاي سن پيري و بهداشت اجتماعي، امنيت اجتماعي، تامين

شامل كه . سيستم حكومت )Alves & Oliveira, 2022( است

ها، دموكراسي و مشاركت سياسي، مديريت، عوارض و ماليات

سازي، سياست حقوق بشر، سياست جمعيت و مهاجرت، شفاف

تم است. سيس فناوريسياست  و سيستم قانون، كنترل جرم

ونقل توزيع، سيستم ها، حملگاهشامل سكونتكه زيرساختي 

ها، خدمات تامين انرژي، آب غذا و كالا و خدمات، امحا زباله

 وها، تسهيلات آموزشي و تحقيق بهداشتي، ارتباطات و رسانه

سيستم اقتصادي شامل توليد و مصرف، پول،  توسعه است.

1 Earth Summit, Rio de Janeiro 
2 «A shared blueprint for peace and prosperity for people and the planet, now and into the future» 
3 Brown 
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اي منطقهتجارت، كار و اشتغال، درآمد، بازار و تجارت بين

 شامل محيط طبيعي، اتمسفر وكه است. سيستم منابع و محيط 

دي ها، تخليه منابع، بازتوليگونه هيدروسفر، اكوسيستم منابع،

 .)Tonneijck et al., 2006( آلودگي است و منابع، گردش مواد

ا بستگي هعملكرد مناسب زيرسيستم هقطعا پايايي كل سيستم ب

خواهد داشت كه نشانگر گستردگي اثرگذاري بر كل سيستم با 

   . هاي بسيار استپيچيدگي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  
  )Bossel, 1999( با يكديگر هاي توسعه پايدار و ارتباط آنها. زيرسيستم١شكل 

  

گونه بيان داشت كه توسعه پايدار توان ايندر نهايت مي

رداري بفرآيندي پيچيده و پويا است كه در بعد اقتصادي با بهره

گذاري، مسير توسعه فناوري گيري سرمايهپايدار از منابع، جهت

و تغييرات نهادي؛ در بعد اجتماعي با از بين بردن فقر، كاهش 

ها، ايجاد عدالت اجتماعي و ايجاد رفاه؛ در بعد سياسي نابرابري

 تسازي و امني، مشاركت عمومي، ظرفيتريزيبا قوانين، برنامه

گذاري و سمت و سوي برداري از منابع جهت سرمايهو بهره

ها و تغييرات نهادي با نيازهاي آتي؛ در بعد محيط توسعه فناوري

زيست با حفظ تنوع زيستي، جلوگيري از تخريب محيط 

زيست، كاهش آلودگي هوا و حفاظت از منابع آبي و خاكي 

گانه خود ٤هاي بايستي بتواند توازن بين بخشهمراه است كه 

هاي حاضر و آتي ايجاد را با رويكرد سيستمي در ميان نسل

 Alves؛١٣٩٥ها مجلس شوراي اسلامي، نمايد (مركز پژوهش

& Oliveira, 2022؛WCED, 1987.(  

توسعه پايدار كشورهاي در حال توسعه در تقابل با حفظ  -

  منابع طبيعي و محيط زيست

   منجر به هاي اوليه توسعهنگرانيوجود با  ١٩٧٠دهه 

محور براي توزيع مجدد همراه با هاي دولتگيري برنامهشكل

منظور اطمينان از تامين نيازهاي اوليه و افزايش مشاركت رشد به

 هايمحور با برنامهالگوي توسعه انسان ١٩٨٠مردم شد. در دهه 

شد و در دو دهه  ساختاري جايگزيننئوليبرالي مانند تعديل

ه عنوان پارادايم غالب در زمينه توسعهاي نئوليبراليسم بهتئوري

دار پايگسترش يافت. اين الگو به صورت عملي بر توسعه

چنين رويكردي در  .كشورهاي در حال توسعه اثر گذاشت

 ها و قوتمنجر به كاهش نقش دولت كشورهاي در حال توسعه

اقتصادي و اجتماعي تحت هاي نقش نيروهاي بازار در بخش

  ، سياستي كه به صورت شد سياست گسترش بازار عنوان

هاي زده بدون ايجاد زيرساختانگارانه و ايدئولوژيسهل

فيزيكي و نهادي عاملي براي تخريب محيط زيست به شمار 

بار ديگر نشان داد حضور و مداخله دولت براي رفت و يك

دارد. اثر مخرب حفظ محيط زيست و منابع طبيعي ضرورت 

بازار  محور بودن نيروهايدليل رقابتسيستم بازار بر طبيعت به
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و نبود بسترهاي نهادي لازم در جهت كسب سود بيشتر و نبود 

هاي رفاهي منجر به تقويت هاي ضد فقر و كاهش يارانهبرنامه

چرخه فقر و برداشت بيش از حد منابع طبيعي، تخريب زمين 

ين از جنگل براي تامبيش از حد استفاده  ،ايو كاهش تنوع گونه

غذا و استفاده از چوب براي سوزاندن شد. همزمان افزايش 

جمعيت فقراي شهري و روستايي ناشي از تعديل ساختاري و 

ها، اخراج كارگران و قطع اتخاذ رياضت اقتصادي، كاهش يارانه

منجر به كاهش خدمات اجتماعي، افزايش قيمت  ،مزاياي رفاهي

كاهش دستمزد حقيقي، كاهش دسترسي به تسهيلات و  غذا،

بهداشت، افزايش فقر و نابرابري اقتصادي، افزايش ميل به 

جديد و تمنابع طبيعي غيرقابلاز مصرف بيش از حد ثروتمندان 

مركز ( در نهايت وابستگي بيشتر فقرا به منابع طبيعي گشت

 ؛ پرمن و همكاران،١٣٩٥ها مجلس شوراي اسلامي، پژوهش

  .)Tonneijck et al., 2006؛ ١٣٩٢

سازي در تعديل زدايي و خصوصياز سوي ديگر مقررات

ساختاري منجر به افزايش قيمت كالاها و خدمات و افزايش 

تر بر فشار بيش در نهايتدرآمد و هاي كمفشار بيشتر بر خانواده

ي هامنابع طبيعي و محيط زيست شد. همراه با آن قيمت نهاده

نظير كودها افزايش يافت و ظرفيت كشاورزان كشاورزي 

ها كاهش يافت و سبب كوچك براي استفاده كارا از اين نهاده

ي و اگسترش توليدات كشاورزي از طريق كشت اراضي حاشيه

ايي و قطع زددر نهايت فرسايش بيشتر منابع طبيعي شد. مقررات

ها از محيط بودجه عامل ديگري براي كاهش حمايت دولت

ق كه حتي منجر به تعلي دليل عدم تقويت قانون بودبه زيست

طبيعي تجديدپذير در برخي كشورهاي در حال نظارت بر منابع

وجود دليل به در كشورهاي در حال توسعه، توسعه شد.

ي هاحداقلي، پايين بودن هزينهاستانداردهاي محيط زيستي 

- زشاركمنيروي كار ارزان و وجود همراه با آلودگي صنايع، 

هاي خارجي هاي خصوصي، فعاليت براي شركتگذاري دارايي

و افزايش تخريب منابع طبيعي و محيط زيست را شده تر آسان

ها مجلس شوراي (مركز پژوهش سرعت بخشيددر اين كشورها 

  .)١٣٩١؛ كوپاهي، ١٣٩٥اسلامي، 

هاي سياست نئوليبرالي، آزادسازي يكي ديگر از ارمغان

صادرات براي رشد اقتصادي بود كه به تجاري و گسترش 

هاي بيشتري براي گسترش توليد كشاورزان ثروتمند مشوق

محصول براي بازار را داد. اين امر در برخي كشورهاي در حال 

اي هتوسعه منجر به افزايش توليدات كشاورزي به بهاي آسيب

  نظير افزايش ضايعات صنعتي، جدي به محيط زيست 

رفتن خاك سطحي، تخريب مراتع،  زدايي، از دستجنگل

از دست رفتن در نهايت و ها كشآلودگي آب و آلودگي آفت

اي هتعادل منابع طبيعي گشت و مجدد سبب افزايش نابرابري

خصوص به ضرر كشورهاي در حال به المللي اقتصادي بين

 شد تهيافبا انتقال عظيمي از منابع به كشورهاي توسعه توسعه

  .)١٣٩٥جلس شوراي اسلامي، ها م(مركز پژوهش

گسترش مصرف در مقياس جهاني به منزله تهديد محيط 

زيست و منابع طبيعي با گسترش صنعتي شدن، توليد انبوه، 

كشاورزي مكانيزه، توليد مواد شيميايي سمي و استفاده بيش از 

هاي فسيلي است كه يكي ديگر از آثار مخرب حد از سوخت

 كشورهاي در حال توسعه استهاي نئوليبرالي در سياست

  .)١٣٩٥ها مجلس شوراي اسلامي، (مركز پژوهش

  توسعه پايدار در ايرانمفهوم  -

توسعه پايدار كشاورزي در ايران نيز از قاعده مطرح شده 

وه توان آن را به دو گركند. به صورتي كه ميدر جهان تبعيت مي

هاي كلان (جنبه پايداري در سطح جهاني) و خرد شاخص

شناختي، بعد بوم ٣(پايداري در سطح مزرعه و ميدان) در 

ر بعد دبايستي ها اقتصادي و اجتماعي تقسيم نمود. اين شاخص

شامل متغيرهاي كل توليد مزرعه، سطح زيركشت، (اقتصادي 

انداز يا درآمد خانواده، الگوي توليد در واحد سطح، افزايش پس

، هاي دولتيمكمصرف خانواده، كاهش وابستگي كشاورز به ك

  اي و هزينه اي و برون مزرعهتلفيق اشتغال درون مزرعه

هاي شامل سطح آموزش، ميزان مهارت(اجتماعي  )،هانهاده

هاي محلي، ميزان گيريمديريتي، ميزان مشاركت در تصميم

ريزي مهاجرپذيري و مهاجرت، ميزان مرگ، ظرفيت برنامه

بهداشتي و مزرعه، سن و سطح زندگي كشاورز، وضعيت 

ا و ه(شامل ويژگي شناختيمحيط زيستي و بوم) و ايتغذيه

ها و كيفيت آب، كاربري منابع آب، كيفيت خاك، ويژگي

ها، مصرف كود و سموم، كشها، كاربرد آفتكاربري زمين

هاي كشاورزي، استفاده پسماندهاي مواد شيميايي در فرآورده

همزمان مورد سنجش از كودهاي آلي، كود سبز و تغيير اقليم) 

  .)٢(شكل  )١٣٩٩قرار گيرند (وحدتي و ساريخاني، 
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  )١٣٩٩هاي توسعه پايدار كشاورزي در ايران (وحدتي و ساريخاني، . شاخص٢شكل 

  

  هاي توسعه پايدار در ايرانمهمترين مسايل و چالش -

هاي وارده به گيري مباحث توسعه پايدار، آسيبهسته شكل

   در بعد محيط زيست بنابراينمحيط زيست بوده است، 

باشد. متاسفانه مي ساله دولت بسيار مهم ٥هاي توسعه برنامه

بعدي به موضوع توسعه از ديد اقتصاد و عدم دليل نگاه تكبه

اي ههاي ديگر طي ساليان گذشته برنامهتوجه به ساير بخش

اي ههاي چشمگيري به قيمت آسيبعمراني كشور پيشرفت

اين  ،ناپذير به محيط زيست و منابع طبيعي داشته استجبران

ولين عنوان اهاي كشاورزي بهاليتامر ارتباط تنگاتنگي با فع

بر مانند . ايجاد صنايع آبردبخش توليدي اقتصادي دا

  هاي خشك، سدسازيوپتروشيمي و فولاد در مناطق گرم

هاي آبياري در بخش كشاورزي، رويه، عدم اصلاح روشبي

ها و ارايه مجوزهاي هاي غيرمجاز در نزديكي تالابحفر چاه

هزار  ٨٥٠( بدون مطالعه آثار محيط زيستيدولتي براي حفر چاه 

، )١٤٠١باشد (انصاري، چاه كه حدود نيمي از آن غيرمجاز مي

ها و فرسايش خاك، گسترش صنايع آلاينده هوا تخريب جنگل

هاي اخير هاي محيط زيست طي سالبخشي از مهمترين چالش

بوده است. برآورد بانك جهاني در گزارش ارزيابي خسارت 

) هزينه ساليانه تخريب ٢٠٠٥محيط زيست در ايران (وارده به 

درصد توليد  ١٠تا  ٥در حدود را محيط زيست در ايران 

 هايي وجود. علل چنين چالشبيان داشته استناخالص داخلي 

افزوده از ضعف نهادي و وابستگي به مسير در ايجاد ارزش

جحيت اربرداري ناپايدار از منابع طبيعي در كشور است كه بهره

شان و منابع طبيعي را ن يمسايل محيط زيست رشد اقتصادي بر

ي هاكه از اثر تخريب منابع طبيعي بر بخشدرحالي ،دهدمي

ه عدم توجه ب و سياسي غفلت شده است. ي، اجتماعياقتصاد

موضوع محيط زيست سبب كاهش توان رقابتي ايران در عرصه 

در  كننده جهانتسريعچرا كه مغاير با اقدامات  شتهالملل گبين

ننده عنوان رتبه هشتم در توليدكبروز پديده تغييرات اقليمي به

هاي فسيلي و رتبه دهم در انتشار گازهاي اصلي سوخت

يمان هايي نظير ساي با داشتن صنايع نفت و گاز و آلايندهگلخانه

كه ردپاي كربن در آنها از حد استاندارد تعيين  استو فولاد 

تواند تهديد جدي براي كاهش سهم شده بيشتر است و مي

ها (مركز پژوهش المللي باشدصادرات ايران در تجارت بين

  .)١٣٩٥مجلس شوراي اسلامي، 

يكي ديگر از ابعاد توسعه پايدار بعد سياسي است كه با 

عمومي و امنيت تحت ها، مشاركت محوريت قوانين، سياست

در ارتباط است. مقصود از حكمراني  »١حكمراني خوب«عنوان 

  خوب شيوه استفاده از قدرت در مديريت منابع 

اجتماعي براي دستيابي به توسعه پايدار با سه ركن  -اقتصادي

دولت، جامعه مدني و بخش خصوصي است. يكي از نتايج 

ع با وضحاكميت خوب، حفظ محيط زيست و منابع طبيعي 

بخشي و سازماندهي قوانين و استانداردها توسط دولت، آگاهي

قدرت در سطح جامعه با ايجاد اشتغال، توليد و تجارت بخش 

خصوصي است كه همگي بايد هماهنگ و شايسته با يكديگر 

پيش روند تا حفظ محيط زيست را در قالب مفهوم توسعه 

  پايدار همراه داشته باشند. 

هاي محيط زيستي با نبود قوانين موثر، عدم تناسب جرم

وليت مدني در قبال تخريب محيط ئوجود مسمجازات، عدم

زيست، نداشتن قدرت كافي جامعه مدني براي پيگيري مطالبات 

محيط زيستي، فراهم نبودن زمينه مشاركت فعال مردم، ضعف 

در صنايع، افزايش آثار خارجي ناشي از فعاليت صنايع  فناورانه

1 Good governance 
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هاي حكمراني خوب در ايران بر محيط زيست مهمترين چالش

است كه گواهي بر فقدان حكمراني خوب و توسعه پايدار در 

ه شود، بلكاهميت بعد سياسي به اينجا ختم نمي .داردكشور 

 هايلشتواند چاعدم توجه به توسعه پايدار در اين مقوله مي

زيست محيطي را افزايش داده و تشديدكننده اوضاع اجتماعي 

با گذر از آستانه تحمل به تنش همگاني و در نهايت به خطر 

دليل واقع شدن ايران در به خصوص بهافتادن امنيت كشور 

منطقه خشك آب و هوايي و حكمراني نامناسب در موضوع 

سوريه طي شود (خشكسالي در آب و بحران جدي در اين امر 

عدم توجه  منجر به جنگ داخلي شد). ٢٠١٠تا  ٢٠٠٥هاي سال

ارايه مجوز  و برداري آببه حقوق مالكيت از نوع مشاع در بهره

هاي آب زيرزميني نشان از عدم توجه به براي برداشت از سفره

موضوع كم آبي در سطح كلان و ملي و تبديل آن به رقابت 

ه ك اخلي را تهديد خواهد كرداستاني شده و در نهايت امنيت د

ا ه(مركز پژوهش در تضاد با حفظ يكپارچگي كشور است

  .)١٣٩٥مجلس شوراي اسلامي، 

بعد سوم در برنامه توسعه پايدار، بعد اقتصادي است كه 

گروه كشورهاي  ٣كشورهاي در حال توسعه از اين منظر به 

هاي فسيلي، كشورهاي صادركننده صادركننده سوخت

صنعتي؛ و كشورهاي صادركننده كالاهايي غير از محصولات 

ندي بشوند. ايران در اين تقسيمهاي فسيلي تقسيم ميسوخت

سو كشوري با منابع درآمدي نفت و گاز با محوريت رشد از يك

برداري از منابع است و از سوي ديگر اقتصادي بر پايه بهره

 بودهستا ناستفاده از اين منابع با روند رشد اقتصادي در يك را

و ابعاد نهادي در اين امر توان  فناورانهچرا كه مسير توسعه 

   بر ورقابتي كشور را كاسته و بر استقرار صنايع انرژي

برداري ناپايدار از منابع طبيعي كشور افزوده از طريق بهرهارزش

ر يكي ديگ كه شده است فناوريعدم توجه به موضوع ناشي از 

اتكا  دليلبه توسعه پايدار كشور است. هاي اثرگذار براز كانون

اري و گذگيري سرمايهاقتصاد كشور بر درآمدهاي نفتي، شكل

عنوان الزامات توسعه پايدار بر مبناي رشد اقتصادي فناوري به

اپذير نبوده است كه تغيير چنين ساختار نهادي ضرورتي اجتناب

  .)١٣٩٥ها مجلس شوراي اسلامي، (مركز پژوهش است

نهايت بعد اجتماعي، آخرين  جز در توسعه پايدار است. در 

عنوان نخستين آرمان توسعه پايدار در سند از بين بردن فقر به

 & Jiang(مورد توافق سازمان ملل قرار دارد  ٢٠٣٠دستوركار 

Li, 2022 ( و فقر مانع بزرگي براي دستيابي به توسعه پايدار

عوامل نهادي در گذاري و است كه رفع آن نيازمند سياست

» ١آلودگي فقر«كشور است. كشورهاي در حال توسعه با مفهوم 

 ند،اهنشان دادواكنش هاي زيست محيطي نگرانينسبت به 

ه ناشي شود كه فقر به مشكلات محيط زيستي منجر ميبآلودگي 

ايران نيز در اين خصوص ناشي  مشكلات از نبود توسعه است.

مشكلات زيست محيطي آن را از اقتصاد معيشتي است كه 

ها مجلس شوراي اسلامي، (مركز پژوهش نمايدتر ميپررنگ

١٣٩٥(.  

پاك  هايفقر ارتباط تنگاتنگي با عدم استفاده از سوخت

قدام اخصوص در مناطق روستايي و در بخش كشاورزي نظير به

ماندهاي سوزاندن چوب درختان، فضولات حيواني و پسبه 

ديگر وابستگي به مسير فقر براي حال و زراعي دارد. از طرف 

آينده (تله فقر) قابل تامل است كه نياز به تغييرات ساختار نهادي 

توان فقر نهادي (عدم اتصال سازد. ميرا بيشتر مشخص مي

ند منجر تواكه مي داناييهاي اقتصاد معيشتي و اقتصاد فعاليت

 به)، فقر فناوري (توجه صرف به ارتقاي سطح نهادي شود

 هاي فرديو عدم توجه به افزايش توانايي فناوريافزار سخت

(دانش ضمني) و جمعي (سازماني)) و آلودگي فقر را از 

ايران در اين بعد بيان داشت كه مداوم با  هايمهمترين موضوع

(مركز  دسازنيكديگر در ارتباط هستند و يكديگر را تقويت مي

رفت نابراين برون، ب)١٣٩٥ها مجلس شوراي اسلامي، پژوهش

پذير نبوده و بر عملكرد ساير از اين چرخه به راحتي امكان

  .ها اثرگذار استزيرسيستم

يعي، منابع طببا گانه مرتبط هاي سهموارد بيان شده در بخش

تواند بيانگر آن باشد كه بخش محيط زيست و كشاورزي مي

  عنوان كنش در بستر دو بخش ديگر خود از كشاورزي به

در پايداري برخوردار است. مهمترين اين هاي جدي چالش

بيان  صورت دين) ب١٣٩٩از منظر وحدتي و ساريخاني (موارد 

نرفتن افزايش سطح زيركشت، سه برابر شدن  بالا است: شده

هاي مستعد سال گذشته، كاهش زمين ٤٠جمعيت كشور طي 

شناختي در فضاهاي توليد فشارهاي بوم كشاورزي، افزايش

، استفاده مكرر از ايهاي منطقهدر برنامه هاي كشاورزيفرآورده

كننده از منابع آبي، كاهش بازده زمين، استفاده نادرست و ويران

ادي اقتصنبودن هاي بنيادين توليد آب و زمين، به صرفه عامل

1 Pollution of Poverty 
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ه جوانان برغبت بودن بي و بردارتوليد، پيري جمعيت بهره

  .فعاليت در اين حوزه

بررسي نحوه توجه به واژه توسعه  -كليدي دوم بخش

اي كشور و بازتعريف آن به صورت هاي توسعهپايدار در برنامه

كشاورزي، منابع  كلي به چه صورتي است؟ جايگاه بخش

طبيعي و محيط زيست در سند برنامه ششم توسعه كشور 

 چگونه است؟

 برنامه ششم توسعه واكاوي  -

فقدان جدي سند برنامه ششم توسعه  ،تعريف مفهوم توسعه

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بوده كه دشواري رسيدن به هدف 

. سازدعنوان گامي همسو با آن دو چندان ميبهرا توسعه پايدار 

هاي غيركمي براي تعداد بسيار زياد راهبرد، اهداف و سياست

  كه دسترسي به آن را دشوار كشور ه سال پنجبرنامه توسعه 

امه نيافتني در برنهاي دستگويييكي از نمودهاي كلي ،سازدمي

ن عدم تعيي ،مورد بررسي است. از ديگر نقدهاي جدي بر برنامه

 وها و اقدامات اجرايي دستگاه مسئول براي بسياري از سياست

است كه عمدتا نيز در حوزه عدم تعيين نحوه تامين منابع مالي 

 عيين دستيابي به اهدافهاي تدارند و يكي از راهفرابخشي قرار 

يز نكه اين امر  هاي مرتبط استتعيين حوزه وظايف دستگاه

ها مجلس شوراي اسلامي، (مركز پژوهش مغفول مانده است

) و محيط ٧در برنامه توسعه بخش كشاورزي (بخش  ).١٣٩٥

) در بندهاي مجزا بيان شده ٩(بخش زيست و منابع طبيعي 

دليل وابستگي اين دو بخش و اولويت بررسي بخش كه به است

ش ، لازم است ابتدا بخعنوان بستر اقدامات بخش كشاورزيبه ٩

 جهت. محيط زيست و منابع طبيعي مورد واكاوي قرار گيرد

واكاوي دقيق سند برنامه ششم توسعه، نيازمند توجه همزمان به 

كليدي سوم پژوهش است كه به تفضيل در ادامه به آن بخش 

  شود.پرداخته مي

با واكاوي برنامه ششم توسعه آيا  -كليدي سوم بخش

هاي منابع طبيعي، كلان در بخش ريزيدر برنامه هايينارسايي

محيط زيست و كشاورزي وجود دارد؟ تا چه ميزان در برنامه 

يست در بستر محيط زبر ارتباط بين توليد در بخش كشاورزي 

و منابع طبيعي در يك راستاي پايدار توجه هماهنگ شده است؟ 

و نتيجه غايي برنامه ششم توسعه با تمركز ويژه بر محيط 

همگرايي براي دستيابي به توسعه پايدار در كشور را  ،زيست

  توانسته محقق سازد؟

  بررسي بخش محيط زيست و منابع طبيعي -

معضلات و مخاطرات زيست محيطي و با توجه به افزايش 

توجه ويژه به حفاظت از محيط زيست در كانون توجه دولت، 

قانون برنامه ششم  ٢نگاه متفاوتي به محيط زيست از جمله ماده 

عنوان يك موضوع خاص و توسعه شده و به محيط زيست به

بر ايجاد بسترهاي لازم براي پايداري محيط با تاكيد راهبردي 

وان يك اولويت جدي پرداخته شده است (سازمان عنزيست به

عنوان به ستيز طيمح يعلاوه براهب). ١٣٩٨برنامه و بودجه، 

ته نظر گرفدر  ييمجزا يسند فرابخش ،يموضوع فرابخش كي

 ياهداف جهان ،يرهبر يبلاغا يكل يهااستيبا سكه  هشد

 ياگلخانه يكاهش گازها يبرا سيو توافق پار داريتوسعه پا

باشد (مخترع، ميكربن هماهنگ در قالب برنامه اقتصاد كم

در  در بخش محيط زيسترغم تاكيدات ويژه اما علي). ١٣٩٤

هاي راهبردي ها و برنامهاقدامات دولت، چالش سند، صرفا به

كه بايستي ابتدا جايگاه بخش محيط درحالي ،شده است شارها

  و سپس ارتباطات  شدميزيست در كل برنامه توسعه ديده 

 ها(مركز پژوهش شتگميبخشي در اين زمينه معرفي بين

و ارتباط آن با منابع طبيعي و ) ١٣٩٥مجلس شوراي اسلامي، 

كه  دشدر نظر گرفته ميصورت سيستماتيك بخش كشاورزي به

كمك توانست توجه به اين مهم مي. شوداين امر ديده نمي

 زيست در كشور و شاياني به تبيين وضعيت فعلي محيط

سال آتي و نحوه مواجه با آنها  پنجهاي اساسي شناسايي بحران

  . اشدداشته بهاي ديگر توسعه كشور و حتي اثرگذاري بر بخش

  هاي حوزه محيط زيست در عملكرد برخي شاخص

گر آن است كه صورت كمي بيانبه ١٣٩٧و  ١٣٩٦ هايسال

گلخانه اي نسبت به درصد تحقق ميزان كاهش انتشار گازهاي 

؛ تدوين و اجرا برنامه جامع كاهش آلودگي ٣/٤١وضع موجود، 

؛ تهيه و اجراي برنامه عمل مديريت ٢٨/٤٨هوا، صدا و امواج، 

؛ تدوين و اجراي برنامه جامع ١٤/٥٧ها، و حفاظت از گونه

؛ مطالعه و نظارت ٦٠، استان) ١٢(صرفا در  مقابله با گردوغبار

؛ تدوين و اجراي كامل برنامه ٣٨/٥١ك، بر كاهش فرسايش خا

؛ تدوين ٦٠، مركز استان) ١٢(صرفا در  جامع مديريت پسماند

 ٦(صرفا در  هاي كشورو اجراي برنامه جامع احيا رودخانه

؛ تهيه و اجراي طرح جامع پيشگيري و اطفاي ١٥، رودخانه)

؛ و عملكرد حمايت ٦٥درصد مناطق)  ٢٦حريق در مناطق (در 

). ١٣٩٨بوده است (سازمان برنامه و بودجه،  ٥٧ا، هاز گونه
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مقايسه درصدهاي تحقق در سال اول برنامه بر اساس آخرين 

اطلاعات قابل استناد و منتشر شده نشان از عدم تناسب بودجه 

هاي گسترده اين حوزه نظير با دسترسي به اهداف و مسئوليت

ند و مديريت پسما ،ها، كاهش آلودگي هواگردوغبار، تالاب

هاي بعد اجراي برنامه طي سال عدم تناسباين غيره دارد كه 

(سازمان برنامه و بودجه كشور،  همچنان قابل مشاهده است

مديريت يكپارچه  رفت از اين نقصان،. جهت برون)١٤٠٠

 هاي بالايمحيط زيست در حوزه فرابخشي با توجه به هزينه

 رسد،ميبسيار جدي به نظر احيا و بازسازي محيط زيست 
توان با بررسي جامع سند در اين حوزه و درصدهاي مي بنابراين

 هاي وارده را بدين صورت بيان نمودتحقق بيان شده نقص

  :)١٣٩٥ها مجلس شوراي اسلامي، (مركز پژوهش

  لات ضگانه ارايه شده در اين خصوص مع١١در فهرست

و » بحران كم آبي«، »ايگازهاي گلخانه«دسته  ٣جدي در 

قابل  »هاي خانگي، صنعتي و كشاورزيپسماندها و پساب«

ي اجتماع -اقتصادي ديگر هايبخشبر مسير مشاهده است كه 

كه در برنامه مدون دولت در درحالي ،اثرگذار خواهد بودكشور 

كننده تصوير مبهمي از اين خصوص با ارايه آمارهاي كلي ارايه

اشاره به صرف  است.بيان شده وضعيت بحراني در كشور 

موضوع حفاظت از محيط زيست بدون يك نگاه عميق 

 راهكارهايهمچنين  باشد.كافي نمي كارشناسي در همه ابعاد
 يذيرپاز ساختار لازم براي سياست و اجرابيان شده پيشنهادي 

راهبردي براي رهايي از وابستگي  در نهايت و يستندبرخوردار ن

به مسير ناتوان طي شده گذشته در همان چارچوب نهادي 

طور مثال در خصوص انتشار گرفته ارايه نشده است (بهشكل

پيشنهاد سازوكارهاي پولي و ابزارهاي مالي  .اي)گازهاي گلخانه

ل ها قبنشانگر مسيري است كه در ادامه مسير هدفمندي يارانه

اقدامات نهادي و زيرساختي به دنبال راهكارهاي  از اجراي

هاي همسو با (تدوين سياست باشد، ميقيمتي بوده است

لازم است ابتدا اقدامات اساسي  بنابراين .هاي قبلي)سياست

امات اقدسپس ها و راهكارها تدوين شوند و متناسب با سياست

 به سازوكارهاي و در نهايت نهادي و ساختاري صورت پذيرفته

  .وده شهاي مجوزهاي لازم روي آوردقيمتي و استفاده از سيستم

  يك برنامه توسعه كارآمد داراي رويكردهاي مشخص در

هاي مختلف و تعيين اهداف قابل محاسبه است. در بخش بخش

هدف كلي تحت عنوان  ٤محيط زيست و منابع طبيعي در سند، 

جلوگيري از «، »طيهاي زيست محيكاهش انتشار آلاينده«

، »تخريب و آلودگي محيط زيست و منابع طبيعي و احياي آنها

حكمراني مطلوب «و  »حفاظت و احياي تنوع زيستي كشور«

 ٨٦راهبرد،  ١٥اند. براي اين هدف معرفي شده »محيط زيست

اقدام بيان شده است كه براي دستيابي به اهداف  ١١٣سياست و 

آنها قطعا زياد ست و تعدد ها ضروري اهماهنگ بين سياست

طور مثال نحوه ارتباط امكان هماهنگي را كاهش خواهد داد. به

كربن (توجه به بعد اقتصادي توسعه راهبرد توسعه اقتصاد كم

برداري ناپايدار در گذشته) با پايدار در كشور از طريق بهره

اي (توجه به بعد محيط زيستي كنترل انتشار گازهاي گلخانه

يدار) نامشخص است. از سوي ديگر راهبرد اقتصاد توسعه پا

مه ها با آلايندگي كم در هكارگيري فناوريكربن در نتيجه بهكم

كشاورزي است و راه دستيابي به آن بخش  ويژهبه  هابخش

 هاي پاك و تجديدپذيرافزايش كارآيي انرژي، استفاده از انرژي

م هاي لازهاي سبز است كه در اين بخش به سياستو فناوري

اي هاي نشده است و بيشتر تاكيدها بر سياستبراي اجرا اشاره

سياست عنوان شده در  ٧. از قيمتي و سازوكارهاي پولي است

سياست  ٤سند در خصوص راهبرد انتشار گازهاي گلخانه اي، 

و  يالم بر سازوكارهاي مالي استوار هستند (استفاده از ابزارهاي

 يتوانمندساز ي؛ اگلخانه يزهاكاهش انتشار گا يبرا يپول

در قوانين و  يبازنگر ي؛ المللبين يجذب منابع مال يكشور برا

 ياعطا ي؛المللبين يهاكمك از سازمان يمقررات مرتبط با اعطا

 يبهره به توليدكنندگان جهت كاهش انتشار گازهاكم يهاوام

 يجذب گازها يبرا يگياه يهاتوسعه پوشش ي؛اگلخانه

 توسعهي؛ اگلخانه يجذب گازها يهايتوسعه فناوري؛ اگلخانه

وابستگي شديد كشور به  ).ندهيپاك و غيرآلا يهايفناور

وري پايين انرژي شكاف جدي در اين هاي فسيلي با بهرهانرژي

خصوص است كه نشان ديگري از ارايه كليات بدون تعيين 

اي در اين خصوص هاي كاهش انتشار گازهاي گلخانهبرنامه

 ،اييكي از سازوكارهاي كنترل انتشار گازهاي گلخانه. دارد

سيستم مجوزهاي قابل مبادله كربن است كه در اتحاديه اروپا با 

چالش جدي مواجه شده و استفاده از آن كنار گذاشته شده 

هاي كاهش انتشار سازوكار ديگر تسهيل واردات فناورياست. 

ه را بدون توجه بافزاري به فناوري است كه صرفا نگاه سخت

دانش ضمني و ظرفيت سازماني (بعد اجتماعي و موضوع فقر 

 نيدر ادر نهايت  كند.توسعه پايدار) بيان ميفناورانه نهادي و 



 (پياپي سي و هشت)١٤٠١، پائيز و زمستان ٢/ مجله تحقيقات منابع طبيعي تجديد شونده، سال سيزدهم، شماره ١٢

، »خوب يحكمران«ي برا يراهكار و اقدام اساسبه سند 

 بيدر اثر تخر يامنيت داخل ديتهد«و » يستيمهاجرت محيط ز«

اي نشده است كه از مهمترين عوامل اثرگذار در اشاره» محيط

 باشند.در توسعه پايدار مي فقر يآلودگ

 وري انرژي، هايي نظير طرح ارتقاي بهرهارتباط طرح

وري آب و طرح توسعه و نوسازي صنايع طرح ارتقاي بهره

گانه مديريت اقتصاد مقاومتي كه مرتبط ١٢هاي كشور در برنامه

زيست و منابع طبيعي هستند،  هاي بخش محيطبا سياست

هاي مشترك در اين باشد و تامين مالي برنامهمشخص نمي

 خصوص مشخص نيست. 

  اهداف كمي بيان شده براي سازمان حفاظت محيط

 ها منجر بهزيست و وزارتخانه جهاد كشاورزي و ساير دستگاه

شود كه نحوه تامين آنها در برنامه اي ميتعهدات مالي گسترده

شده و سبب تبديل برنامه صرفا به يك سند مكتوب مشخص ن

طور گردد. بهسازي آن ميبدون ابزارهاي مالي جهت اجرايي

 ٨٨/٤٧مثال در خصوص كاهش انتشار گازهاي گلخانه اي به 

به ميزان  نامه پاريسميليون تن طبق برنامه مشاركت ملي با توافق

ميليارد  ٥/١٧) نياز به ٢٠٣٠الي  ٢٠٢٠درصد (طي سال هاي  ٤

گذاري در كشور اعلام شده است كه منبع تامين آن سرمايه ردلا

   يحفاظت و احيامشخص نيست. اين امر در خصوص 

برنامه جامع مقابله با  يو اجرا نيتدو ؛كشور يهاتالاب

بهبود توسعه  ي؛توليد و مصرف انرژ يسازظرفيت ؛گردوغبار

 ياجراي؛ و مواد و انرژ افتيبازي؛ ونقل عمومحمل يسامانده

حيط م يپلماسيو توسعه د يالمللو بين يامنطقه ،يتعهدات مل

 نيز به همين منوال است. ستيز

 هاي بيان شده در بخش برخي از راهبردها و سياست

گذاري و كسب مجوز است تا بار محيط زيست نيازمند قانون

دهد. هاي ساليانه خود را نشان مالي بر دوش دولت در بودجه

اساسي در اين راستا فاقد  هايها و اقدامفهرستي از سياست

عنوان هب ،توجه به مسئله كسب مجوز در تامين منابع بوده است

كنترل انتشار  بهبود كيفيت هوا، آب و خاك ومثال راهبرد 

 ينهاد و مرجع قانون نيچند سيسات مندنياز ياگلخانه يگازها

 يبه كسب مجوزها ديباي آن است كه دولت در خصوص اجرا

  مرجع  كيوجود يا  قدام نمايد ونهادها ا نيا يلازم برا

 خصيصو ت يندگيتعيين سقف انتشار آلا يبرا يدولت -يقانون

 يهانگاهبنظير  هاندهيبه منابع توليدكننده آلا يندگيآلا سهميه

و  يبررس يبرا ينهاد نظارت كي جاديا و همچنيني توليد

بر اساس  يو خدمات يتوليد يانتشار واحدها يابيارز

 برنامه است. يسازاز جمله الزامات پياده مصوبي استانداردها

 هايي از سند كه شامل انبوهي از راهبردها، در بخش

  دستگاه مجري و  ،ها و اقدامات اجرايي استسياست

سياست «عنوان مثال اند. بههاي همكار مشخص نشدهدستگاه

ر داقدام اساسي  كه »يكپارچه مديريت پسمانداستقرار نظام 

  است، مشخص تدوين و اجراي بازيافت پسماند جهت 

يط سازمان محبه و يا است مربوط به وزارت كشور باشد كه نمي

سازي همكاري از سوي ديگر شفاف. باشدزيست مرتبط مي

ها با وظيفه نظارتي سازمان محيط زيست لازم و سازمان

 يورآسيستم پيچيده جمع يطراحوان مثال عنبه .ضروري است

بدون  شهرها توسط وزارت كشور زباله در كلان افتيو باز

باشد و به نتايج هماهنگي با سازمان محيط زيست مقدور نمي

 گردد.ناموفق ختم مي

  در لازم در سند برنامه فقدان انسجام و يكپارچگي  

محيط بخش ها نظير هاي مختلف، راهبردها و سياستبخش

عنوان مثال بهشود. عنوان فرابخش) مشاهده ميزيست (به

 يهايتوسعه فناوركربن، توسعه اقتصاد كم همچون ييراهبردها

   يكنترل انتشار گازها ، وسبز يهايوربهره يارتقا ،سبز

  بايد در اقدامات  كلان يراهبردها يدر راستاي اگلخانه

توجه به اينكه سازمان شد با ي ديده ميصنعت و انرژهاي بخش

حفاظت محيط زيست در اين خصوص وظيفه نظارتي داشته و 

باشد. مسكوك ماندن اين امر مسئول انجام اين راهبردها نمي

. مثال ديگر آن هاي مدون كشوري داردنشان از واگرايي برنامه

 يكيو ماليات سبز است كه بحث اقتصاد سبز، حسابداري سبز 

 ندهيآلا يندهايفرآ ايخصوص كالاها  كشور در ياتياز اركان مال

ه است ك ياقتصاد يهاتيفعال هيدر كل ستيز طيو مخرب مح

حتي در برخي از شود. ديده مي هم اين واگرايي در اين مورد

  اي هبه ذكر ساير دستگاهبراي دستگاه متولي صرفا موارد 

 ).١٣٩٦نام، (بي ربط بسنده شده استذي

 راهبرد در  ٧حوزه اقتصاد كلان،  در قسمت فرابخشي در

 ٢هاي توسعه پايدار بيان شده است كه راستاي تقويت مولفه

ن قيمت كرد ينظير منطق يكيد بر سازوكار اقتصادات«سياست 

 آب، خاك و( هيپاي از منابع طبيع يبرداردر بهره هيمنابع پا

با  يلدر توليد م يو طبيع هيسهم منابع غيرپا شيافزا«و » ي)انرژ
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» انبنيدانش اقتصاد و يانسان هيو سرما يسهم فناور شيافزا

براي آن در نظر گرفته شده است. در سياست اول ديدگاه 

سازوكار قيمت درباره منابع طبيعي مبتني بر نظريات توسعه 

پايدار ضعيف است كه جانشيني منابع طبيعي را با كالاهاي 

يرد گي قرار ميداند و در اقتصاد نئوكلاسيكاي ممكن ميسرمايه

و باز مجدد تاكيد بر ابزار قيمتي است كه بدون حل مسايل 

از سطح توسعه كه اشاره شد، كارآيي لازم را نخواهد داشت. 

گذاري آب در بخش كشاورزي بر سوي ديگر تعيين قيمت

مبناي قيمت تمام شده در حالي است كه اين بخش داراي 

ر مدرن مبتني ب ساخت دوگانه سنتي مبني بر عامل انساني و

گذاري آب بدون اصلاح قيمت بنابرايناست،  فناوريواردات 

هاي مربوطه، چارچوب توليد معيشتي را با چالش ساير بخش

جدي مواجه خواهد كرد كه با اشتغال در روستا و پايداري 

است. اقدام اساسي ديگر شده نواحي روستايي نيز در هم تنيده 

است كه » احياي درياچه اروميهتداوم اقدامات براي «در سند 

عنوان درياچه در معرض خطر توجه صرف به درياچه اروميه به

تالاب كشور كه بين  ٤٠نابودي كشور به منزله توجه نكردن به 

اند، درصد دچار خشكي خارج از روال طبيعي شده ٩٠تا  ٥٠

ا در هنياز به يك برنامه فراگير براي نجات تالاب بنابرايناست. 

 الزامي است.كشور 

 رغم توجه به بحث جمعيت، آمايش و توسعه علي

روستايي در حوزه فرابخشي محيط زيست، راهبرد تقويت بنيه 

اقتصادي روستايي در توسعه روستايي و فاصله از توليد معيشتي 

ها و اما در بخش سياست ،ها طرح شده استو افزايش مهارت

 طور مثال سياستهاي به آن نشده است. باقدامات اساسي اشاره

هاي روستايي در نواحي گاهحفظ و توسعه پايدار سكونت«

فاقد تعيين نوع اقدام اساسي در سند است. در بحث » مرزي

سازي انرژي توجه به افزايش و كاهش شدت انرژي و بهينه

مصرف انرژي در كشور اشاره شده است كه باز هم صرف توجه 

عه توليد كالاهايي با هاي انرژي، توسبه اصلاح قيمت حامل

ياز جويي بدون توجه به نبازدهي بهينه و گسترش فرهنگ صرفه

ها و اصلاحات نهادي در اقتصاد فاحش به بسترها، زيرساخت

حل موقتي است كه دستكاري قيمتي راه ممكن نخواهد بود و

از و را گرفت هاي انرژي توان جلوي افزايش قيمت حاملنمي

  روي آوردن روستاييان به استفاده از چوب و در نهايت 

  زدايي را در اين بين ناديده گرفت.جنگل

  بررسي بخش كشاورزي و منابع طبيعي -

 ي ازمهمعنوان بخش بسيار به يعملكرد بخش كشاورز

 تيامن نيماو ت ياقتصاد شرفتيدر پ ياقانون كه سهم عمده

بر اساس ماده  .)١٣٩٩ وحدتي و ساريخاني،( كشور دارد ييغذا

نامه اجرايي لايحه قانوني نحوه واگذاري و احيا اراضي يك آيين

 ٣١/٢/١٣٥٩در حكومت جمهوري اسلامي ايران مصوب 

منظور برداري از آب و زمين بهكشاورزي بهره ،شوراي انقلاب

توليد محصولات حيواني و گياهي از قبيل زراعت، باغداري، 

داري، دامداري، پرورش غيرمثمر، جنگلكاري مثمر و درخت

قانون  ٤٣اصل  ٩. در بند است طيور، زنبور عسل و آبزيان

اساسي جمهوري اسلامي ايران بر افزايش توليدات كشاورزي، 

دامي و صنعتي تا تحقق خودكفايي كشور در تامين نيازهاي 

نيز بر حفاظت،  ٥٠و  ٤٨، ٤٥عمومي تاكيد گرديده و در اصول 

ها و مراتع برداري بهينه از منابع طبيعي، جنگلبهره نگهداري و

ريزي و نظارت راهبردي، تاكيد شده است (معاونت برنامه

بدون تعريف  »خودكفايي«حال آنكه تمركز بر واژه ). ١٣٨٦

مشخص از آن ريشه در تحميل فشار بيشتر بر منابع طبيعي و 

 محيط زيست كه خود با نفس برنامه توسعه در تضاد است،

ر در اين اصل بيشت» خوداتكايي«دارد. شايد توجه ويژه به واژه 

سازگار با اهداف بيان شده در قالب توسعه پايدار باشد. بنابراين 

ارتباط و وابستگي بخش كشاورزي بر بستر منابع طبيعي كشور 

كه ضرورت توجه  شودميو محيط زيست بسيار تنگاتنگ 

قطعا نگاه امروز سازد. تر ميهمزمان به اين مباحث را پررنگ

فراتر از تاكيد بيان شده در قانون است و نگاه به سمت پايداري 

  عنوان سيستمي كه در مديريت صحيح در به - كشاورزي

بع هاي منابرداري از منابع، كيفيت محيط زيست و ذخيرهبهره

دارد. بر همين اساس  -دهدطبيعي را در اولويت خود قرار مي

خواروبار كشاورزي جهاني، كشاورزي پايدار تعريف سازمان 

مديريت و حفاظتي است از منابع طبيعي پايه و هدايت 

هاي فناوري و نهادي در راستاي ارضاي مستمر دگرگوني

موضوع، درآمد  ٣هاي حاضر و آينده كه بر نيازهاي انساني نسل

كافي براي افراد كم درآمد، دسترسي به غذا و حفاظت و بهبود 

اي شده است (وحدتي و ساريخاني، بيعي تاكيد ويژهمنابع ط

  كه بايد اين همگرايي در برنامه مشاهده شود كه  )١٣٩٩

ها حاكي از عدم وجود يك نگاه هماهنگ در اين بررسي

  .خصوص است



 (پياپي سي و هشت)١٤٠١، پائيز و زمستان ٢/ مجله تحقيقات منابع طبيعي تجديد شونده، سال سيزدهم، شماره ١٤

داشتن  دليلاز سوي ديگر بخش كشاورزي و منابع طبيعي به

ي اينقش حياتي در تامين غذاي مورد نياز و تحقق امنيت غذ

رين يكي از مهمتطور كه در بالا نيز بر آن تاكيد شد، همانكشور 

كه پايداري مستمر كشور  شودهاي اقتصاد محسوب ميبخش

 اه اينبايد جايگ بنابراين. بخش داردريشه اصلي درپايداري اين

اي هاي كشور با تمركز بر توانمنديهاي توسعهبخش در برنامه

اي همستعدكشاورزي، اقليماراضيبخش از جمله توجه اينقابل

ا و هوهوايي، منابع طبيعي تجديدشونده شامل جنگلمتنوع آب

مراتع و ذخاير ژنتيكي در اقتصاد كشور متمايز باشد و به ايفاي 

ناخالص داخلي، افزايش  نقش موثر آن در تشكيل توليد

صادرات غيرنفتي و اشتغال نيروي كار كشور تمركز گردد 

رشد سالانه  ).١٣٨٦ريزي و نظارت راهبردي، (معاونت برنامه

درصد در سال  ٩/٣طور متوسط اشتغال در بخش كشاورزي به

ي در برنامه درصد ٦٨/١٧٣بوده است كه نشان از تحقق  ١٣٩٧

حمايت از توسعه و «قانون  اجراياست كه با توجه به داشته 

فاده با است »ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري

از روند كاهشي ايجاد اشتغال در ملي  از منابع صندوق توسعه

از  ٧٣٨٠مبلغ  ١٣٩٧و تا سال  بخش كشاورزي كاسته شده

(سازمان برنامه و بودجه،  است ميليارد تومان تجهيز شده ١٣٣٨٠

اما مشخص نيست اين رشد در اشتغال كامل و يا ناقص  .)١٣٩٨

، هاي زندگيه به افزايش هزينهمحقق شده است. اين امر با توج

افزايش نرخ تورم و افزايش بيكاري ناشي از ركود اقتصادي و 

هاي پايين درآمدي و آثار بدتر شدن وضعيت معيشت گروه

 هايگونه افراد و نابرابريناخوشايند اقتصاد در زندگي اين

درآمدي نشان از عدم همسويي با توليد پايدار منابع طبيعي و 

از بششم كه ارتباط اين دو مقوله در برنامه  داردمحيط زيست 

  ديده نشده است. هم 

هاي توسعه و عمران روستايي در ادامه در خصوص شاخص

عملكرد سال دوم برنامه ششم توسعه نمايانگر مشكلات 

ساختاري است كه محقق شدن اهداف را كند كرده است 

بر بخش  ). اگرچه ايرادات وارد١٣٩٨(سازمان برنامه و بودجه، 

هاي مفاهيم توسعه و محيط زيست در اين بخش هم از باب

مجددا هاي كلي نيز گذاريها و هدفعدم توجه به زيرساخت

شود. حتي نحوه جايگزيني رويكردهاي نويني مانند مشاهده مي

سازي، مشاركتي، نظارتي و رويكردهاي توانمندسازي، ظرفيت

رويكرد ترويج و نشر اطلاعات با رويكرد موجود مشخص 

ه ريزي يكپارچنيست و حتي چگونگي دستيابي به برنامه

هاي روستايي شاداب، گاهروستايي براي حصول به سكونت

پايدار و جذاب براي كار و زندگي نيز در ابهام است. ارتباطي 

ن در اين مقوله در راهبردها كه بايستي با بخش آمايش سرزمي

  شد.ها مشاهده ميو سياست

هاي حوزه درصد تحقق در عملكرد برخي شاخص

بدين  ١٣٩٧و  ١٣٩٦هاي كشاورزي و منابع طبيعي در سال

؛ ٣٤/١٢٣هاي جنوب، : صيد و صيادي در آبه استصورت بود

هاي جديد، ؛ احداث گلخانه٧٢/٩٦پروري در قفس، آبزي

؛ ٥٦/١٠٥؛ توليد گندم، ٦٨/١٠٩صولات باغي، ؛ توليد مح٨٦/٩٦

هاي ؛ حفاظت از جنگل٣٠اصلاح و بهبود خاك كشاورزي، 

؛ حمايت از بازسازي و نوسازي واحدهاي ٥٤/٨١كشور، 

هاي شمال، ؛ صيد و صيادي در آب١٤٠تبديلي و تكميلي، 

؛ افزايش توليد ٦٦/١٤ها، كاري و احيا جنگل؛ جنگل٢٨/٩١

؛ ١٥/٤٨اجراي عمليات آبخيزداري،  ؛٩٩/٩٨گوشت قرمز، 

؛ و افزايش توليد گوشت ٢/٤٤هاي نوين آبياري، توسعه سامانه

. در )١٣٩٨(سازمان برنامه و بودجه،  است ٤٨/١٠٤طيور، 

آنچه ، ١٤٠٠تا سال ريزي نهايت پس از گذشت دوره برنامه

در مقوله  ژهيوبه يدر بخش كشاورزمسلم است آن است كه 

ي، اهداف تعيين شده در برنامه در محصولات راهبرد ييخودكفا

كه تاكيد مجدد استفاده از خودكفايي  نداافتهيتحقق نيك هيچ

  . بخش ياد شده دارد ٣ريشه در عدم توجه هماهنگ و همسو به 

بر  يكشاورز يمحصولات اساس ديتول زانيكاهش در م

 ييابر خودكف يقانون برنامه ششم توسعه مبن ٣١ فيخلاف تكل

تراز مثبت در بخش  ؛يدر محصولات اساس يدرصد ٩٥

 و يبه موقع محصولات كشاورز ينيتضم ديخري؛ كشاورز

 يدر پرداخت توسط نظام بانك رياز تاخ يجبران خسارت ناش

ند چ ب فيتحقق تكلعدمهمچنين است. محقق نشدهنيز (بندب)

 يذارگهيش سهم سرمايبر افزا يقانون برنامه ششم مبن ٣٣ماده 

 انهيسال زانيها به ميگذارهيدر كل سرما يدر بخش كشاورز

بر اختصاص حداقل  يماده مبنهمان بند ذ  و درصد ٢حداقل 

عامل  يهابانك يياعطا لاتيدرصد از متوسط تسه ١٥

يدا هيچيك نمود عيني پ يكشور به بخش كشاورز يرتخصصيغ

 رياثربخش و فراگ ياتيو عمل يينبود برنامه اجرا. نكرده است

بر خلاف  كيتوسعه كشت محصولات سالم و ارگان يبرا

 ياز اهداف كم ياريعدم تحقق بس؛ ٣١بند ج از ماده  فيتكل
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 ياهاستيس ،يكشاورز يمحصولات اساس ديمرتبط با تول

عه توس ،يعيمنابع طب تيريها، مدرساختيتوسعه ز ،يتيحما

ده شكنترل يهاطيدر مح ديتول نيو همچن ييدارو اهانيگ ديتول

 شده در برنامه ششم توسعه نيها بر اساس اهداف معو گلخانه

هاي تدوين شده و ميزان تحقق نشان از شكاف جدي بين برنامه

- تيدرصد از اهداف فعال ٣٠تر از نييتحقق پاآنها داشته است. 

 يايو اح يكارها، جنگلجنگل يسازيتوسعه و غن اءياح يها

كاداستر منابع  يارها، توسعه زراعت چوب و حدنگجنگل

شده بند ذ  يزيردرصد از اهداف برنامه ٩تحقق تنها و  يعيطب

 يهانقشه هيبر ته يقانون برنامه ششم توسعه مبن ٣٨ماده 

 ونيليم ٢٠حداقل  زانيبه م يكشاورز يكاداستر اراض يحدنگار

در مقوله منابع طبيعي نشان از ضعف جدي در اجراي  هكتار

در بخش كشاورزي و منابع طبيعي برنامه ششم توسعه كشور 

در نهايت سردرگمي در واردات و صادرات محصولات  .دارد

در واردات  بحث آب مجازي توجه كافي بركشاورزي، عدم 

  ، استفاده از الگوي كشت قراردادي به جاي محصولات

كارگيري الگوهاي تركيبي توسعه كشاورزي ابهامات ديگري به

است كه در راستاي اهميت بحث منابع آبي و ابربحران آتي 

  دارد.و تامل هنوز جاي بحث كشور 

  گيرينتيجه و بحث
بخش كشاورزي هم عامل معضلات بخش منابع طبيعي و 

تواند يكي از ميمحيط زيست كشور است و در عين حال هم 

باشد كه ارتباط تنگاتنگي رفع اين معضل هاي حلراهمهمترين 

با كاهش تنوع زيستي و تغيير اقليم دارد. قطعا نگاه توسعه پايدار 

به بخش كشاورزي با توجه به ضرورت بحث امنيت غذايي 

 هاي آتي تنها نيروي محركه پايداركشور و حفظ منابع براي نسل

 همه ششم توسعبرناتوسعه در كل كشور در حال توسعه است. 

كه مهلت قانوني آن تا سال يا به عبارتي برنامه دولت دوازدهم 

نگاه خاص به با سال ديگر تمديد شد، بود و براي يك ١٤٠٠

برخلاف تمركز بر  محوريعنوان موضوعبه ستيز طيمح

ا لحاظ بساله قبل، ساله و پنجتوسعه و صنعت در ده برنامه هفت

 طيمح يپلماسيتوسعه د نظير يديجد هايموضوعنمودن 

 يايهوا، اح يمقابله با آلودگ ،ياگلخانه يكاهش گازها ست،يز

از تنوع  تيحماحفظ و احيا و  ،هاها، جنگلها، رودخانهتالاب

وكار ساز ايجاددرصدد  حكمراني محيط زيستي كشور، يستيز

 ندهيفق آا نسبت به پنج برنامه توسعه قبلي در تريو عمل تريجد

سي روند برر با. داشته استكشور و منابع طبيعي  ستيز طيمح

وسعه برنامه سوم تارزيابي ، يزي كشورربرنامه تاريخي در فرآيند

 يول ،بوده استخوب اريوب و برنامه چهارم توسعه بسخكشور 

برنامه سوم كمتر از پنجاه درصد و  و درصد تحقق در اجرا

ه ك شده است يابيارز تر از آنكم اريبرنامه چهارم بس ياجرا

(داراي و ششم (فاقد نگاه كمي) پنجم  هاياين امر در برنامه

  حتي . دار بوده استادامههم ) اما همچنان ناكامل نگاه كمي

 ،توسعه پايدار كشاورزيبا تمركز صرف بر توان گفت مي

ورود اين بحث  ،١٣٧٢برخلاف تمركز بر اين موضوع در سال 

ولي عملا  هچهارم شروع شداز برنامه  هاي كشوردر برنامه

ه آن ك هگرديدهاي پنجم و ششم توسعه كشور محدود به برنامه

ا ب عميقيرو بوده و شكاف بسيار هاي جدي روبههم با نقص

 كه حتي اهداف توسعه پايدار در بخش كشاورزي داشته است

در بستر منابع  دجدا از اقدامات هماهنگي كه باي اين شكاف

يان ، قابل بحفاظت از آن داشته باشد محيط زيست و طبيعي و

  . است

 برنامه ششم باز هم دلايل مطرح علل عدم تحقق اهداف

 تباطعدم ار ي،نگريبخش اي قبل نظيرهاي توسعهدر برنامه شده

  و  نيكم مسئول ي، آگاهيياجرا يهاارگان نيهماهنگ ب

 درمحوري، محوري تا سيستمنگاه موضوع و گذاراناستيس

 ريدر مقابل سا و منابع طبيعي ستيز طينبودن مح تياولو

عدم تدوين برنامه بر  ،ها، كمبود متخصص و امكاناتبرنامه

هاي طبيعي و محيط زيست، اساس توان اكولوژيك براي عرصه

 .دباشمي يتيريضعف مدو  هاريزيمحوري در برنامهنگاه درمان

ه ببخش كشاورزي و منابع طبيعي نيز در  ياساس يهاضعف

ها، مورد غفلت واقع شدن ميتحر ،هاشتبا يهااستيس دنبال

   بوده است.ناشي بخش اين فراوان  يهافرصت

، وجود شكاف جدي در تدوين قانون برنامه و اجراي آن

 نهيمطلوب، هماهنگ و به يزيرفقدان وجود نظام برنامهنشان از 

 يذارگاستي، سيزيربرنامه نيب نهيو عدم ارتباط منسجم و نهاد

، ياز احكام كل يامجموعه .استدر كشور  يزيرو بودجه

ها و متنوع در برنامه هاي متعددو وجود موضوع ياهداف آرمان
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 و خصوصا منابع درآمدي ازيمنابع مورد ن قيدق نييو عدم تع

عه منجر توس يهابرنامه يهابيترك ريدر كنار سا يابيقابل دست

در خصوص بهتوسعه  يهااهداف مد نظر برنامه شكستبه 

ب ير، شكافي كه در بردارنده ادامه تخشده استبرنامه ششم 

و نشان از عدم  استمحيط زيست و منابع طبيعي در كشور 

دارد كه بايستي  بخش مطرح شده در پژوهش ٣تعادل لازم بين 

 يضرورمسلما نچه آ .در چارچوب تعادل جهاني قرار گيرد

 جاديه اب هاعملكرد برنامه يباينظارت و ارز سميمكان ريياست تغ

 يعيمنابع طب ،ستيز طيمتمركز در سازمان حفاظت مح ستميس

توسط  آناطلاعات  ليتكمكشاورزي جهت  وزارت جهادو 

كه ميزان تحقق برنامه و نظارت  است مربوطه يهادستگاه ريسا

. اگرچه با اين اوصاف بر حسن اجراي آن بهتر صورت پذيرد

 هدف كسب رتبه نخستدستيابي به توان بيان داشت كه مي

انداز غربي در سند چشمكشور آسياي جنوب ٢٥بين  دركشور 

   .گرفته استقرار  اي از ابهامدر هاله ١٤٠٤

هاي محيط نقد نهايي وارد بر بخش تواندر نهايت مي

زيست، منابع طبيعي و كشاورزي را در برنامه توسعه ششم 

نامشخص . ١: دانستموارد زير خلاصه شامل كشور به صورت 

رو و جايگاه شيهاي اساسي پبودن نحوه مواجه با بحران

. ٢هاي پيشرو؛ ريزيو برنامه آينده هايسال اي كشور درتوسعه

. تعدد راهبردها، ٣؛ نامشخص بودن رويكرد و اهداف كلي

هاي لازم بين ها و فقدان انسجام و هماهنگيها و اقدامسياست

مصوب ستاد راهبري و  هايابهام در نحوه ارتباط برنامه. ٤آنها؛ 

ايجاد تعهدات مالي . ٥ه؛ با برنام مديريت اقتصاد مقاومتي

. ٦ ؛منابع نيماگسترده براي دولت و نامشخص بودن نحوه ت

گذاري جهت ورود منابع درآمدي در بودجه عدم توجه به قانون

 ريايكسب مجوز در بستوجهي به مسئله بي. ٧ساليانه كشور؛ 

. ٩؛ نامشخص بودن دستگاه متولي و پاسخگو. ٨؛ از راهبردها

نامشخص بودن وظيفه نظارتي و دستگاه مربوطه در بسياري از 

 ؛ناسازگاري دروني سند برنامه. ١٠هاي مجري و همكار؛ دستگاه

. توجه صرف به مكانيسم ١٢؛ حوزه اقتصاد كلان. توجه به ١١

 فرابخشي. عدم نگاه جامع ١٣نئوكلاسيك؛ قيمت در بستر تفكر 

. عدم ١٤؛ زيست طيآمايش، توسعه روستايي و مح ت،يجمعبه 

. عدم توجه ١٥هاي موجود در كشور؛ به زيرساختواقعي توجه 

به نحوه جايگزيني رويكردهاي نوين و دستيابي به آنها در 

. نبود برنامه فراگير براي ١٦هاي يكپارچه كشوري؛ ريزيبرنامه

عدم توجه به جايگاه . ١٧؛ ها و پايداري منابع آبنجات تالاب

مقدم بخش محيط زيست در كل برنامه و ارتباط سيستماتيك 
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Abstract 
Development for the purpose of managed intervention since 1948 and sustainable development for the purpose of 

continuation of managed actions in the future since 1995 have been the focus of the country's plans. Despite the experience 
of eleven long-term planning in this process, the country is still facing the big challenge of not fulfilling the development 
goals of the program law based on the approved documents. The present research has been carried out by the review and 
meta-analytical studies by analyzing the law of the sixth five-year economic, social and cultural development plan of the 
Islamic Republic of Iran (2017-2021) with a focus on the natural resources sector. Due to the close relationship between 
the agricultural sector and its impact on the environment, the relationship between all three sectors has been integrated 
into one structure. The results of the review of the country's sixth planning law in the natural resources, environment and 
agriculture sectors show that there is a serious gap in the formulation of the plan and its implementation, which is due to 
the lack of a desirable, coordinated and optimal planning system and the lack of coherent and institutional communication 
between It leads to planning, policy making and budgeting. A set of general rules, ideal goals and numerous and diverse 
topics in the programs and the lack of precise determination of the required and achievable resources along with other 
combinations of development programs lead to the failure to achieve the goals of the program and development of the 
country in this regard, which shows a serious contradiction in the sustainable view of natural compatible resources with 
agriculture and environment district. Therefore, it is necessary to make a serious change in the treatment-oriented view 
of development planning and instead use a systematic prevention-oriented and prediction-oriented view. 
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