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 چكيده
 شرقیهای استان آذربایجان هدف اصلی این پژوهش سنجش درجه توسعه یافتگی شهرستان

مراه ای ه طقهی منها های توسعه بمنظور دستیابی به میزان و علل نابرابری اخصای از ش بر اساس پاره
 -وصیفیتباشد. روش تحقیق  با ارائه راهکارهایی برای كاهش عدم توسعه یافتگی نواحی می
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 مقدمه

در  "بحثثن نثثابرابری توسثثعه در میثثان شثثهرها از موضثثوعاتی اسثثت كثثه اخیثثرا

نثدان  ریزی منطقه ای مطرح شده است و هنوز در كشور ما جایگثاه    فرهنگ برنامه

اریخی، نظیر دلایثل تث  دلایل متعددی  مشخصی ندارد. نابرابری های توسعه ای كه به

د ، اقتصثثادی و سیاسثثی و... ایجثثاد مثثی شثثوند رشثثطبیعثثی، دمثثوگرافیکی، اجتمثثاعی

 .( 4،  1375) منصوری ،  می شوندناهمگون و نا متعادل میان نواحی را سبب 

ی های صنعتی و خثدمات  های غیراصولی گذشته در مکان یابی در ایران سیاست

 ای ر تک شهر مسثل  و مادرشثهر ناحیثه   در قطب های رشد و روند تمركز گرایی د

 .( 90 ، 1380 ،دلیر زاده حسین است ) بوده ای ناحیه های نابرابری اصلی موجبات

یافته  ها سبب گردیده كه شکاف توسعه بین نواحی توسعه وجود این نابرابری 

ا از رو محروم روز به روز بیشتر شده و عثدالت اقتصثادی و اجتمثاعی مفهثوم خثود      

ا در ، محرومیت نواحی محروم تداوم یابد و نواحی مركثزی امکانثات ر  دست بدهد 

ه رونثد  خود متمركز كنند. این امر نه تنها باعن رشثد و توسثعه كشثور نشثده ، بلکث     

 كلی توسعه را نیز ناعادلانه تر و آهسته تر كرده است.

در این بین استان آذربایجانشثرقی نیثز بثا وجثود برخثورداری از منثابع طبیعثی        

شثار، در بخثش هثای    ، اقلثی  مناسثب و پتانسثیل هثای سر    ان، تنوع آب و هواییفراو

ها و توانمنثدی هثای فثراوان    ، گردشثگری و نیثز اسثتعداد   كشاورزی، صنعت، معدن

باشثد و   های كشور جزء مناطق  ندان توسعه یافته نمثی  بندی استان ، در رتبهجمعیتی

ت و به این علت بثه عنثوان   همواره با مشکلات و مسائل فراوانی دست به گریبان اس

استان مهاجرفرست در سطح كشور شناخته شده است . این شهرستان ها با مشکلات 

، ماننثثد، افثثزایش فقثثر، آلثودگی هثثوا، آلثثودگی آب و افثثزایش فاضثثلاب و مسثائلی  

، فثراه   شهری و صنعتی، كمبود خدمات شثهری آلودگی خاک ناشی از مواد زائد 

، متناسب با جمعیت، كمبود منابع آب آشثامیدنی  تسهیلات شهری نبودن امکانات و
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ها و مساكن غیر رسمی و... روبرو هستند و بثا   گسترش حاشیه نشینی و پیدایش زاغه

، معیت بثا گسثترش امکانثات و تسثهیلات    افزایش جمعیت و عدم هماهنگی رشد ج

 این مسائل و مشکلات پررنگ تر می گردند . 

ه و توسع محی  مناسبی برای زندگی بوده برای این كه این شهرستان ها بتوانند

ه و خشثید د بیافته تلقی گردند باید امکانات رفاهی ساكنین و شهروندان خود را بهبو

یثن  این امثر  . اولثین و مهمتثر  ، عملکرد مناسبی داشثته باشثند  از  هارجنبه پایدار بوده

 هبث است كه قابل زیستن بوده و كیفیت مناسثب زنثدگی و فرصثت هثای عادلانثه را      

 قابثت بثا  ر. دوم اینکثه بایثد قابثل    ن حتثی فقیرتثرین افثراد ارائثه دهنثد     تمام شهروندا

 م اینکثه . سوم ، به درستی اداره و مدیریت شوند و  هارشهرهای دیگر كشور باشند

 از نطر مالی نیز خودبسنده باشند .

ن و بطوری كه اشاره شد وجود دوگانگی ها و عدم تعثادل منطقثه ای در اسثتا   

دی و توازن در توسعه ساختارها و رونثد رو بثه تزایثد مشثکلات اقتصثا      عدم رعایت

، دل هثا در راستای رفع این عثدم تعثا   اجتماعی ضرورت  اره اندیشی و برنامه ریزی

، کلات و معضثثلات اقتصثثادی، اجتمثثاعیتقویثثت زیربناهثثای اقتصثثادی و حثثل مشثث 

 فرهنگی و مدیریتی را بیش از پیش روشن كرده است .

كثه   برخورداری از شثرای  و امکانثات متنثوع ، باعثن گردیثده      در  این استان

 ودن ایثن برنامه ریزی منطقه ای به عنوان یک راهبرد منطقی و مفید جهت مرتفع نمث 

 عدم توازن ها نقش مهمی ایفا نماید . 

نابرابری و فقدان تعثادل در توزیثع بهینثه امکانثات در ايثر سیاسثت هثای غیثر         

، و (عتی و خثدماتی در قطثب رشثد منطقثه )تبریثز     اصولی گذشته در مکان یابی صثن 

روند تمركزگرایی در یک یا دو شهر بزرگ به عنوان شهرهای مسل  و عدم تعادل 

ای یکی از مسائل مهمی است كه در اير عوامثل گونثاگون    فضایی بین سطوح منطقه

  های حاك  بر ساختارهای اقتصادی، اجتماعی و سیاسی پدیثد  ، تحت تأيیر مکانیس

، با افزایش نقش دولت مركثزی و كمرنثگ   ه است. این ناهنجاری و عدم تعادلآمد
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ماهیثت تمركثز و بخثش گرایثی     بودن حضور مقامات محلی در اقتصاد ) با توجه به 

، باعن افثزایش بیشثتر مشثکلات گردیثده و در ایثن ارتبثاش از مشثاركت        بودن آن(

یثک كلیثت   ر مردم محلی كاسته شده است و شهرستان هثای بثزرگ و كو ثک د   

یکپار ه دیده نشده اند. نتیجه آن، عدم توزیع بهینه امکانات، رفاه و يثروت، از بثین   

، افزایش شکاف توسعه و از بین رفثتن عثدالت اقتصثادی و    بردن برابری های نواحی

اجتماعی و دوگانگی ناحیه ای در سطح منطقه و بین شهرستان ها بوده است. عمثده  

عدم شناسائی دقیق ابعاد مختلف نثابرابری هثا و سیاسثت    دلیل این مسئله نیز ناشی از 

های اجرائی نامتناسب برای رسیدن به اهداف مذكور بوده است. بثا توجثه بثه اینکثه     

تمام تلاش یک توسعه متعادل منطقه ای بر آن است كه بهتثرین شثرای  و امکانثات    

بثین  را برای توسعه جامع همثه نثواحی فثراه  آورده تفثاوت هثای كیفیثت زنثدگی        

از میان بردارد پس مثی تثوان    مناطق و شهرهای مختلف را به حداقل رسانده و نهایتاً

گفت اهمیثت تحقیثق حاضثر در ایثن اسثت كثه بثا شثناخت دقیثق ابعثاد و زوایثای            

گوناگون وضعیت موجود و شناسائی نواحی عقب مانده در استان ، توجه  مدیران و 

و برنامه هایی جهت كاهش نابرابری هثای  برنامه ریزان توسعه را به اتخاذ سیاست ها 

ناحیه ای جلب كند. در این راستا، هدف قرار دادن توسعه مناطق و شهرهای محروم 

جهت توزیع عدالت اقتصادی ، اجتماعی در جهت كاهش نابرابری ضثروری اسثت.   

در این بین برنامه ریزی و مدیریت توسعه شهری در قالثب برنامثه هثای منطقثه ای و     

نوان یک راهبرد منطقی و مفید جهت مرتفع نمودن عثدم تثوازن در منطقثه    ملی به ع

 نقش مهمی ایفا می كند .

ضروری است برنامه ریزی و طرح توسعه در استان با دیدی واقثع بینانثه علثت    

وجود دوگانگی ها را برای رهایی از این معضل مورد توجه قرار دهد . در این راستا 

هثا از لحثاظ مثلاک هثای توسثعه و موقعیثت        شناسایی وضثعیت موجثود شهرسثتان   

هریک در مقایسه با دیگثری مثی توانثد اولثین مرحلثه در برنامثه ریثزی بثرای رفثع          

نابرابری ها و عدم تعادل ها محسوب شثود ، تثا بثا  نثین شثناختی اهثداف توسثعه ،        
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متناسب با امکانات و محثدودیت هثا تعیثین گردیثده و بهثره بثرداری از امکانثات و        

ی متنوع و گسترده هر شهرستان با توجه بثه ویژگثی خثاص همثان نقطثه و      قابلیت ها

نثه  اقدامات توسعه ای مطابق با توان های اكولوژیکی ، اقتصثادی و اجتمثاعی بثه گو   

در همثین راسثتا برنامثه ریثزی منطقثه ای بثا نگثاهی         ای بهینه و كارا صورت پذیرد.

ظثام كثانون هثای زیسثتی در     ، در پثی انت نبه به مسائل شهرها و مناطقعمیق و همه جا

فضای منطقه و یا به عبارت دیگثر در پثی فثراه  سثاختن بهتثرین شثرای  زیسثت و        

          روابثث  مناسثثب بثثین كثثانون هثثای زیسثثتی از طریثثق شثثناخت مشثثکلات و تنگناهثثا   

 می باشد. 

مطالعه حاضر جهت رسثیدن بثه توسثعه ای متعثادل در اسثتان در پثی شثناخت        

هثای انتخثابی در    ع امکانثات توسثعه بثا توجثه بثه شثاخص      موقعیت و  گونگی توزی

ها  گیری از تکنیک . برای نیل به این مه  با بهرههای استان انجام یافته است شهرستان

های مختلف بارگثذاری   ، شاخص (HDI)و روش های آماری و مدل توسعه انسانی 

 شده ، درجه و میزان توسعه یافتگی هر یک از نواحی مشخص می شود .

 ضيات تحقيق رف

   ای هث میان شهرستان های استان آذربایجانشرقی به لحاظ برخورداری از شثاخص

لحثاظ توسثعه    توسعه تفاوت های اساسی وجثود دارد و ایثن شهرسثتان هثا بثه     

 ، متوس  و محروم قابل شناسایی هستند .یافتگی در سطوح بالا

 یافتثه  ی بهبودقاطع مورد بررسدرجه توسعه یافتگی شهرستان های استان در طی م 

 .است

 باشد پیرامون می -ای در استان آذربایجانشرقی مركز توسعه منطقه فضایی الگوی. 

 مروری بر تحقيقات انجام شده 

 سنجش توسعه و تعیین درجه توسعه یافتگی به واسطه مشثکلاتی از قبیثل عثدم   

اه ، رفث رآمدناخالص ملی، درآمثدناخالص سثرانه  : دامکان اندازه گیری عواملی مانند
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اقتصادی و... برای اولین بار اقتصاددانان و كارشناسان سثازمان ملثل متحثد را بثر آن     

اجتماعی توسعه استفاده نمایند. اولین كاری كثه  -داشت تا از شاخص های اقتصادی

توس  سثازمان ملثل در    1954در این زمینه صورت گرفت گزارشی بود كه در سال 

سثثطوح زنثثدگی توسثث  گروهثثی از  مثثورد تعریثثف بثثین المللثثی سثثنجش معیارهثثا و

شثاخص تقسثی  كثرده     12كارشناسان انتشار یافت. این گزارش سطح زندگی را بثه  

 بودكه عبارت بودند از:

 بهداشت -1

 غذا و تغذیه -2

 آموزش و پرورش شامل سواد و مهارت آموزی -3

 شرای  كار -4

 وضعیت اشتغال -5

 مصرف كل و پس انداز -6

 حمل و نقل -7

 مل تسهیلات خانگیمسکن شا -8

 پوشاک -9

 تفریح و استراحت -10

 امنیت اجتماعی -11

 آزادی های بشری -12

 این گزارش مبنای بسیاری از كارهای بعدی در این زمینه بوده است .

( در گزارشثی بثا اسثتفاده از سثه شثاخص      1991سالها بعد سازمان ملل متحثد ) 

توسثعه یثافتگی كشثورها را     امید به زندگی، درصد باسوادی و درآمد سثرانه درجثه  

مثثورد بررسثثی قثثرارداد كثثه بسثثیاری از كشثثورهای آفریقثثایی، آمریکثثای جنثثوبی و 

مركزی و آسیایی از لحاظ توسعه انسثانی در سثطح پثایینی قثرار داشثتند كثه لازمثه        

 پیشرفت آن كشورها را رشد اقتصادی بیان كردند .



 ... سنجش درجه توسعه یافتگی شهرستان های استان آذربایجانشرقی

  

 

81 

زیثر   اگونی بثه شثرح  در زمینه عملی این تجربه در كشور ما نیز مطالعثات گونث  

 صورت گرفته است.

اطق ( در تحقیقی به بررسی درجثه توسثعه یثافتگی منث    1372سیف الله اسلامی )

ور بثه  روستایی كشور پرداخت و به این نتیجه رسید كه وضعیت مناطق روستایی كش

نثاطق  مرور زمان بهبود یافته است، ولی نکته قابثل توجثه ایثن اسثت كثه هثر  نثد م       

ق رفت كثرده انثد ولثی دوگثانگی منطقثه ای در بثین ایثن منثاط        روستایی كشور پیش

 تشدید شده است.

ه ای ( در تحقیق خود نابرابری اقتصادی منطق1372عباس شاكری حسین آباد )

 ر داد وو رابطه آن با مراحثل رشثد و توسثعه در اقتصثاد ایثران را مثورد بررسثی قثرا        

وز ی از بثر اد ایثران را ناشث  نابرابری اقتصادی منطقه ای و مراحل رشد و توسعه اقتصث 

 شوک های برون زایی همچون افزایش قیمت دانست.

د بررسثی  ( علل توسعه نیافتگی استان سیستان را مثور 1372نظر دهمره قلعه نو )

ه بث رسیدن  قرار داد كه یافته های پژوهش حاكی از این بود كه برای توسعه مناطق و

ز سثتفاده ا ریزی های منطقه ای بثا ا یک توسعه پایدار و رشد مداوم آن وجود برنامه 

 سانی هثر طرح آمایش سرزمین كه مستلزم شناسایی استعدادها و امکانات طبیعی و ان

 منطقه است ضروری است.

ن را ( درجه توسعه نیافتگی شهرستان های استان خراسثا 1373محمد رضازاده )

دت شث هش مورد مطالعه قرار داد. نتایج حاصله حاكی از این بود كه علثی رغث  كثا   

ابری توسعه نیافتگی در شهرستان های استان در طی دهه هثای گذشثته ، شثدت نثابر    

تان راكثز اسث  مهای توسعه بین نواحی استان بالا بوده و افزایش فاصله شهرستان ها از 

 علت اصلی این نابرابری ها بوده است .

( در استان كرمانشثاه انجثام یافتثه    1374پژوهش دیگری توس  ناصر ساركی )

ست . ایشان به این نتیجه رسید كه با وجود كاهش از شدت متوس  نابرابری هثا در  ا
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سطح استان، شهرستان هایی كه بطور مستقی  درگیر جنگ تحمیلی بوده اند در زیثر  

 خ  توسعه قرار دارند .

رادر  ( درجه توسعه یافتگی شهرستانهای استان مازنثدران 1374صمد بروزیان )

ومی تصثادی و فرهنگثی و... بثا اسثتفاده از مثدل تاكسثون       ند شاخص اجتمثاعی ، اق 

د كثه  عددی مورد بحن و بررسی قرار داد. یافته های پژوهشی ایشان نشثان مثی دهث   

طثوری   درصد بهبودی شهرستانهای محروم بیشتر از شهرستانهای برخوردار بوده بثه 

 كه در این فاصله از دوگانگی نواحی نیز كاسته شده است.

را  سطوح توسثعه انسثانی   1375برنامه ریزی كشور در سال  سازمان مدیریت و

صثد  در سطح استان های كشور در سه شاخص امید به زندگی ، درآمثد سثرانه و در  

ن ، زد، گیلایباسوادی مورد بررسی قرار داد. استانهای تهران ، ق  ، اصفهان، فارس، 

ه و كهکیلویث سمنان و مركزی در سطح بالای توسعه و استان هثای زنجثان، همثدان،    

 وته انثد  بویراحمد، كردستان و سیستان و بلو ستان در سطح پایین توسعه قثرار داشث  

توزیثع   بقیه استانها در سطح متوس  توسعه بوده اند به طثوری كثه رشثد اقتصثادی و    

ی ای نثواح هث عادلانه تر امکانات و منابع اقتصادی را مهمترین عامل كاهش نابرابری 

 دانسته اند.

ر ( در پژوهشی راجع به شناسثایی منثاطق عقثب مانثده د    1375)خلیل كلانتری

نثات  زی امکاپیرامون نواحی مركث  -ایران به این نتیجه رسید كه مطابق با نظریه مركز

مركثز   را در خود متمركز كرده و باعن رشد و توسعه خود شده اند و هر  قثدر از 

 به طرف حاشیه می روی  از شدت توسعه كاسته می شود.  

( درجه توسعه یافتگی نواحی روستایی 1379اهی  زاده و همکارانش)عیسی ابر

گثثروه بثثا اسثثتفاده از روش    5شثثاخص در  35اسثثتان سیسثثتان و بلو سثثتان را در   

تاكسونومی عددی مورد بررسی قرار دادند نتایج یافته ها حاكی از آن بود كه اغلب 

 14دارنثد . تنهثا   روستاهای منطقه در طبقه روسثتاهای محثروم و نیمثه محثروم قثرار      
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درصد روستاهای استان از توسعه برخوردار بوده اند و شکاف توسعه بین شهرسثتانها   

 بیانگر عدم تعادل منطقه ای و عدم توزیع یکنواخت امکانات در منطقه بوده است .

( درجه توسعه یافتگی روستاهای اسثتان  1379كرامت ا... زیاری و همکارانش)

بخش مختلثف، بثا اسثتفاده از روش تاكسثونومی      5در شاخص توسعه  70یزد را در 

عددی مورد مطالعه قرار داده و آنها را به لحاظ برخورداری از شاخص های توسثعه  

 طبقه بندی كرده اند .

تگی در ( نواحی ایران را از لحثاظ توسثعه یثاف   1382میرنجف موسوی ) و نهایتاً

ی هثا  سثاس شثاخص  شاخص مورد سثنجش قثرار داده و منثاطق مختلثف را بثر ا      31

هثای   تثه ، فرهنگی،...( رتبه بندی كثرده اسثت. یاف  مختلف توسعه )اقتصادی،اجتماعی

هثای   ابرابرینث ایشان حاكی از این نتیجه است كه نابرابری های ناحیه ای در ایران بثا  

 هبث جغرافیایی همراه است. به طوری كثه در سثیمای كلثی كشثور در امتثداد شثمال       

، اخثتلاف  پیرامثون  ب به جنوب شثرق و مركثز بثه    ، شمال غرجنوب، غرب به شرق

تقرار ، فرهنگثی و اسث  حی از امکانات اقتصادی، اجتمثاعی فاحشی در برخورداری نوا

 سکونتگاه ها به  ش  می خورد.
 

 روش شناسی پژوهش 

تحلیلثی اسثت.    -توسعه ای و روش بررسی آن توصیفی-نوع تحقیق كاربردی

، اسثنادی مثی باشثد . جامعثه آمثاری      رتشیوه جمع آوری آمار و اطلاعات به صثو 

های  . شاخصاست آذربایجانشرقی های استان تانشهرس 85و 75، 65مقاطع  آمارهای

، زیرسثاختی،  فرهنگثی، آموزشثی  ،  شثاخص اقتصثادی، اجتمثاعی    31مورد بررسی 

كشاورزی، بهداشتی و تسهیلات مسکن می باشد كثه بثا مراجعثه بثه آمارنامثه هثا و       

وس و مسکن ، اطلاعات مورد نیثاز اسثتخرام مثی گثردد.     های عمومی نف سرشماری

عامل معنی دار در بخش های مختلثف   7آنگاه شاخص ها كاهش یافته،  به صورت 

ارائه می گردند . درصد سه  هر عامل در توسثعه انسثانی مشثخص و بثا اسثتفاده از      



 1389بهار   – 12شماره  –مدیریت فراسوی 

 

84 

درجثثه توسثثعه یثثافتگی هثثر یثثک از  (HDI)مثثدل شثثاخص تركیبثثی توسثثعه انسثثانی 

عامثل محاسثبه مثی شثود و در نهایثت       7ها در شاخص تلفیقی متشثکل از  شهرستان 

میزان نثابرابری هثای توسثعه ای شهرسثتان هثای مختلثف اسثتان آذربایجثان شثرقی          

 مشخص می گردد. 

) برنامثثه  PUND( 1(، توسثث   )HDI(مثثدل شثثاخص تركیبثثی توسثثعه انسثثانی 

ای مختلف مثورد  ، برای محاسبه شاخص توسعه انسانی در كشورهتوسعه ملل متحد(

استفاده قرار می گیرد.  مدلی است برای درجه بندی مناطق از لحاظ توسثعه انسثانی   

با قائل شدن اهمیت یکسان برای شاخص ها. در ایثن مثدل از سثه شثاخص امیثد بثه       

زندگی، درصد باسوادی و درآمد سرانه برای درجه بندی منثاطق و شثهرها اسثتفاده    

 ح زیر می باشد :می شود.  ساختار كلی مدل به شر
 

 

 

 

ق دومین مرحله در این روش ، تعریف شاخص میانگین برای هر یثک از منثاط  

 و شهرها و... می باشد .

Xj=1/n∑ Xij 

 

ن آن مثابی مرحله سوم در این روش ، محاسبه توسعه انسثانی اسثت كثه مقثدار     

نده صفر و یک است . مقدار بدست آمده هر قدر به یک نزدیک تر باشد نشان ده

 درجه توسعه یافتگی است  

HDI= (1-Xi) 

                                                           
(UNDP)United Nations Development Program -1  

 Xiاندازه حداكثر  -Xiاندازه واقعی 
 Xi=شاخص 

 Xiاندازه حداكثر  -Xiاندازه حداقل 
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 با انجام این محاسبات و مشخص شدن میزان شثاخص تركیبثی توسثعه انسثانی    

افتثه و  ینوسثعه   برای هر یک از مناطق می توان آنها را به سه دسته توسعه یافته ، نیمه

 محروم تقسی  كرد.

 ، منطقه دارای سطح توسعه محروم است . HDI<0.5≥0اگر 

 ، منطقه دارای سطح توسعه متوس  است .  HDI<0.8≥0.5اگر 

 ، منطقه از سطح توسعه بالا برخوردار است . HDI<1≥0.8 و اگر
 

 ص های مورد استفاده در تحقيقشاخ

 اقتصادی -عامل اول: عامل اجتماعی

 ضریب شهرنشینی -

 رخ بیکارین -

 شاخص بعد خانوار ) معکوس ( -

 درصد افراد تحت پوشش بیمه های اجتماعی -

 نفر جمعیت 10000تعداد كتابخانه های عمومی به ازاء هر  -

 نفر جمعیت 10000تعداد مساجد به ازاء هر  -

 نفر جمعیت  10000تعداد اماكن مذهبی به ازاء هر  -

 تعداد مراكز فرهنگی كودكان و نوجوانان    -

 جمعیتی   -م : عامل آموزشیعامل دو

 درصد باسوادی كل -

 درصد باسوادی زنان -

 دانش آموز 10000تعداد مدارس ابتدایی به ازاء هر  -

 نسبت كلاس درس به دانش آموز ابتدایی -

 نسبت دانش آموز دختر به دانش آموز پسر دوره راهنمایی -

 نسبت كادر آموزشی به دانش آموز دوره متوسطه -
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 ت مسکن عامل سوم : عامل تسهیلا

 سرانه واحد مسکونی -

 درصد خانوارهای دارای برق -

 درصد خانوارهای دارای تلفن -

 سرانه برق مصرفی -

 

 عامل  هارم : عامل بهداشتی و درمانی

 نفر جمعیت 10000تعداد بیمارستان های موجود به ازاء هر  -

 نفر جمعیت 10000تعداد داروخانه های موجود به ازاء هر  -

 نفر جمعیت 10000نی موجود به ازاء هر تعداد تخت های بیمارستا -

 نفر جمعیت 10000تعداد پزشک عمومی به ازاء هر  -

 نفر جمعیت 10000تعداد پزشک متخصص به ازاء هر  -

 نفر جمعیت 10000تعداد آزمایشگاههای موجود به ازاء هر  -

 

 عامل پنج  : عامل اشتغال

 درصد اشتغال كل -

 درصد اشتغال زنان -

 نرخ فعالیت -

 

 اقتصادی -عامل زیرساخت های طبیعیعامل شش  : 

 طول جاده های موجود برحسب كیلومتر -

 تعداد دفاتر پستی موجود -

 

 عامل هفت  : عامل كشاورزی

 میزان تولید محصولات عمده سالانه ) گندم ( -

 ()صنایع بزرگ كشاورزی نفر كاركن  500تعداد صنایع كشاورزی بیش از  -
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 عامل موجود : 7ی متشكل از نتایج حاصل از تحليل مدل در عامل تلفيق 

 1375(: وضعيت شهرستان ها در سال 2جدول )                     1365(: وضعيت شهرستان ها در سال 1جدول ) 

1365 

 

1375 
نام 

 شهرستان
HDI 

سطح توسعه 

 یافتگی
 ردیف

نام 

 شهرستان
HDI 

سطح توسعه 

 یافتگی

 خوردارنیمه بر 72/0 تبریز 1 نیمه برخوردار 79/0 تبریز

 محروم 46/0 مراغه 2 محروم 43/0 اردبیل

 محروم 46/0 شبستر 3 محروم 43/0 مراغه

 محروم 41/0 اهر 4 محروم 38/0 مرند

 محروم 4/0 مرند 5 محروم 38/0 اهر

 محروم 39/0 میانه 6 محروم 35/0 سراب

 محروم 35/0 سراب 7 محروم 35/0 خلخال

 محروم 35/0 جلفا 8 محروم 34/0 میانه

 محروم 32/0 هریس 9 محروم 26/0 مشکین شهر

 محروم 31/0 بناب 10 محروم 22/0 هشترود

 محروم 27/0 ملکان 11 محروم 18/0 مغان

 

 محروم 26/0 بستان آباد 12

 محروم 25/0 كلیبر 13

 محروم 23/0 هشترود 14

 

 1365ی ، در مقطثع زمثان   HDIطبق نتثایج بدسثت آمثده از شثاخص تركیبثی      

هثثای اسثثتان آذربایجانشثثرقی از لحثثاظ توسثثعه یثثافتگی وضثثعیت مناسثثبی   شهرسثثتان

ف عثات ناشثی از جنثگ، تحثری  اقتصثادی، ضثع      ها به سبب تب نداشتند. در این سال

شثهرها   ، مهاجرت بیش از حد روستائیان بهاقتصاد سیاسی، افزایش بی رویه جمعیت

نهثا  انثد. ت  ه یثافتگی محثروم بثوده   هثای توسثع   ها از نظر شاخص و... ، اغلب شهرستان

هثا ،   ین سثال . در ااخته شده است، به عنوان ناحیه تقریبا برخوردار شنشهرستان تبریز

 د . درصد شهرستان های استان را شامل می شون 90شهرستان های محروم بیش از 
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عیت شهرستان های اسثتان در وضث   1365نیز همانند سال  1375در مقطع زمانی 

ه ب، تبریز همچنان شهرستان. مشاهده می شود كه مناسبی قرار نداشتند وسعه یافتگیت

هثا از   عنوان ناحیه تقریبثا برخثوردار شثناخته شثده اسثت بجثز تبریثز بقیثه شهرسثتان         

بثا   مشکلاتی همچون عدم تخصیص بهینه منابع، كمبثود امکانثات و عثدم تطثابق آن    

 نیازهای جمعیتی رنج می برند .

   ها می توان در نقاش محروم و كمتر توسعه یافته و شناخت قابلیت ها و نقاش ضعف و قوت آن  
 جهت رفع محرومیت ها برنامه ریزی كرده و گامهای اساسی برداشت .

 HDI نام شهرستان ردیف 1385ن ها در سال (: وضعيت شهرستا3جدول )
 سطح

 توسعه یافتگی

 شهرستان های 1385در مقطع زمانی 
از  استان به نسبت مقاطع زمانی گذشته

وضعیت  لحاظ شاخص های توسعه در
ه بهتری قرار گرفته اند. شهرستان تبریز ب

سیاسی و بدلیل كلان -عنوان مركز اداری
وق و شهر بزرگ ناحیه، توانسته است تف

برتری خود را در نظام ناحیه ای و شهری 
حفظ كرده و فاصله خود را نسبت به 
 شهرستان های دیگر بیشتر كند و به عنوان

های  شهرستان برخوردار از شاخص
 6توسعه یافتگی شناخته شود. بجز تبریز 

شهرستان دیگر در نظام سلسله مراتبی 
توسعه قرار گرفته و به عنوان مناطق 

ن بغیر از ای .اندتبه بندی شده برخوردار ر
شهرستان استان از  12شهرستان ها بقیه 

نظر این شاخص ها محروم می باشند. 
در  1385طبق نتایج بدست آمده در سال  
درصد  40استان آذربایجانشرقی حدود 

درصد نواحی  60شهرستان ها برخوردار و
 محروم هستند كه با طبقه بندی و شناسایی

 رداربرخو 8/0 تبریز 1

 نیمه برخوردار 6/0 شبستر 2

 نیمه برخوردار 51/0 جلفا 3

 نیمه برخوردار 5/0 میانه 4

 نیمه برخوردار 5/0 مراغه 5

 نیمه برخوردار 5/0 مرند 6

 نیمه برخوردار 5/0 سراب 7

 محروم 49/0 آذرشهر 8

 محروم 47/0 اسکو 9

 محروم 44/0 اهر 10

 محروم 43/0 كلیبر 11

 محروم 41/0 بناب 12

 محروم 36/0 هشترود 13

 محروم 32/0 ملکان 14

 محروم 32/0 هریس 15

 محروم 31/0 بستان اباد 16

 محروم 25/0 عجب شیر 17

 محروم 24/0 ورزقان 18

 محروم 16/0  اراویماق 19
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 آزمون فرضيات 

ه كث نتایج بدست آمده از تحلیل مدل در سه مقطع زمانی حثاكی از ایثن اسثت    

( .  بدین  1ا ت0شهرستان های استان ، ارقام متمایزی از مدل كسب نموده اند ) ارقام 

 ، نیمه برخثوردار ( HDI<0.5≥0ر سه گروه محروم ) د HDIترتیب مطابق روش 

HDI<0.8)≥ (0.5 ( و برخثوردارHDI<1≥(0.8       طبقثه بنثدی مثی شثوند. ایثن

       ارقام مختلثف نشثان دهنثده وضثعیت متفثاوت توسثعه یثافتگی بثرای شهرسثتان هثا           

ظ هثای اساسثی بثرای آنهثا از لحثا      باشد و بیانگر این واقعیثت اسثت كثه تفثاوت     می

وت در توان برشمرد كثه بثا افثزایش اخثتلاف میثان ارقثام ، تفثا        وسعه میمعیارهای ت

 شاخص های توسعه نیز افزایش می یابد . 

گی همچنین این شهرستان ها در طی مقاطع مثورد بررسثی از نظثر توسثعه یثافت     

مقایسه  در 1385وضعیت بهتری پیدا كرده اند ارقام بدست آمده در مدل برای سال 

شثمار   این مطلب است و نشان می دهد كه با گذشت زمان بثر  با سال های قبل موید

 ز تعثداد شهرستان های برخوردار و نیمه برخوردار  در سطح اسثتان افثزوده شثده و ا   

 شهرستان های محروم كاسته شده است . 

توسعه بیش از پیش رواب  سرمایه داری همراه بثا جثذب سثرمایه هثای بخثش      

ت رو به رشد در جهت صنعتی شثدن هثر   خصوصی و دولتی در مركز استان و حرك

 ه بیشتر سبب شده تا نحوه نگرش به توسعه اقتصادی بر پایه ایجاد قطب رشد برتثر  

منطقه یعنی تبریز در مركز استان ، به عنوان ابزاری برای رشد و توسعه اقتصادی مثد  

جه ینظر باشد و توجه هر ه بیشتر سرمایه گذاران را بسوی این مركز جلب نماید . نت

، جذب بیشتر امکانات و خدمات و نیروی انسانی ایجاد  نین قطب رشدی در مركز

ماهر و متخصص از نواحی پیرامونی به داخل مركز می باشد . در رتبه بنثدی توسثعه   

ای شهرستان ها ، شهرستان تبریز بعنوان شهرستان برخثوردار از نظثر توسثعه یثافتگی     

تبریثز در بسثیاری مثوارد جثزء منثاطق نیمثه       شناسایی شد و بقیه شهرستان ها بعثد از  

برخوردار شناخته شدند . این امر تفاوت فراوان بثین تبریثز و شهرسثتان هثای دیگثر      
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استان را از نظر توسعه یافتگی نشان مثی دهثد . تفثاوت هثای قابثل ذكثر توسثعه ای        

باعن گردیده تا سثاختار فضثایی اسثتان بثه صثورت دو بخثش اصثلی و حاشثیه ای         

و نیمه برخوردار یا محروم ( قابثل تشثخیص باشثد . ناحیثه برخثوردار بثه       )برخوردار 

عنوان مركز و بقیه نواحی تحت عنوان پیرامون تثبیت شثده انثد . مركثز همچنثان بثا      

جذب امکانات از نواحی پیرامون بر نفوذ و قابلیت و توانمندی های توسعه ای خثود  

جمعیثت و امکانثات ، بثر كاسثتی     می افزاید و همزمان پیرامون نیز با از دسثت دادن  

های خود اضافه می كند و روز بروز بر شدت این دوگانگی ها افثزوده مثی شثود و    

الگویی فضایی در منطقه ایجاد می كند كه براحتثی قابثل تشثخیص اسثت : الگثوی      

 پیرامون .  –مركز 

 نتيجه گيری 

یثافتگی بثا    برابر بررسی های انجام شده و رتبه بندی شهرستان ها از نظر توسعه

هثثای مختلثثف اقتصثثادی، اجتمثثاعی،    خثثابی، در بخثثش شثثاخص انت31اسثثتفاده از  

، زیثر سثاختها و ... و تجزیثه و تحلیثل ایثن شثاخص هثای        فرهنگی، اشتغال، مسثکن 

، وجود نثابرابری و   1385و  1375،  1365در سه مقطع زمانی  HDIتوسعه در مدل 

میان شهرستان هثای اسثتان بثه     تفاوت های اساسی در برخورداری از این شاخص ها

وضوح قابل تشخیص است . برابر نتایج حاصل از بررسی انجثام شثده در مثدل ، در    

شهرستان تبریثز بثه عنثوان مركثز و قطثب رشثد ناحیثه بثه عنثوان منطقثه            1385سال 

درصد شهرستان های استان به عنوان نواحی نیمه برخوردار و بقیه به  40برخوردار و 

وم شناسایی شده اند . وجود این شکاف توسعه ای بثین شهرسثتان   عنوان نواحی محر

ها به دلایل مختلف طبیعی ، اقتصادی ، فرهنگی ، سیاسی و... ، بوده است و موجثب  

گردیده تا نحوه معیشثت ، زنثدگی ، تثراك  و برخثورداری مراكثز سثکونتگاهی از       

تثه پیرامثون   امکانات و زیرساخت ها با ه  متفاوت باشد. بررسی هثای صثورت گرف  

علل نابرابری ها نشان میدهد كه دوگانگی بازتاب و برآیند عوامل طبیعثی ، اقتصثاد   
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سیاسی ، مسائل فرهنگی ، نارسایی نظام برنامه ریزی ، دوگثانگی اقتصثادی و قطثب    

رشد می باشد كه عملکردهای اقتصادی ، اجتمثاعی ، فرهنگثی و سیاسثی منثاطق را     

عه یافتگی مراكز شثهری افثزوده اسثت و متعاقبثا بثر      تحت الشعاع قرار داده و بر توس

عقب ماندگی نواحی محروم نیز دامن زده است . بطوری كه مركثز بثدلیل موقعیثت    

مناسب روز بروز برخثوردارتر گردیثده و بقیثه شهرسثتان هثا در یثک نظثام سلسثله         

ی مراتبی توسعه قرار گرفته اند . مركز با جذب امکانات و خدمات از نواحی پیرامون

رشد كرده و ايرات انتشاراتی ضعیفی بر توسعه نواحی پیرامونی داشته اسثت طثوری   

پیرامون در استان بوجود آمده است . شهرسثتان تبریثز بثه     -كه الگوی فضایی مركز

سیاسی در استان توانسته به عنثوان كلانشثهر بثزرگ ناحیثه ،      -دلیل مركزیت اداری

له بسیاری بثا شهرسثتان هثای دیگثر از     حاكمیت و برتری خود را تثبیت كرده و فاص

نظر برخورداری از شاخص های توسثعه داشثته باشثد و نثواحی پیرامثون بثه دلایلثی        

مركثثز برنامثثه ریثثزی ، دوری از مركثثز، دوری از ، نظثثام متسثثیهمچثثون مسثثائل سیا

، نتوانسثته انثد از لحثاظ برخثورداری از معیارهثای توسثعه       محورهای توسعه و غیثره 

ت با مركز باشند . با این حثال بثا آگثاهی و شثناخت پتانسثیل هثا و       یافتگی قابل رقاب

نقاش قوت و ضعف مناطق پیرامون می توان گام های اساسثی در رشثد و شثکوفایی    

این منثاطق برداشثت و بثا سثرمایه گثذاری در پتانسثیل هثای و اسثتعدادهای منثاطق          

 داد .  محروم در جهت مرتفع ساختن این كاستی ها اقدامات زیربنایی انجام

 

 

 

 

 



 1389بهار   – 12شماره  –مدیریت فراسوی 

 

92 

 پيشنهادات 

ق ، با توجه به ضرورت و اهمیت تعادل منطقه ای و كاهش محرومیت از منثاط 

ن هثا و  در پاسخ به مشکلات ، راهبردهای اساسی برای توسعه و بهبود وضع شهرستا

 كاهش نابرابری ها ارائه می شود :

رد ، اطق دار مناز آنجایی كه نظام برنامه ریزی اهمیت بسزایی در ایجاد تعادل د -1

ن با آاق باید تلاش هایی در جهت رفع نارسائی های نظام برنامه ریزی و انطب

دون ا ببرنامه ریزی مناطق صورت گیرد . نظام برنامه ریزی بخشی و تمركزگر

    مختلف اطقدر نظر گرفتن توانها و پتانسیل ها و نیز نیازها و خواسته های من

 ه باعنوار. این نوع برنامه ریزی هممل نمایداند بصورت مفید و كارا عنمی تو

اتی صلاحگردد . بنابراین با ا های نواحی می مسکوت ماندن و عدم موفقیت طرح

  ه كری ، بطوای های ناحیه ، و تبدیل آن به برنامهریزی بخشی در نظام برنامه

یت و وفقم، می توان جهت دهنده برنامه ریزی بخشی باشدبرنامه ریزی ناحیه ای 

 هدافا با ای ریزی منطقه . برنامهها در سطوح مختلف ایجاد نمود امهماهنگی برنه

، تولیدات اقتصادی، شامل ارتقای سطح رشد و توسعه در مناطق مختلف

 .باشد می منطقه و سطح زندگی مردم خدمات و رفاه اجتماعی و بالا بردن درآمد

 اجرای طرح های بزرگ برای توسعه منابع -2

 اری دولتی برای ایجاد تاسیسات زیربنایی سرمایه گذ -3

 جهت دادن به جریان مهاجرت ها  -4

 تزریق توسعه به مناطق عقب افتاده  -5

 تهیه برنامه آمایش سرزمین برای مناطق مختلف  -6

 تفویض امتیازات مالی و مالیاتی -7

 بکارگیری سیاست های اشتغال زایی در نواحی محروم  -8

 ری فن آوری های نوین در تولیدات  تلاش در جهت بکارگی-9

 تقویت و توسعه محورهای توسعه -10
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 وتلاش در جهت تخصیص مجدد سرمایه ، طوری كه توانمندی های محیطی -11

 نقطه نظرات اقتصادی بر ملاحظات سیاسی غالب آید .

 گسترش و توسعه و توجه بیشتر به صنعت گردشگری -12

حیطی مهای  تمامی نواحی مطابق با توانمندیارائه مکانیس  فرصت برابر برای -13

 و نیازهای جمعیتی .

،  را كه شرش رسیدن به توسعه تلاش در جهت توسعه فرهنگی نواحی -14

 اقتصادی و اجتماعی، توسعه فرهنگی و آگاهی است .
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