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  رانیدر ا ياتیمال یاستگذاریس یضعف در اجرا يبررسي عوامل علّ

  3یمهناز گودرز -* 2يزازران يزدانیمحمدرضا  - 1حسنوند یمهد

 28/11/1400تاریخ پذیرش: - 23/10/1400تاریخ دریافت:

 

 ه:دیچک

-یيرساشاهد نا ياما گاه دولت هاست يمنابع مال نیتأم ،ياتیمال یاستگذاریس يهدف اصل

 يحاک رانیا در ياتیمال یاستگذاریس يشناسبی. آسمیهست یيدر بعد اجرا ياتینظام مال یها

پژوهش  يمربوط به مرحله اجرا است. پرسش اصل ندیفرا نیدر ا لیمسا نیشتریاز آن است که ب

 مشارکت ست؟یچ رانیدر ا ياتیمال یهااستیس یموثر در ضعف اجرا يکه عوامل علّ تآن اس روشیپ

با  قیعم یهااحبهاز مص ها با استفادهاند و دادههدفمند انتخاب شده وهیکنندگان پژوهش به ش

 هیتجز يبیترک پژوهش با استفاده از روش نیا یهاشده است. داده ینفر از کارشناسان گردآور 33

 انیمود نیر بد ياتیمال نیتمک آن است که عدم انگریپژوهش ب یهاافتهی. اندشده لیو تحل

عات اطلا به يعدم دسترس ،يو مال یاقتصاد کپارچهیاطلاعات  گاهی(، فقدان وجود پاياتی)فرار مال

ها و نامه نییتعدد آ ،ياتینظام مال رانیمد یبرا ياسیمتعدد و س یهایيجابجا ان،یمود یاقتصاد

-استیر سضعف د علل نیاز جمله مهمتر بیبه ترت گریکدیبا  رتیو مغا ياتیمال یهاهبخشنام

 هستند. رانیدر ا ياتیمال یگذار

 اد،یبن هداد هینظر ،ياجراپژوه ،ياتیمال یاستگذاریس ،يعموم یاستگذاریس واژگان کلیدی:
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 مقدمه 

های عمومي هستند که هدف اصلي آنها تأمین سیاستگذاری مالیاتي از جمله سیاست

مالیاتي  یهااستییری سها با به کارگهاست. علاوه بر تأمین مالي، حکومتمنابع مالي حکومت

 های اقتصادی در یک حوزه را افزایشبه رشد و توسعه اقتصادی کمک کنند، فعالیت تواننديم

تي مالیا یهااستیرا بهبود بخشند. برای اینکه س یا کاهش دهند و توزیع عادلانه ثروت در جامعه

در  الامکانگذاری مالیاتي حتيبه درستي انتخاب، تدوین و اجرا شوند، باید فرآیند سیاست

-سیاست دجهت تأمین منافع عامه حرکت و روالي اصولي و منطقي را طي کند. با این حال فرآین

ها و ارزش مختلف و بازیگراني که هرکدامگذاری فرآیندی است پیچیده و تحت تأثیر عوامل 

 است تا آنجا مالیاتي هایگذاریشناسي سیاستآسیب اهمیت منافع خاص خود را مدنّظر دارند.

نویسان قانون گیران وگذاری مالیاتي نظام، همواره یکي از اهداف تصمیمتاصلاح و بهبود سیاسکه 

های توسعه بر برنامه و اعم از قوانین مجلسهای گوناگون، اقتصادی کشور بوده و در سیاست

 آن تاکید شده است.

گذاری مالیاتي سهم پایین نسبت مالیات به تولید ناخالص واقعیت آن است که در سیاست

بودجه عمومي  های جاری دولت، نسبت پایین مالیات بهداخلي، نسبت پایین مالیات به هزینه

-استیس مالیاتي و سایر دلایل مربوط، از نقش ضعیفهای کشور و سرانجام گستردگي معافیت

-سیاست اندک آن بر ریمالیاتي در اداره امور کشور، تأمین مالي بودجه دولت و همچنین تأث یها

جانبه همه های اقتصادی و اجتماعي حکایت دارد که به نوبه خود بر ضرورت تلاشگذاری

های نظام مالیاتي گیری کشور برای حل مشکلات و چالشتمام ارکان اقتصادی و تصمیم

دولت  نسبت مالیات به منابع عمومي»این در حالي است که  (110: 1392)عسگری، .اشاره دارد

نمونه نسبت مالیات  باشد. اما در ایران، به عنواندرصد مي 80بر اساس میانگین جهاني حدود 

 .است درصد بوده 2/37و  3/30به ترتیب  96و  90های ه منابع بودجه عمومي دولت در سالب

درصدی مواجه بوده، ولي  7( اگرچه با رشد حدوداً 64: 1397)سازمان امور مالیاتي کشور، 

ایران و  ای دارد. بنابراین بازنگری در نظام مالیاتيهمچنان با میانگین جهاني فاصله قابل ملاحظه

 مالیاتي نظام یک حصول راه در نهادن گام رسد وها ضروری به نظر مياپژوهي سیاستاجر

و  اتیمال نی. همچنباشدعلمي وکاربردی مي هایپژوهش به اهتمام و توجه مستلزم کارآمد

ها دولت یو اقتصاد يعموم یگذاراستیس ۀاز جمله موضوعات مهم در حوز يستاناتیمال

ها کشور اقتصاد تیو هدا یاقتصاد یهااستیس یکارآمد در جهت اجرا یو به عنوان ابزار باشنديم

 ياتیمال منظا کیوجود  اقتصاددانان یرو نی. از اشوديو توسعه قلمداد م شرفتیپ ریدر مس

 يطراح» .شمارنديبرم یضرور اریها بستداوم و رونق عملکردها و اقدامات دولت یرا براکارآمد 
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  گذاراناستیو س دهنديم لیرا تشک ياسیاقتصاد س ياصل ۀهست ياتیمال یهااستیس یو اجرا

 کتحداکثر مشار کارآمد و اصلاح آن، ياتینظام مال يهمواره در تلاش هستند تا با طراح

 (213: 1396و همکاران، يرزمانی)م. اورندیجامعه را به دست ب

 پژوهش پیشینه

مالیاتي، در ارتباط با مسائل مالیاتي و ارزیابي و  سیاستگذاریبا وجود اهمیت مرحله اجرای 

یافته و توسعه ها، شکاف قابل توجهي در تحقیقات انجام شده در کشورهایحلانتخاب راه

را از  مالیاتي گذاریشود و غالباً هر کدام از محققان مطرح، سیاستتوسعه مشاهده ميدرحال

  1اند.ظه قرار دادههای خاص مورد ملاحجنبه یا جنبه

 استیس شدن یيثرات اجراا لیو تحل يابیارز»ای با عنوان ( در مقاله1399قادری و همکاران )

 یاجرا ت کهاز آن اس يپژوهش حاک جینتا «رانیدر ا ریدپذیتجد یهایسبز بر توسعه انرژ اتیمال

 شیافزا وجه بهتبا  است.گذار اثر يطیمحستیز یهاندهیسبز بر کاهش انتشار آلا اتیمال استیس

-اتیمال در قالب ياتیمال یهااستیس یو اجرا فیتوجه به تعر ،يطیمحستیز یهاندهیتعداد آلا

ها ستاندر ا يمحل یهادولت و یزبرخوردار است. لذا دولت مرک یادیز تیسبز از اهم یها

 یهاینرژاو مصرف  دیتول ن،یاهتمام بورزند. همچن هااستیس نیا ینسبت به اجرا دیبا

 ينیگزیجا سعه وتو يدارد. به عبارت يطیمحستیز یهاندهیمعکوس بر انتشار آلا یاثر ریدپذیتجد

 شود. هاندهیآلا نتشارا منجر به کاهش توانديم يلیفس یهایبا انرژ هایانرژ نیمصرف ا

 ياتیمال یهااستیس رییتغ يسنجش آثار کم» ای با عنوان( در مقاله1399کزازی و همکاران )

-روش از يکیعنوان افزوده بهبر ارزش اتیمال استیس « (ستانده -داده افتیکشور )ره عیبر صنا

کالا و  عوارض عیبه تجم موسومي اتیمال استیس نیگزیجا کشوري اتیساختارمال اصلاح یها

 کي یدر ط نیگزیجا استیس نیا شدنیي است. اجرا ( شدهمیرمستقیغ اتیخدمات )مال

-استیس آثار تاکنونرخ داد.  1387دوم سال  مهیدر ن يبلندمدت، پس از عبور از مراجع قانون ندیفرآ

گرفته  قرار يابیارز مورد يافزوده، از ابعاد مختلفبر ارزش اتیمال ينیگزیفوق و بحث جا یها

 یگرید هیتلاش دارد از زاو مقاله نیکشور ا ياتیمال یهااستیدر س رییتغ تیاهم لیاست. به دل

 عیفوق بر صنا یهااستیآثار س سهیمنظور، باهدف سنجش و مقا نیا یمهم بپردازد. برا نیبه ا

ي اتیمال استیسی اجرا و،دو سناری قالب در و است شده استفاده ستانده -داده کیکشور از تکن

 نیافزوده، تلاش شده آثار ابر ارزش اتیمال استیشدن س ياجرائ و عوارض عیتجم به موسوم

 زا يناش یریگاندازهآثار قابل نیتراز مهم يکی. ردیقرارگي ابیارز مورد عیصنا یدو روش بر رو

 متیق راتییبر تغ هااستیس نیا ریو تأث يآثار تورم نییفوق، تع یهااستیشدن س یياجرا
                                                           

 مراجعه شود. « ر تجاریگذاری مؤثر در بستر ادواسیاست» رای آشنایي بیشتر به مقاله ب -1
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افزوده بر بر ارزش اتیمال استیکه س دهديمحاسبات نشان م جیاست. نتا يصنعت محصولات

 بري حداکثر آثارتورم ها داشته وبخش نیبر ا یکمتر يمختلف صنعت آثار تورم یهابخش

 کهیطوربه .باشديافزوده مصوب در آن دوره مبر ارزش اتیمال نرخ زانیدرست به م بخش هر

 یدرصد 9 شیمختلف، افزا عیدرصد بر صنا 9 زانیافزوده به مبر ارزش اتیوضع مال ویسنار طبق

 جینتا عیتجم موسوم به استیس کهيشده است درحال محصولات فوق مشاهده متیدر ق

 مختلف دارد. عیبر صنا يمتفاوت

 اتیمال نیو تمک ياستیسبرآورد شکاف »ای با عنوان ( در مقاله1398میرجلیلي و همکاران )

 ياستیس کافشاز آن است که  يحاک جینتااند. انجام داده «کشور یهابر ارزش افزوده در استان

ست. درصد ا 7/33 نیدرصد و شکاف تمک 2/35گانه کشور به طور متوسط  31 یهادر استان

وصول  ل قابلآل و بدون اختلا دهیبر ارزش افزوده ا اتیمال یکه در الگو يالیر 100از هر  يعنی

بر  اتیمال درآمد از دست رفته ثیفقط از ح ج،ینتا نیوصول شده است. ا الیر 1/31بود، تنها 

 وکند يم جادیا دیتول ندیکه در فرآ ياختلال ثیبلکه از ح ست،ین تیارزش افزوده حائز اهم

است.  وجهتدر خور  زیشده ن جادی( ا1970) رلسیم - موندیلم دا ياستیس هیکه از توص یافاصله

 یاهاخوانافزوده و فر شبر ارز اتیدر قانون مال ياستیس یمقاله حاضر بازنگر ياستیس هیتوص

شکاف  نیشتریاست که ب یيدر استان ها ياتینظام مال یيتمرکز امکانات اجرا ن،یآن و همچن

 را دارند. نیتمک

 یگذارهیبر سرما ياتیمال یمشوق ها ریتأث»( تحقیقي تحت عنوان  2021)1آپیا و همکاران 

را بر  ياتیمال یهامشوق ریمقاله تأثاند. این م دادهانجا «قایاز آفر ی: شواهديخارج میمستق

و  هیتجز 2018-2000 یهابر اساس داده قایآفر یدر اقتصادها يخارج میمستق یگذارهیسرما

 اقتصادمدل  کی و یيقایدر چهل کشور آفر یيتابلو یهااز دادهاین پژوهش کند. يم لیتحل

 یقو يبا اثر تصادف رهایمتغ ریپس از کنترل سا ،ياتیمال یهااز چهار شاخص مشوق يسنج

بر درآمد  اتیمال به FDIنشان داد که  جی. نتاه استعنوان برآوردگر بحث ما استفاده کردبه

-در اقتصاد يخارج میمستق یگذار هیسرما ن،یدهد. علاوه بر اي( پاسخ مCTRکمتر ) يشرکت

 ازیحال، امت نیغالب است. با ا يفیتکل اتیتر و ماليطولان ياتیمال لاتیبا تعط یيقایآفر یها

خلاصه،  است. به طور زیناچ قایدر آفر يخارج میمستق یگذارهیسرما یورود انیجر یبرا ياتیمال

-مقابله با خطا یبرا ياتیمال یهاساختار مناسب مشوق رییکند که بدون تغيم هیما توص جینتا

رشد  فقر، يکن شهیر يعنی ،يبه چهار هدف اصل يابیدست قا،یآفر یهاتوسط دولت ياستیس یها

 .شد مانع خواهد ،یو زنان. توانمندساز يجهان يدر اقتصاد رقابت قایادغام آفر دار،یپا و توسعه

                                                           
1-Appiah-Kubi, S. N. K. & et.al 
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 امدهایکار: پ یرویدر مورد عرضه ن ریاخ قاتیتحق»( تحقیقي تحت عنوان 2021)1کینه

 یهابر مدل نهیبه اتیمال یکارها در تئور شتریباند. انجام داده« انتقال استیو س اتیمال یبرا

کار مدرن  یرویعرضه ن اتیادب یهانشیب بیکه در ترک کننديم هیکار ساده تک یرویعرضه ن

 اتیمال نهیبه در رابطه با ساختار یاکننده گمراه جیممکن است به نتا جه،یناکام هستند. در نت

-هیبر سرما ندکنيمرور م مقاله نیکه در ا رکا یرویدر مورد عرضه ن ریباشد. کار اخ دهیرس

-مدل چهیدر قیها از طرکه داده يدارد. هنگام دیمشارکت تاک هیو حاش يانسان هیسرما یگذار

 یروین است که عرضه يمعن نیشود، به ايدهند، مشاهده ميم حیها را توضيژگیو نیکه ا یيها

 نیهمچن ریدهد. کار اخياست که عقل متعارف نشان م یزیاز آن چ رتریکار انعطاف پذ

تاهل متفاوت  تیو وضع تیجنس لات،یها بر اساس سن، تحصکند که چگونه کششيم دیتاک

 نهیبه يطراح یکار را برا یرویعرضه ن اتیدر ادب ریتحولات اخ نیا یامدهایپ نجایاست. در ا

را  نهیبه ياتیلما اتیدر ادب ریاخ یاز کارها يبرخ نی. همچنندکنيم يبررس ياتیمال ستمیس

 نکهیا و در مورد ندکنيمرور م کند،يکار استفاده م یرویعرضه ن تردهیچیپ یهاکه از مدل

 .گذارديم ریتأث نهیبه ياتیبر محاسبات مال هايژگیآن و بیچگونه ترک

م مالیاتي باید به طور مداوم ( در تحقیق خود به این نتیجه رسید که نظا2015) 2کناور

مالیاتي را در  عدالتيبيهای شخصیتي، اختلافات موجود بین مؤدیان مالیاتي و وجود گيویژ

گرفتن  نظر داشته باشند. علاوه بر این نظام مالیاتي باید تشخیص دهد که شکست و نادیده

 3خنثيتواند منجر به پیامدهای ناگوار شود. به زعم وی سیاست مالیاتي چنین ملاحظاتي مي

شناسانه  آسیب از دیدگاه عدالتي را تقویت و چند برابر کند. بنابراینتواند نابرابری و بيگاهي مي

دادن به گذاری مالیاتي مدنظر قرار گیرد. اول آنکه لزوم پایان موارد زیر باید در سیاست

؛ دوم آنکه ضرورت در نظر گرفتن 4گاندهندطرفي و خنثي بودن نسبت به مالیاتافسانۀ بي

 های جمعیتيهای هویتي و شخصیتي مربوط به طبقات مختلف از نظر دارا بودن ویژگویژگي

-جنبه کند؛ سوم آنکه اهمیت در نظر گرفتنشناختي حتماً در طول زمان تغییر و تحول پیدا مي

گذاری باید سیاست شناسي و اینکه در کجای فرآیندهای عملي و روندها در مدیریت آسیب

 قرار بگیرد؟ 

گذاری مالیاتي و ي به موضوعات اجراپژوهي، سیاستالذکر از زوایای مختلفهای فوقپژوهش

خصوصاً  اند. لیکن این تحقیقات یا از منظر علم سیاستگذاری وهای توسعه کشور پرداختهبرنامه

                                                           
1-Keane, M. P 
2- Kenaver 
3 -Neutral Tax Policy 
4- Taxpayer Neutrality 
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گذاری سیاست بهای اند و یا به صورت بخشي و تک مرحلهاجراپژوهي به موضوع مالیات نپرداخته

ه اند. پژوهش حاضر تلاش دارد تا ضمن یک مواجنمودهای توجه های توسعهمالیاتي و برنامه

شناسانه به اشکالات و آسیب گذاری مالیاتي، با رویکردیفرآیندی به مرحله اجرای سیاست

 گذاری مالیاتي در مرحله اجرا بپردازد.نواقص سیاست

 مباني نظری
 مفاهیمتعریف 

 سیاستگذاری عمومي -

توان به مي ها رااست؛ که آن ی حکومت در عملاداره، تجليّ 1های عموميسیاستگذاری

قابل نسبت  هایي ساختاری و مرتبط متشکل از مقاصد، تصمیمات و اعمالي کهعنوان مجموعه

المللي هستند، در نظر گرفت. وجود یک فرآیند به اقتدار عمومي در سطوح محلي، مليّ و بین

عمومي طراحي  یدولتي که با هدف حل یک مسألههای ها و تصمیمای از فعالیتیا مجموعه

-شافریتز سیاست» (17: 1383محمدی،)ملک .شودگذاری عمومي نامیده مياند، سیاستشده

آنچه را "داند. توماس دای گذاری عمومي را عبارت از عمل یا عدم عمل کردن یک دولت مي

ها ارزش برنامه مدوني از اهداف،گذاری را سیاست 2کند. لاسولمطرح مي "دهنددولت انجام مي

-کند، سیاستترین و موجزترین تعریف را ارائه ميکوتاه 3یر مولرخواند. اما پيها ميو کنش

پژوهش تعریف  در این (17:1394محمدی،)ملک. «گذاری عمومي علم دولت در عمل است

 گذاری عمومي مدنظر قرار گرفته است.مولر برای سیاست

 اجراپژوهي -

اند. برشمرده 4برای اجراپژوهيتعاریف و کارکردهای مختلفي را  منابع تئوریک در حوزه اجرا،

گذاری گذاری عمومي و به تبع آن سیاستهای مطالعات سیاستاجراپژوهي یکي از حوزه

عمده  شود. اجرای سیاست یکي از مسائلمالیاتي است، که در آن عوامل مؤثر بر اجرا  بررسي مي

رود که در مفهوم کلي به معنای اجرای قانون است و در آن بازیگران، ری به شمار ميگذاسیاست

سیاست  آمیزند تا با تلاش اهداف یک برنامه یاهای متفاوت در هم ميها و تکنیکها، رویهسازمان

در گذشته به  (104:2000، 5)لستر و همکاران. پیشنهادی را به نتیجه مطلوب و مثبت برسانند

-مي ها در یک فرآیند علي پس از تدوین و تصویب، خواه ناخواه به اجرا دررسید سیاستمينظر 

. شودنمي ها اجراشد، سیاستآیند، اما گذشت زمان نشان داد آنگونه که در ابتدا فرض مي

                                                           
1-Publuc policy making 
2 -Laswell 
3 -Pierre Muller 
4-Implamantation research  
5-Lester & Stewart 
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ها ها و برنامهت(. بدین ترتیب ضرورت داشت که اجرای سیاس1973:35، 1)پرسمان و همکارن

اجراپژوهي در  که نیاز به مطالعات اجراپژوهي را دو چندان کرد. مطالعات شودشناسي آسیب

 هاست.ها و برنامههای مرحله اجرای سیاستپي یافتن موانع و آسیب

 مالیات -

، یابندی بودجهالمللي طبقهالمللي پول در راهنمای نظام بینطبق تعریف صندوق بین

مي عمو ای مقاصدقابل برگشتي که دولت بررجبراني و غیرعبارتند از: وجوه اجباری، غی هااتیمال

یان نظران متعددی بتعاریف مختلف دیگری توسط صاحب (54:1384)فاتحي، .کنديمطالبه م

ي خود دارای که هر کس از دانديشده است، از جمله منتسکیو، مالیات را عبارت از سهمي م

وبي مطل ه نحوبتا بقیه دارایي او تحت حراست هیأت حاکمه در امان باشد و بتواند از آن  دهديم

مالیات  (7:1385 )عرب مازار، .برخوردار شود. هولمز، معتقد است که مالیات بهای تمدن است

درآمدی  دفجاری دولت را تأمین کند. یکي از مهمترین اهداف مالیات، ه یهانهیبایستي هز

لیاتي های ماسطح و میزان درآمد (همان) .هاستبعي امن برای کسب درآمد دولتآن یعني من

. نظام مالیاتي گرددميتعیین  و نظام مالیاتي موجود همان کشور هااستیهر کشور بر اساس س

ي، بلداج بي)طهماس .نیز خود از دو جز نظام اجرایي و قوانین و مقررات مالیاتي تشکیل شده است

78:1385) 

ندی از ممالیات به مثابه یک نوع هزینه اجتماعي است که آحاد یک ملت در راستای بهره 

ات و این امکان های جایگزینيامکانات و منابع کشور، موظفند آن را پرداخت نمایند تا توانایي

 منابع فراهم شود.

 ه پرداختربوط بمعوقه و جرائم م یهااتیتعلق گرفته به مال یهادرآمدهای مالیاتي، بهره

 یهانهیبر هز وه. هرگونه وجهي که علاردیگيرا در بر م هااتیدر پرداخت مال رینکردن یا تأخ

-اتیمال .گنجدي، در این مقوله مشوديتوزیع خدمت از سوی دولت به پرداخت کننده تحمیل م

دات و ات و وارهمچنین مبالغ انتقال یافته به دولت برای انحصارات مالي، انحصارات در صادر ها

ی پول، برا المللي. بر اساس تعریف صندوق بینردیگيانحصار در خرید و فروش ارز را در بر م

 :شونديتعدیل درآمد مالیاتي، اقلام زیر در برآورد درآمد مالیاتي منظور م

  از انحصار و مالکیت دولتدرآمد بدست آمده 

 ایيبیمه یهاکمک 

 عوارض دولتي 

 هایدرآمد شهردار 

                                                           
1-Pressman & Wildavsky 
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 ما به التفاوت سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولید کنندگان 

 .مالیات نهادها و مؤسسات عمومي غیر دولتي 

ت جاره، دریاففردی، مانند دستمزد، سود و ا یهاتیآنچه دولت از منابع مالي متعلق به هو

-يقي متل پرداختي ویژه و با اهمیت اتی. مالشوديخوانده م« مالیات»در اصطلاح ، کنديم

ی اجرا برابر فردی با پذیرش آن به واقع کاهش مستقیم رفاه خود را در یهاتی؛ چرا که هوشود

اقتصادی  اله مالیات یک پدیدهاساساً و بالاص (1384)فاتحي، .رندیپذيیک تعهد اجتماعي م

 است. گذاررینقش مالیات در مباحث اقتصاد امروز یعني رشد و توسعه اقتصادی تأث .است

 گذاری مالیاتيسیاست -

های عمومي هستند که هدف اصلي آنها تأمین از جمله سیاست 1گذاری مالیاتيسیاست

مالیاتي  یهااستیها با به کارگیری سهاست. علاوه بر تأمین مالي، حکومتمنابع مالي حکومت

های اقتصادی در یک حوزه را افزایش به رشد و توسعه اقتصادی کمک کنند، فعالیت تواننديم

 یهااستییا کاهش دهند و توزیع عادلانه ثروت در جامعه را بهبود بخشند. برای اینکه س

گذاری مالیاتي حتي مالیاتي به درستي انتخاب، تدوین و اجرا شوند، باید فرآیند سیاست

 تأمین منافع عامه حرکت و روالي اصولي و منطقي را طي کند. الامکان در جهت

 ماموریت سازمان امور مالیاتي

ولت از ماموریت سازمان امور مالیاتي کشور شناسایي و وصول دقیق درآمدهای مالیاتي د

مقررات  انین وهای نوین و اجرای صحیح قوها و فناوریترین رویهطریق بکارگیری مناسب

 باشد. این قوانین مالیاتي منبعث از اسناد بالادستي نظام مالیاتي مثل:مالیاتي مي

 قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران -1

 ساله کشور 20انداز سند چشم -2

 ای کلي اقتصاد مقاومتيهسیاست -3

 قانون اساسي 44های کلي اصل یاستس -4

 گذاری و ماليسرمایههای کلي نظام در بخش تشویق یاستس -5

 های کلي نظام اداریسیاست -6

 های رئیس کل سازمان امور مالیاتيها و اولویتهم برنامها -7

 قوانین بودجه سالانه -8

 الي کشورپذیر و ارتقاء نظام مانون رفع موانع تولید رقابتق -9

 امه ششم توسعه کشورقانون برن -10

                                                           
1- Tax Policy Making 
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 1فرار مالیاتي

ن دادنطریق  ازهر گونه تلاش غیرقانوني برای پرداخت نکردن مالیات منظور از فرار مالیاتي 

ق تطبی رغمبه در فرار مالیاتي،باشد. مي اطلاعات لازم در مورد عواید و منافع مشمول مالیات

نادیده  ربط تعمدافعالیت با قوانین، در اجرای فعالیت یک یا چند ضابطه مصوب مراجع ذی

-قانون مالیات 201پس از اصلاحات مکرر قوانین مالیاتي، در ماده گذاران . قانونشودگرفته مي

 این پدیده 1394بور مصوب ذاصلاحیه قانون م 274و در ماده  1380 مصوب های مستقیم

 . بیني نموده استر حبس برای آن پیشانگاری و کیفاقتصادی را جرم

ودن برقانوني تمایز مفهومي بین فرار مالیاتي و اجتناب از پرداخت مالیات به قانوني یا غی

 که جرم محسوب مي شود. فرار مالیاتي، یک نوع تخلف از قانون استرفتار مودیان مربوط مي

مامي لزاما تکه او ا چرا اما در اجتناب از مالیات، فرد نگران نیست که عمل او افشا شود. شود

این کند. در واقع، واقعي، یادداشت و ثبت ميالبته به شکل غیر ،دلات خود را با جزئیات آنمبا

وتاه کدستي متعدد  ، وجود قوانین بالاهابا استفاده از از خلأهای قانوني در قانون مالیاتعمل 

وجود  اری،انداردهای حسابدهای مستقیم با استبلندمدت، تناقضات متعدد قانون مالیات مدت و

 . گیردنشأت ميهای مالیاتي در اشکال مختلف و ... معافیت

 چیستي روش دلفي -

مشکل  دلفي فني است که برای ایجاد ساختار یک فرایند ارتباطي ساختارمند جهت حل یک

پایۀ روش  معتقدند که این فن بر 4و گوردون 3، هلمر2شود. دالکيپیچیده به کار برده مي

استوار است؛ یعني تز )مطرح کردن یک ایده و نظر(، آنتي تز  5دیالکتیکيپرسش جدلي و 

تبدیل به تز  ها و نظرات( و سرانجام سنتز )توافق اجماع جدید(. سپس خود سنتز)برخورد ایده

کند. در جدید شده، برای رسیدن به اجماع دربارۀ یک موضوع پیچیده و خاص کمک مي

کنندگان با یکدیگر نیازی باشد، یک کي و ملاقات شرکتاین روش بدون اینکه به حضور فیزی

تحت بررسي،  ها را دربارۀ وضعیت آتي و آینده موضوعای از فرضیهگروه متخصصان و مجموعه

شود و ناشناس بودن ها بین شرکت کنندگان توزیع ميکنند. مجموعه فرضیهبندی ميفرمول

های فرضیه ان به جرح و تعدیل مجموعۀشد تا آنآنان برای سایر شرکت کنندگان باعث مي

 یابد.مي ها ادامهطرح شده بپردازند و این فرایند تکراری تا رسیدن به اجماع دربارۀ فرضیه

                                                           
1-Tax evasion 
2- Dolki  
3- Holmer 
4- Gordon  
5 - Dialectical Inquiry  
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با وجود این، در این باره که در روش دلفي بررسي نظر متخصصان در دو یا چند دور انجام 

اعضای  عنوان بازخورد، بهآن به شود که هر دور، در آخر مورد بررسي قرار گرفته، نتایجمي

شود اتفاق نظر وجود دارد. بدین ترتیب، پاسخ متخصصان و شرکت کننده در تحقیق ارائه مي

تحقیق که از دور  های آنان از دور دوم، تحت تأثیر نظرات همکاران شرکت کننده دردیدگاه

باط گروهي با ساختاری گیرد. بنابراین، روش دلفي یک فرایند ارتاول گردآوری شده قرار مي

دانش کافي در  نسبتاً محکم و قضاوت متخصصان دربارۀ موضوعاتي است که به طور طبیعي،

 لوکس( ازنقل  به ؛همکاران)هادر و  .آن باره وجود ندارد و یا جوّ نایقیني بر آن حاکم است

 روش پژوهش

علل  یيبر شناسا ياستفاده شده که مبتن نیتراوس و کوربسا تحلیلي روشپژوهش از  نیدر ا

 نفر از کارشناسان33های عمیق با ن پژوهش مصاحبهدر ایموثر بر پدیده مورد بررسي است. 

 ونظری  گیری این پژوهش. نمونهاشباع کامل حاصل گردید 28صورت گرفت که در مصاحبه 

 ست.آورده شده ا 1با شیوه هدفمند بوده است. آمار توصیفي مصاحبه شوندگان در جدول 
 کنندگان در پژوهشماری مشارکتآتوزیع  -1جدول 

 درصد فراواني تجمعي درصد فراواني جنسیت 

 80.00 80.00 16 مرد جنسیت

 100 20.00 4 زن

 100 20 کل

 25 25 5 10-1 سابقه کار

11-20 8 40 65 

21-30 4 20 85 

 100 15 3 به بالا 30

 100/00 20 کل

 15 15 3 30-20 سن

31-40 6 30 45 

41-50 8 40 85 

51-60 3 15 100 

 100/00 20 کل

 25 25 5 کارشناسي تحصیلات

 60 35 7 کارشناسي ارشد

 100 40 8 دکتری

 100/00 20 کل
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 (روش تحلیل محتواي) دلفتکنیک 

 

 
 (25: 1390نوشادی،)منبع: ایمان و  مدل مرحلۀ کاربرد مقولۀ استقرایي -1شکل

 تحلیل عاملي

 بوده به صورت زیردر پژوهش حاضر عاملي  تحلیل شده برای استفاده از روش مراحل انجام

 است:

 تشکیل ماتریسي از ضرایب همبستگي متغیرها -1

 ها از ماتریس ضریب همبستگياستخراج عامل -2

 و عامل ی بین متغیرهاها برای به حداکثر رساندن رابطهچرخش عامل -3

 .های مورد نظراملعها( برای تعیین ی بار عاملي )نمره عاملمحاسبه -4

 AHP مراتبيروش سلسله 

راج ب( استخ الف( مقایسات زوجي :شامل مراحل زیر است AHP مراتبيروش سلسله 

ه(  د( محاسبه نرخ سازگاری گزینه ج( انتخاب بهترین روهيهای مقایسه گها از جدولاولویت

 (26: 1373ي،)عادل آذر و معماربانمحاسبه وزن در فرآیند سلسله مراتبي

مراتبي عناصر هر سطح نسبت به عنصر مربوطه خود در سطح بالاتر به در فرآیند سلسله

نامیم. بي ميها را وزن نسشود. که این وزنها محاسبه ميصورت زوجي مقایسه شده و وزن آن

فرآیند  ها درگردد. کلیه مقایسهمينهایي هر گزینه مشخص  های نسبي، وزنسپس با تلفیق وزن

ساعتي به مقادیر کمي  ها توسطگیرد. این مقایسهت زوجي انجام ميمراتبي به صورسلسله 

 اند. گردیدهمشخص 3اند که در جدول تبدیل شده 9تا  1
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 AHP درجه اهمیت در مقایسه دو به دو در روش -3جدول

 اهمیت در مقایسه دو به دودرجه  مقدار عددی
 ترجیح یکسان 1

 یکسان تا نسبتاً مرجح 2

 نسبتاً مرجح 3
 نسبتاً تا قویاً مرجح 4

 قویاً مرجح 5

 قویاً تا بسیار قوی مرجح 6
 ترجیح بسیار قوی 7

 بسیار تا بي اندازه مرجح 8

 بي اندازه مرجح 9

 های پژوهش یافته

ز نظرات اگزاره  271در مجموع در گام نخست از ادبیات پژوهش و مصاحبه با کارشناسان،  

 های استخراجير مرحله اجرا تعداد گزارهده که دهای خبرگان و نخبگان به دست آمو دیدگاه

سیدن ر های منتخب در قالب مفاهیم یا کدُ اولیه استخراج و کدُگذاری تامورد بوده است. گزاره 31

لي عام امون بها از آزبالگری شاخصبرای غرکدُ محوری، که همان علل است، ادامه یافته است. به 

نیک اجرا از تک ی نهایي مرحلههاابعاد و مولفه ها استفاده شده است.برای تایید و یا رد شاخص

 آورده شده است. 4دلفي و آزمون بار عاملي در جدول 

   دور دوم دلفي و تحلیل با روش سطح عاملي جینتا -4جدول

اجرای 

های سیاست

 مالیاتي

 گذاری مالیاتينفوذ در سیاستزني افراد ذیهای فشارو چانهوجود گروه

 غایرت با یکدیگرهای مالیاتي و بعضاً مها و بخشنامهنامهتعدد آیین

 های مالیاتيعدم توجه به آموزش کافي برای مجریان سیاست

 سي برای مدیران نظام مالیاتيهای متعدد و سیاجابجایي

 عدم دسترسي به اطلاعات اقتصادی مودیان جهت حسن اجرای قوانین

 پایین بودن سطح سواد و اطلاعات مودیان مالیاتي

 عدم تمکین مالیاتي در بین مودیان )فرار مالیاتي(

 های مالیاتيسیاستعدم وجود ضمانت و اهرم اجرایي کافي برای 

 فقدان وجود پایگاه اطلاعات یکپارچه اقتصادی و مالي

 پاسخ عداداست تعداد نمونه )ت 66/0برابر با  kmoپژوهش مقدار شاخص  ینکه در ا یياز آنجا

تر چککو آزمون بارتلت یمقدار سطح معنادار ینچناست هم يکاف يعامل یلتحل یدهندگان برا

مناسب است  ي،املعساختار، مدل  یيشناسا یبرا عامليیلتحل دهديماست که نشان 05/0از 

 .شوديرد م يهمبستگ یسو واحد بودن ماتر يهمان یهو فرض

 (AHPاولویت ابعاد مرحله اجرا با روش تحلیل سلسله مراتبي)

نظر  بوده است و صاحب یادرجه 9های پرسشنامه طراحي شده بر اساس جدول مقیاس

یکسان  بدهد. نمره یک نمایانگر اهمیت 9تا  1به هر سؤال امتیازی بین اعداد  این مرحله بایستي
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-مي نشان دهنده اهمیت بسیار زیاد یک عنصر در مقایسه با عنصر دیگر 9دو عنصر است و نمره 

گرفتند.  قرارمراتبي مورد تجزیه و تحلیل آوری شده با روش تحلیل سلسههای جمعپرسشنامه باشد.

در نرم افزار  هاپرسشنامه گیری بر مقایسه زوجي و دو به دو نهفته است. نتایجاساس این روش تصمیم

expert choice  گزینه  و انتخاب بالاترین های اجرامولفهثبت شده و تحلیل مربوطه شامل رتبه بندی

اساس بر  اند.مقایسه زوجي شدهدر مقایسات دو به دو در  9تا  1صورت گرفت. درجه اهمیت اعداد 

 است: بوده زیرگذاری جونز مشتمل بر موارد نتایج مرحله دوم دلفي، مرحله اجرا در چرخه سیاست

 است: بیان گردیده 5نتایج تجزیه و تحلیل مرحله اجرا در جدول 
 نتایج تجزیه و تحلیل مرحله اجرای سیاست -5 جدول

آسیب 

اجرای 

 سیاست

تعدد 

آیین 

 نامه

آموزش 

 ناکافي
جابجایي 

 سیاسي
سطح 

سواد 

 ناکافي

عدم 

دسترسي 

 اطلاعات

عدم 

تمکین 

 مالیاتي

عدم 

وجود 

 ضمانت

فقدان 

وجود 

پایگاه 

 اطلاعات

وزن 

 اولیه
رتبه 

 بندی

آیین تعدد

 نامه
1 756/0 198/0 528/0 984/0 622/0 607/0 772/0 78/0 5 

آموزش 

 ناکافي
752/0 1 126/0 992/0 369/0 106/0 939/0 987/0 63/0 8 

جابجایي 

 سیاسي
418/0 678/0 1 807/0 871/0 696/0 668/0 568/0 97/0 4 

سطح 

سواد 

 ناکافي

463/0 092/0 47/0 1 44/0 188/0 711/0 768/0 68/0 7 

عدم 

دسترسي 

 اطلاعات

912/0 215/0 247/0 932/0 1 88/0 184/0 973/0 182/0 3 

عدم 

تمکین 

 مالیاتي

575/0 866/0 015/0 882/0 324/0 1 763/0 995/0 245/0 1 

عدم 

وجود 

 ضمانت

198/0 277/0 046/0 353/0 14/0 413/1 1 337/0 74/0 6 

فقدان 

وجود 

پایگاه 

 اطلاعات

823/0 412/0 101/0 434/1 336/0 741/0 763/0 1 193/0 2 

 باشد:یر ميبه شرح ز مولفه های اجرابندی بیانگر آن است که اولویت 5 نتایج جدول

 )فرار مالیاتي( انیین مالیاتي در بین مودعدم تمک -1

 قدان وجود پایگاه اطلاعات یکپارچه اقتصادی و ماليف -2
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 دم دسترسي به اطلاعات اقتصادی مودیان جهت حسن اجرای قوانینع -3

 متعدد و سیاسي برای مدیران نظام مالیاتي یهایيجابجا -4

 مالیاتي و بعضاً مغایرت با یکدیگر یهاها و بخشنامهتعدد آیین نامه -5

 مالیاتي یهااستیدم وجود ضمانت و اهرم اجرایي کافي برای سع -6

 ایین بودن سطح سواد و اطلاعات مودیان مالیاتيپ -7

 های مالیاتيدم توجه به آموزش کافي برای مجریان سیاستع -8

 های پژوهشروایي یافته

است؛  ههای پژوهش توسط محققان بکار برده شدمختلفي برای افزایش روایي یافته هایروش

. نشوندگا بهو نظرخواهي از شرکت کنندگان و مصاح وتهای متفامله استفاده از منابع دادهاز ج

مصاحبه  صل ازهای حاعلاوه بر داده ها،این مقاله برای افزایش دقت یافتهدر  (191:2009)کرسول،

-مصاحبه تي،نامه، از سایر منابع مانند سایت خبری تحلیلي سازمان امور مالیاپرسشو تقسیم 

لیاتي و مجریان و مودیان ماهای سیاست گذاران، های مطبوعاتي، اظهارنظرها و سخنراني

 های متخصصان حوزه مالیات نیز جهت تکمیل اطلاعات استفاده شد.گزارش

 بحث و نتیجه گیری

 تبیین نتایج به دست آمده از محاسبات انجام شده: 

صورت  به یاتيدر گام نخست، طرح جامع مال یستيبایان: مؤد یندر ب یاتيمال ینعدم تمک

 یرابصد کند و ردر کشور را  يپول یاناتجر يتمام یاتيشود تا سازمان امور مال یاندازامل راهک

د. مثلاً و اجرا شو ینيب یشپ یيهافوق راه حل یاسيو س یهر کدام از عوامل کلان اقتصاد

از  یریگمرتبط به فاکتور نرخ تورم، کاهش نرخ تورم و جلو مالیاتي ینکاهش عدم تمک یبرا

اهش ک ینهمچن دولت و يمناسب و انضباط مال يپول یهااستیس یگسترش آن تنها با اجرا

 .شوديکنترل م يقانون یهاتیمحدود

استفاده  و یکتکنولوژ یهاشرفتیاز پ يسنت یراندرک مد یاتي: عدمضعف نظام اطلاعات مال

 یقاز طر توانياست را م یاتيسازمان امور مال یاز علل ناکارآمد یکيکه  یننو یهایورااز فن

 رفع کرد. یرانانتصاب و آموزش مستمر مد يتخصص یتهسازوکار کم

-رفتار متأثر از يفرهنگ عموم :(یانمردم )مؤد ینب یحصح یاتيعدم وجود فرهنگ و باور مال

پرداخت  باشد تا یااخلاق طبقه حاکم به گونه یستياست و با شوریک یرانزمامداران و مد یها

 یي،گراگسترش قانون یقاز طر یکند. در کنار آن گفتمان ساز یلمردم را تسه یاز سو یاتمال

 یشافزا سبب توانديکه م يزدگ یاستاز س یزو پره يو خدمت رسان یتعهد مند ی،اخلاق مدار

 یحصح یاتيفرهنگ و باور مال یجاددر ا یزشود، ن مردمدر  ینيو کاهش بدب ياجتماع یهسرما
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 یقدق يخوش حساب در کنار آموزش و اطلاع رسان یاناز مود قدردانيمردم مؤثر است.  ینب

 .باشنديم مؤثر یاتيو گسترش فرهنگ مال یشدر افزا یانمود یاتيمال یفو تکال ینقوان

 ینعناو يتمام یبرا شوديم یشنهادپ یاتي:نظام مال یرانمد یبرا یاسيمتعدد و س هاییيجابجا

 یتهدا ی،گذاریاستس یفهارشد که وظ یرانشامل مد یاتيسازمان امور مال یریتيمد یهاسمت

شامل  یانيم یرانبر عملکرد کل سازمان را در ستاد سازمان برعهده دارند، مد یهو نظارت عال

همسطح  یریتيمد یهاادارات و سمت یشامل روسا یهپا یرانها، مدآن ینکل و معاون یرانمد

بانک  یلعلاوه بر تشک یاتيمال يامور و گروه حسابرس یشامل روسا یاتيعمل یرانها و مدآن

 یریتي،مد مرتبط، دارا بودن سابقه یليشامل مدرک تحص يعموم یطشرا ی،احرفه یرانمد ياطلاعات

-يستگیبه انتصاب، دارا بودن شا يمنته یهادر سال کردعمل یابيلازم ارز یازکسب حداقل امت

و تفکر  ینگر یندهمؤثر، آ يارتباط یهامهارت یری،پذ یتمسئول یلاز قب یریتيمد يعموم یها

اختصاص  شده و در ادامه با یدو... ق عملکرد، نظارت و کنترل یتو هدا یيگرامؤثر، هدف یراهبرد

که  یاحرفه یرانانتصاب مد يتخصص یتهکم یجادا رایب یاتياز بودجه سازمان امور مال يبخش

سالانه  در کنار روانشناس مستقل که ی،قو یآمار یلو تحل یهواحد تجز یکشامل  یسیونکم ینا

داشته باشد و  را برعهده یریتيمد یهانهیگز يروانشناس یهاشیو انجام آزما يبررس یفهوظ

 یاعضا قرار دهند. یابيرا مورد ارز یریتمد ینامزدها ياختصاص یطشرا یتهکم ینا ینهمچن

 .ابندیيم ییرتغ یریتيبر اساس رده مد یابيارز یهاو ملاک یتهکم ینا

با چالش عدم  یدر حوزه نظارت و قانونگذار یاتي:مال یهاتینامناسب معاف یعگستره و توز

تنها نقش  یفکلان نگر و تعر یدو خلأ وجود د یبدر هنگام تصو ینبودن قوان یيتوجه به اجرا

و مصوبات  يقانون یحلوا یبنقش عامل در تصو یفو عدم تعر یاتيسازمان امور مال یبرا یمجر

سازمان امور  يکارشناس بدنه یيو تجارب اجرا ياطلاعات یهاعملاً بانک .ییمروبرو یرانوز یئته

. ردیگيمجلس قرار م یندگانارائه شده نما یهادولت و طرح یشنهادیپ یحلوا یاردر اخت یاتيمال

 یاتي،مال یانمختلف مود یهااز گروه يو نظرخواه يامکان وجود دارد تا با چانه زن ینا ینهمچن

 یداسات ی،تجار یهاهیها و صاحبان مشاغل، اتحادشرکت یندگاننما ي،صنف یهادگان انجمنیننما

 یضها تفوبه آن یفو وظا هاتیاز مسئول ياستفاده و برخ یتهکم یندائم ادانشگاه به عنوان عضو 

 یشافزا کننده از یتحما ینقوان یلو وجود پتانس ياقتصاد مقاومت یبا توجه به رهنمودها شود. یاراخت

تحقق  ینهقانون واحد و جامع، زم یکها در آن یعو تجم ینقوان یبا بازنگر یاتي،مال یدرآمدها

 یهاهیپا یفتعر باو  يفعل یاتيمال یهانرخ یشبدون افزا یاتيمال یرشد درآمدها یهااستیس

-امکان یاتدرصد اقتصاد کشور از پرداخت مال 40 یتبردن معاف یناز ب ینو همچن یدجد یاتيمال

با  توانديم دولتیاتي: مال هاییاستدر س يکاف یابيعدم وجود نظارت و ارز خواهد شد. یرپذ
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 یاتيفرار مال یهامجلس راه یندگانو نما یيقضا ینضابط ریبا همکاي، نظارت یهاوهیش یشافزا

 یبچارچوب تصو هم در مرزها و هم در يها به لحاظ قانوننظارت یدکنترل و تشد یقاز طر

 را ببندد. یيمبارزه با پولشو ینقوان

ای که در آن تهاقتصاددانان تاکنون موضوع مالیات ستاني را از دیدگاه خود و در رابطه با رش

ها ایده مالیاتي صرفاً به قانوني کردن گذاری( اما سیاست2013اند )برد،ي کردهتخصص دارند بررس

ر ن مسیشود و در ایهای جدید یا افزایش و کاهش پایه مالیاتي محدود نميو یا تصویب نرخ

گذاری رسد اشخاصي که در فرآیند سیاستدر حقیقت به نظر مي. های زیادی وجود داردچالش

-تاقا اند که درمالیاتي نقش دارند از جمله مقامات سیاسي و اقتصاددانان، شامل افراد متعددی

مان ه در این مسیر کنندا یکدیگر ندارند، فعالیت ميجداگانه و در حالي که ارتباط دستي ب یها

نظرات  گیری ازظر و بهرهنگذاران باید با بحث و تبادل و کند، سیاستاشاره ميگونه که فریدمن 

سازماني  ای را وضع کنند. بنابراین آنان نیازمند نوعي ساختارهای مالیاتي بهینهمختلف، سیاست

ن و وناگوگمتخصصان  یا محیطي مستقل هستند که امکان مصاحبه با افراد و آگاهي از نظرات

 تسهیل کند. ها رایدگاهای از سایر دمندی از طیف گستردهدریافت مشاوره و همچنین بهره

ی پاسخگو بایستوظیفه اصلي سازمان امور مالیاتي کشور اجرای دقیق قوانین مالیاتي است و مي

اختیاراتش  ها در مواردی خارج از حیطههای ضعیفي باشد که وضع آنپیامدهای اجرای سیاست

اتي مالی باشد که احتمالاً ملاحظات اجرایي سازمان اموربوده است. بروز چنین چالشي ناشي از آن مي

 منحصر به هایدر اخذ برخي تصمیمات مالیاتي دخالت داده نشده است. بنابراین به دلیل ویژگي

گیری متصمی بل از هر گونهشود قفرد مقررات مالیاتي و به ویژه مالیات بر ارزش افزوده، پیشنهاد مي

 ود.ش دییمالیاتي، قابلیت اجرای مطلوب آن توسط مجریان اصلي آن تصمیم به شکل رسمي تأ

لیاتي، ما ن اموربازیگران مهم این فرآیند شامل وزارت امور اقتصادی و دارایي، سازمادر حال حاضر 

ق بازرگاني، اتا هیئت دولت، کمیسیون اقتصادی مجلس، مرکز پژوهش های مجلس، اتاق

 های بخش خصوصي هستند.ها و اتاقاصناف و دیگر نمایندگان انجمن
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 فارسيمنابع 

 کتب

 مؤثر عوامل: ایران در مالیاتي گذاریسیاست فرآیند فهم(، 1397میرزماني و دیگران )اعظم  -

 وششم، سي مالیات، شماره ، پژوهشنامهآن بازیگران و ملي سطح مالیاتي در دستورگذاری بر

 84 مسلسل

، ترجمه توسعه سوم: سیاست در جهان در حال مسایل جهان(، 1393پیتر برنل و ویکي رندال ) -

 رابي، نشر قومس، چاپ پنجم، تهراناجمد ساعي و سعید میرت

ه پژوهشنام ،لاحات ساختاری در نظام مالیاتي ایراناص(، 1394جمشید پژویان و باقر درویشي ) -
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