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 یخارج استیس بر آن ریتاث و یعموم حقوق حوزه در یعموم يگذار استیس نقش
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  4حسن موثقی - 3دکترپرویز احدي - 2دکتر ابوالفضل رنجبر - 1محمد غفاریان
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  :چکیده

الملل و سیستم داخلی محسوب به عنوان بازیگر اصلی در سیستم بینایران از آنجا که دولت 

ها و مشکلات نظیر بی کاري، تورم، رکود و در بعد المللی با چالششود در بعد داخلی و بینمی

گردد که برجام روبرو میاي و موضوعات بخصوصی نظیر المللی و منطقهخارجی تهدیدات بین

المللی به ائه راه حل یا تبدیل مشکلات داخلی و بینار نیازمند سیاست گذاري عمومی در راستاي

،  issueقانون در حوزه حقوق عمومی است تا ضمن ارائه راه حل براي مشکلات تبدیل به 

حفظ استقلال و سیاست داخلی و بویژه سیاست خارجی را در راستاي تامین منافع ملی کشور و 

هاي فرهنگی، سیاسی و اقتصادي به تامین منافع عمومی بپردازد و تمامیت ارضی و بقاء و مولفه

بر این اساس به نقش محوري مجلس شوراي اسلامی در سیاست گذاري خارجی و در راستاي 

ل کنش المللی، کنترهاي خارجی و بینالمللی، رفع موانع و چالشیاري رساندن به مذاکرات بین

 بر پژوهش حاضر .اي تاکید داردالمللی و منطقههاي بینلمللی بویژه بحراناهاي حامل بیندولت

سیاست خارجی در حوزه حقوق عمومی  آنست به تبیین نقش سیاست گذاري عمومی در

سبب اعتلاي دانش وآگاهی علاقمندان حوزه  این رهگذر، هاي حاصل ازاست یافته امید .بپردازد

  .ودحقوق ش

تصمیم  حقوق عمومی، سیاست خارجی، مجلس، سیاستگذاري عمومی،: يکلیدن اگواژ
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  مقدمه .1

-اقدامات عقلانی است که طی فرایندي به انجام رسیده اي از مجموعه گذاري عمومی، سیاست

 سیاست توان بعنوان فرایند می و متشکل از اقدامات لزوماً سیاسی است این اقدامات سیاسی را اند 

بندي شده به هم مرتبط مجسم  مراحل زمان اي از را همچون مجموعه  آن و نمود قلمدادگذاري 

   .برآورد سیاست تحقق سیاست، سیاست، تدوین و تنظیم سیاست، اتخاذ تهیه دستور کار، :کرد

هنگام « :گویند می  گذاري عمومی اینگونه ماهیت حوزه سیاست مورد در برخی پژوهشگران،

 و کند می  این سؤال را که چه کسی حکومت گذاري عمومی پژوهشگر، به حوزه سیاستورود 

سیاست  مشی یا  بوسیله چه کسی یک خط چگونه و« به این پرسش که تا کند می  رها ،»چگونه

تبیین سیاست  در بررسی و )157:1386اشتریان،( .دهد  ، پاسخ»گردد می  عمومی تهیه و اجرا

- واقعنئو گرایی والملل بویژه واقعهاي روابط بینتعدادي از تئوري نقطه نظر از دولتها خارجی،

این اساس مولفه سیاست خارجی و  یکدیگر تلقی شده، بر داخلی جدا از گرایی سیاست خارجی و

 طریق مذاکره اهمیت خاصی پیدا کرده و الملل ازبینروابط  دیپلماسی تحت عنوان مدیریت

آن  نقش و تأثیر حوزه حقوق عمومی مورد بررسی قرار گیرد و در معمولاًسیاستگذار عمومی که 

رژیم سیاسی حاکم بر  عنایت به نوع دولت و اینکه با یا سیاست خارجی نادیده گرفته شده و در

  .گیردمی قرار مد نظر آن کمتر

تصویب  میزان قدرت اختیار تعویض شده به مجلس در و توجه به قانون اساسی یک کشور با

تصویب  .کنندانحصاري می قانونگذاري را آندروهی وود معتقد است که مجالس ندرتاً اختیار قوانین،

هاي قانونگذاري به برنامه و صلاحیت مجلس است و پیشنهادها از معمول فراترر قانون اساسی بطو

حیطه  در بیشتر که حوزه سیاستگذاري خارجی آنجا از .شودمی قوه اجرایی آغاز طور عمده از

سیاستگذاري  اختیار قوه مجریه از اختیار باشد،منافع دولت می از قوه مجریه به علت حمایت موثر

 قانون نظارت و عنایت به کارکرد با اما .است صلاحیت سیاستگذاري خارجی برخوردار بیشتري در

 داخلی با در ارتباط حقوقتوجه به نظریه یگانگی  با منافع ملی و نیز دفاع از گذاري پارلمان در

تکمیل و  طی روند ادغام یا جمهوري اسلامی ایران و المللی و نظام دوگانگی حقوقی درحقوق بین

و  تبدیل معاهدات  الملل به حقوق داخلی، مجلس با تصویب یا عدم تصویب یابین  تبدیل حقوق 

  .نمایند میسیاست گذاري خارجی ایفاء  المللی نقش اصلی را درقراردادهاي بین

محق به  اساس قانون اساسی مراجع رسمی و بر گفتنی است که درجمهوري اسلامی ایران،

  :رابطه با سیاست خارجی عبارتند از سیاستگذاري در تصمیم گیري و
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  قانون اساسی .1

  )مجلس خبرگان رهبري مجمع تشخیص مصلحت نظام و( مقام معظم رهبري .2

  )شوراي نگهبان(مجلس شوراي اسلامی .3

  )شوراي امنیت ملی –ریاست جمهوري - هیات دولت(به معناي قوه مجري دولت  .4

  وزارت امور خارجه .5

توان گفت که قانون سیاست خارجی می خصوص نگاه قانون اساسی به جایگاه مجلس در در

اساسی به جایگاه مجلس در سیاست خارجی که قانون اساسی ایران پارلمان محور بوده و دولت، 

دخالت و از امکانات  تواند در امورقانون اساسی مجلس می برابر ست ومجري تصمیمات مجلس ا

 عملکرد در نهایت نظارت بر هاي قانونی خود براي تصویب قانون، نقد سیاست خارجی وو ظرفیت

 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، 77در همین راستا طبق اصل . هاي دولت استفاده کند

المللی باید به تصویب مجلس هاي بینو موافقت نامه نامه، قراردادهاها مقاوله امضاي عهدنامه

 تصمیم گیري و هاي مستقیمصلاحیت بنابراین مجلس شوراي اسلامی از .شوراي اسلامی برسد

 تصمیمات پارلمانی در هاي غیرمستقیم تصمیم گیري بعنوان یک نهاد تصمیمی وصلاحیت

کمک  نقش پارلمان در سیاستگذاري خارجی بویژه دربنابراین  .سیاست خارجی برخوردار است

مسائل نش دولتها در کنترل ک ،المللیهاي خارجی و بینرفع موانع و چالش المللی،به مذاکرات بین

 با پژوهش حاضر، اینرو، از .کنداي تجلی پیدا می منطقه المللی وبین يهاالمللی بویژه بحرانبین

 خارجیسیاست  آن بر تاثیر عمومی درحوزه حقوق عمومی وهدف بررسی نقش سیاست گذاري 

  :بدنبال آزمودن فرضیات زیر است جمهوري اسلامی ایران،

مقابل مشکل توسط  طریق مکانیسم اتخاذ تصمیم در گذاري از سیاست فرایند :فرضیه اصلی

  . دارد سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران تاثیر فرایند فوق بر نهادهاي مرتبط با

مجلس شوراي اسلامی همراه با نهادهاي ذیربط نقش اصلی و محوري در تبدیل : فرضیه فرعی

  .نماید المللی به حقوق داخلی یا قانون اساسی ایفا می هاي بین مقاوله نامه قراردادهاي و

  مبانی نظري پژوهش .2

  سیاستگذاري عمومی حقوق عمومی و .1.2

 یا هاي دولتی و مقررات مربوط به سازمان آن وعمل  طرز قواعد مربوط به سازمان دولت و

مأمورین  هاي وابسته به آن و سازمان روابط دولت و. کنندتنظیم می دولت را روابط بین مردم و
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مهمترین مقررات حقوق عمومی هر  .گنجندحقوق می جامعه در قلمرو این شاخه از افراد آنها با

 حقوق در دو شاخه مادر عمومی بعنوان یکی ازحقوق . قانون اساسی بیان شده است کشور در

حقوق عمومی  .پردازدمی یکدیگر گیرد که به روابط افراد جامعه بامی قرار  حقوق خصوصی  برابر

المللی عمومی از حقوق جزا و حقوق بین جمله حقوق اساسی، از شودبه چند شاخه تقسیم می

  .است مهمترین آنها

دولت یا ( هدفمند بازیگر و عدم کنش پایدار مجموعه کنش وبه  سیاستگذاري عمومی نیز

  .شودمشکل گفته می با چگونگی برخورد در )بازیگران

 گیري تصمیم .2.2

  . گرددراه حل مسئله معینی انتخاب می طریق آن، ست که ازا گیري فراینديتصمیم

به  یا و) 193:1374الوانی،( هاي مختلفمیان راه یا انتخاب یک راه از )138:1380رضاییان،(

 چند راهکار میان  از انتخاب کردن یک راهکار تصمیم گیري عبارت است از بیان ساده،

 از) 85:1375خوشوقت،( درصدي از عدم اطمینان را به همراه دارند یک، ممکن الحصول که هر

خود ذکر کرده کتاب  در را آن و ایروین براس نیز گذرد ارائه این تعریف بیش از پنجاه سال می

  )27:1377هیکس و ري گولت،(. است

این است که تصمیم گیري به عنوان  آنچه در تصمیم گیري لازم است مورد توجه قرار گیرد،

 جمعی وآن روح  در بر اراده فردي دلالت دارد و عمدتاً »یک فرآیند« نه و» یک فعالیت«

عمدتاً با آنیت و در لحظه انجام شدن  فرهنگ ما ضمن آنکه در .انعکاس چندانی ندارد مشورت،

-بخشسوي از  هاي خاص از جمله سیاست خارجی، ها در زمینه نجا که تصمیمآاز  .همراه است نیز

 .جاي دارند »خط مشی عمومی« قلمرو در شوند، هاي مختلف یک نظام سیاسی اتخاذ می

هاي آن  بیان ویژگی خط مشی عمومی و لازم است تعریفی از براي ورود و بررسی موضوع، لذا

  .انجام گیرد

  خط مشی عمومی  .3.2

بوسیله خط مشی  تصمیمی باید هر و آن هستند مبتنی بر ها وطول خط مشی ها درتصمیم

که انسان راهی  و خط سیر خط مشی بطورکلی عبارت است از) 4:1378تسلیمی،( . حمایت شود

هاي آتی داند که تصمیماي میمشخص کننده محدوده رضاییان خط مشی را .دارد پیش رو در

که بمنزله  آوردمی یک برنامه عمومی به شمار وي خط مشی را .باید در داخل آن اتخاذ شوند

اجرایی  براي مسئولان نحوه اجراي برنامه را گیرد ومی راهنماي عمل، مدنظر سیاست گذاران قرار
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. شودعملیات محسوب میوثري براي کنترل ضمن آنکه وسیله م کند،سازمان معین می

هاي خط مشی« :کندچنین تعریف می خط مشی عمومی را محقق دیگر،، )210:1381رضاییان،(

 بعنوان یک الگو و و اندراجع ذي صلاح در کشور وضع شدهاصولی هستند که بوسیله م عمومی،

خط مشی ) 22:1379الوانی،(  .»کنندجامعه راهبري می در هاي لازم راراهنما، اقدامات و فعالیت

 گیري دانست،نوعی تصمیم را توان آنیعنی می تصمیم گیري است؛ معادلگذاري از یک دیدگاه 

ن با ای. شود، در همان جایگاه تصمیمی اتخاذ شده استزیرا هنگامی که خط مشی تعیین می

برخوردار و اساسی تر   هاي موردي و ثانویه، از سطحی بالاتر تفاوت که خط مشی نسبت به تصمیم

: 1387تسلیمی،(. است، براي مثال، قانون اساسی نسبت به قوانین عادي جنبه خط مشی دارد

پیش بینی شده در  ها با رعایت موازینشود و سپس تصمیمبنابراین، خط مشی ترسیم می )11

خط مشی « است به تفکیک همپوشانی احتمالی مفهوم همین جا لازم. گردندخط مشی اتخاذ می

حتی برخی  و یکدیگر دارند که گرچه مشابهت فراوانی با نیز اشاره شود »راهبرد« با  »عمومی

تفاوت  دانند،یکی می گذاري و تنظیم راهبرد راظران از جمله ایگور انساف خط مشیصاحب ن

 در اي که قلمروي راهبرد سازمان است،بگونه آنهاست، قلمروي کاربرد واقعی این دو مفهوم در

 و شودمی شامل ملت را - روابط حکومت گیرد ودر بر می جامعه را مشی عمومی،حالیکه خط 

ند عبارت که در جامعه وجود دارد هاي گوناگون براي خط مشی عمومینقش .جامعیت بیشتري دارد

 مردم بودن،مصلحت عامه  راهنماي عمل بودن هماهنگ کنندگی، نماینده و بیانگر منافع و :از

نیز  خصوصیات زیر ها وویژگی همچنین ،ها و اقدامات بخش عمومیکنترل برنامهعامل ارزیابی و 

 هدفداري، ،بینیواقع آینده نگري و پایداري، :از که عبارت انداست مشی عمومی مطرح  براي خط

مشی عمومی نمایانگري یعنی خط  )25- 23 :1379الوانی، ( .نمایانگري گستردگی و عمومیت،

 ها،ارزش فرهنگ و .گیردآن شکل می که در داشته باشد سیستمی را وهاي نظام ویژگیباید 

 فناوري، هاي فنی وپیشرفت اجتماعی، سیاسی و هاي اقتصادي،نگرش جهان بینی، ایدئولوژي و

رابطه میان تصمیم گیري و خط مشی  مجموع، در خط مشی عمومی نمودار دارند، همه در

اتخاذ تصمیم فرآیندي  و خط مشی بیانگر بینش، « که توان چنین ترسیم کردمی گذاري را

طول خط مشی  و راستا پایه خط مشی است به بیان دیگر، تصمیم در واکنشی بر کنشی و

پشتیبان خط مشی  تصمیم گیري باید اینرو، از) 65:1387تسلیمی،( .»شوداتخاذ می ترسیم شده،

  .تایید کننده تصمیم باشد و خط مشی باید
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 در خط مشی گذاري عمومی سیاستیتحلیل  .4.2

عمومی گذاري سیاست تحلیل سیاستی درحوزه خط مشی گذاري و عنوان پژوهش یا آنچه که با

سیاست  جمله در از( تحلیل مسائل اجتماعی هوشمند تجزیه و فرآیند بر و شودمطرح می

درباره یک تحلیل  فرآیند انجام پژوهش یا بنابراین پژوهش سیاستگذار .تأکید دارد )خارجی

 عملی براي رفع یا و گذاران، پیشنهادهاي واقع گرایانهسیاست  مشکل اساسی جامعه که با

 و براست   مچرزاك تأکید دارد که پژوهش سیاستی چند وجهی . دهدکاهش مشکلات ارائه می

 در ها راارزش آینده و گذشته، و گیرد،استقرایی انجام می -یاساس یک شیوه تحلیلی تجرب

  )4-12: 1384مچرزاك،(. گیردمی بر

ها، کار سیاستی، تنظیم و تدوین سیاستفرآیند سیاست گذاري شامل مراحل تهیه دستور 

، هدف آن ایجاد که استگاه تحلیل سیاست را اقدامی سیاست، اجرا و ارزیابی سیاست، آناقتباس 

: 1384دان،(  .برآورد دقیق و انتقال دانش پیرامونی و درونی فرآیند سیاست گذاري است

7-6(  

  سیاست خارجی  .5.2

 استگیران حکومتی  ریزي شده توسط تصمیم  پیش طرح سیاست خارجی یک رشته اعمال از

 .المللی است بین در محیط دستیابی به اهدافی مشخص در چارچوب منافع ملی و که هدف آن،

و منافع ملی است که در  یک سلسه اهداف اجراي واقع، سیاست خارجی شامل تعیین و در

در حالیکه  ؛)1370،، مقتدر145:1375خوشوقت،( گیرد ها انجام میالمللی توسط دولتصحنه بین

سیاست  داند،کشورهاي مختلف می از افراد ها وگروه ها، شامل روابط بین حکومت المللیروابط بین

ها هاست و از طرف آنحکومت باآن  کند که ابتکار روابط اطلاق می فقط به آن دسته از خارجی را

ها، وم، علاوه بر خط مشی، اصول و هدفالبته کلمه سیاست در این مفه .تصدي شده باشد

- مطالعات بین سرانجام در و )104:1370مقتدر،( گیردمی هم در بر راهکارهاي اجراي اهداف را

یط خارجی و مح  قبال از تحلیل اقدامات یک دولت درعبارت است » سیاست خارجی«المللی،

   .شرایط معمولاً داخلی موثر در تعیین اقدامات مزبور

  روش پژوهش .3

مولفه  نقطه نظر از پژوهش حاضر، شناسی در هاي روشعنایت به مدنظر قراردادن مولفه با

  تبیین در این روشیا و ارگانیکی  شناختی متولوژي پوزیتیویستی یعنی بررسی روابط مکانیکی و
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  .کند میپژوهش استفاده 

 رفته در اي بکار روش کتابخانه .اي استفاده شده است روش کتابخانه ها از براي گردآوري داده

ربست روش فوق راستاي کا روش پژوهش اسنادي و در .باشدمی) اسنادي( این پژوهش، روش باز

انجام انیکی و ارگانیکی آنها اي مطالعه کتب و مقالات علمی و بررسی روابط مکاز روش کتابخانه

  .استقرایی استفاده شده است تحلیل اطلاعات نیز از روش قیاسی و در تجزیه و .پذیردمی

  هاگذاري عمومی بر سیاست خارجی دولت تبیین تاثیر سیاست .4

  تصمیم گیري درسیاست خارجی  فرآیند  .1.4

این اساس  بر تصمیم گیري متمرکز و هسیاست خارجی دولتها ب 1960دهه  کلی از بطور

شده  فرآیندهایی اتخاذسوي افراد انسانی طی  دانند که ازهایی میتصمیم را ناشی از رفتار دولتها

مادي  برخی غیر آنها مادي و که برخی از دارند ها عوامل گوناگونی تأثیراین تصمیم در .است

 گرایی درواقع مقابل نظریه در رویکردهاي تحلیل سیاست خارجی بعنوان یک نظریه در .است

-چند عاملی می جهت آن را از اینرو عوامل متعددي توجه دارند و خارجی دولتها به بررسی رفتار

 عین حال، رد ودارند  برخی درسطح بین المللی قرار سطح داخلی و این عوامل در برخی از .دانند

 سطح فردي رهبران، این عوامل در .شوندبه سطوح گوناگون تقسیم می خود سطح داخلی نیز

  .سطوح مختلف اجتماعی جامعه قابل مشاهده است سازمانی وسطح 

  مراجع تأثیر گذار بر شکل گیري سیاست خارجی .2.4

  مقام رهبري . 1.2.4

اختیارات  از نظام جمهوري اسلامی دارد مقام رهبري به واسطه جایگاه ممتاز و شاخصی که در

 رهبري بطور. هاي سیاست خارجی برخوردار استجهت گیري و تعیین اولویتها بسیاري در

طریق مجمع تشخیص مصلحت و مجلس خبرگان  غیرمستقیم از یا )دستورات شخصی( مستقیم

 ابتکارات و تواندمی عنوان شخص اول کشور، وي به .گذاردمی کشور تأثیر سیاست خارجی بر

ترین خصوص مهم در را نهایی نظر و کند رد تصویب یا سیاست خارجی را تصمیمات مرتبط با

خارجی که نمونه هایی از تصمیمات سیاست  .مسائل سیاست خارجی ارائه دهد موضوعات و

جریان حمله امریکا و  موضوع بی طرفی ایران در :عبارتند از اند توسط مقام رهبري اتخاذ شده

پلمات دی موضوع عدم حمله به افغانستان پس ازکشته شدن ،1991سال  متحدان آن به عراق در
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اسرائیل که از  مناقشه اعراب و رموضوع حمایت از فلسطینیان د هاي ایرانی توسط رژیم طالبان و

  .ادامه داشته است )ره(زمان حیات امام خمینی

  شوراي عالی امنیت ملی. 2.2.4

 .آمد بوجود 1368نیمه اول سال  نتیجه بازنگري قانون اساسی در شوراي عالی امنیت ملی در

بازنگري قانون اساسی دلیل تأسیس این نهاد را هماهنگ کردن فعالیت هاي کلان  اعضاي شوراي

به منظور تامین  این شوراقانون اساسی؛  176بر طبق اصل . امنیتی داخلی و خارجی ذکر کردند

. گرددحاکمیت ملی تشکیل می انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و منافع ملی و پاسداري از

 هاي تعیین شده ازامنیتی کشور در محدوده سیاست - هاي دفاعیسیاستتعیین  این اصل، در

داخلی  تهدیداتامکانات مادي و معنوي کشور براي مقابله با  بهره گیري از سوي مقام رهبري و

حوزه سیاست  در .جمله وظایف شوراي عالی امنیت ملی، بر شمرده شده است خارجی از و

موضوعات فرامرزي را که به ویژه از نظر امنیتی حائز  خارجی، این شورا بررسی آن دسته از

خصوص  در مصوبات شورا تصمیمات و .دهدمی قرار کار دستور در حساسیت هستند، اهمیت و

خارجی ایران در  تصمیمات سیاست تأیید مقام رهبري بعنوان بخشی از این موضوعات پس از

 تنظیم بسیاري از در نقش این نهادبدین ترتیب  .گیردمی دستور کار نهادهاي اجرایی قرار

  .دولت بیش تر است نقش مجلس و تصمیمات سیاست خارجی کشور از

  رئیس جمهور. 3.2.4

سیاست خارجی  روند در ترین منابع تأثیرگذارجمله مهم هیأت وزیران از و ررئیس جمهو

بطوریکه بعنوان  .سیاست خارجی دارد روند شخصاً نفوذ زیادي بر رئیس جمهور .باشدمی کشور

-سیاستباشد و اهمیت نقش رئیس جمهور و تأثیرگذار در روابط با کشورها میمرجع رسمی و 

انقلاب  هاي بعد ازگرفت بطوریکه این موضوع در دولت توان نادیدهالملل نمیدر حوزه بینهاي آن 

حفظ اهداف نظام اند هر کدام با رویکرد سیاسی دولت خودشان البته با ی که سرکار آمدهاسلام

بوده است براي ... کا و جمهوري اسلامی ایران بویژه بر عدم رابطه با کشورهاي ایالات متحده آمری

  .اشاره نمود... ها و وان به موضوع برجام، گفتگوي تمدنتنمونه می

  وزارت امور خارجه. 4.2.4

 وزارتخانه بااین  .مسائل سیاست خارجی است وزارت امور خارجه نهاد تخصصی مرتبط با

فعالیت  حوزه سیاست خارجی هاي مصوب دراجراي سیاست وجهی سیاستگذاري و کارکرد دو

نقش  داراي با سایر کشورها  حفظ روابط دوجانبه  شخص وزیر امور خارجه در شکل دهی و. کند می
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موفقیت انگلستان مذاکرات  عادي سازي روابط میان ایران و بمنظور 1998کمال خرازي در .است

ها میان ایران سپس براي عادي سازي تماس وزیر خارجه این کشور به انجام رساند و آمیزي را با

   .اقدام کرد و اتحادیه اروپا

  مجلس شوراي اسلامی. 5.2.4

مسائل  حدودي بر نهاد شوراي نگهبان تا مجلس شوراي اسلامی همراه با تقنینی، بعد در

ادامه توضیحات  در این حوزه، در  کارکرد مجلس نقش و درخصوص .سیاست خارجی تأثیرگذارند

  .شد بیشتري ارائه خواهد

  هاي اطلاعاتینیروهاي نظامی و دستگاه .6.2.4

 اگر .گذارند طرف کردن تهدیدات امنیتی خارجی تأثیر چگونگی بر مورد این نیروها بویژه در

دهی   شکل اما تصمیمات آنها در اغلب نقش محدودي در تنظیم اهداف ایران دارند چه این نهادها

 بدلیل ویژگی وکارکرد عین حال، در .استفاده براي تعقیب این اهداف موثرند ابزارهاي مورد

آشکار  کمتر دیگر سیاست خارجی به نسبت نهادهاي فرایند در نقش آنها امنیتی نهادهاي مزبور

اختیار تنظیم  در بیشتري راهاي داده دسترس، وزارت اطلاعات از طریق ارائه اطلاعات در .است

  . دهدمی کنندگان سیاست خارجی قرار

  سیاست خارجی و روند تصمیم گیري .3.4

کنش متقابل نهادهاي مختلفی  و جمهوري اسلامی ایران محصول آرا سیاست خارجی در

موجودیت نظام، ملاحظات مختلفی همچون اسلام، . بالا مورد اشاره قرار گرفت است که در

 .مسائل اقتصادي در تدوین سیاست خارجی ایران نقش دارند ژئوپولیتیک، مسائل قومی و

تشخیص مصلحت   مجمع  طرح در حوزه سیاست خارجی پس از تصمیمات کلان و اساسی در

 نهایی درنظر  اما. شوندارزیابی می نهادهایی همچون شوراي عالی امنیت ملی بررسی و در نظام و

طبق آن اطلاعات  اي که برشیوه .برعهده مقام رهبري استا نشدن آنه خصوص عملی شدن یا

 یکی از .است اهمیت حائز شودفرآیند سیاست خارجی ایران لحاظ می محیط در دریافتی از

بویژه  هاي دیپلماتیک آن وکانال منابع مهم کسب اطلاعات براي تعیین سیاست خارجی کشور،

ر وزارت اختیا ها درعات جمع آوري شده توسط سفارتخانهاطلاتحلیل  .هاي ایران استسفارتخانه

 به معاونان و را هاي خودگزارش هاي مختلف نیزمدیران کل بخش .شودامور خارجه قرار داده می

اي منابع رسانه اطلاعات همچنین از طریق کارگزاري امنیتی،. کنندوزیر امور خارجه ارسال می

در مورد وقایع عمده، وزیر امور . شودهاي دیگر دریافت میمختلف، مراکز تحقیقاتی و بخش
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 که هیات وزیران دررئیس جمهور براي این. دهدمستقیم به رئیس جمهورگزارش می خارجه بطور

   .کندتصمیم گیري می موضوع اقدام کنند یا به شوراي عالی امنیت ملی ارجاع شود، مورد

، سیاسی و اجتماعی داشته باشد، فرهنگیضوع جوانب مختلف اقتصادي، زمانی که یک مو

استثنا که دهد با این وزرا، آن را به کابینه ارجاع می رئیس جمهور به منظور مشخص شدن نظر

دبیر این . شودشوراي عالی امنیت ملی فرستاده می، امنیتی و دفاعی به موارد صرفاً دیپلماتیک

که شورا آن پس از. ا در جلسه اصلی ارائه دهدها رباید آنپس از آماده کردن سابقه مربوط میشورا 

ستند، موضوع رئیس جمهور شوراي عالی امنیت ملی نیز در این جلسه ه. تصمیم به اقدام گرفت

 عملیاتی شده واگر رهبري اقدام در این باره را تأیید کند، موضوع . دنفرسترا به مقام رهبري می

  .فرستاده خواهد شدهاي نظامی و وزارت امور خارجه براي بخش

به هر حال در صورت . تواند نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام را نیز جویا شودرهبري می

خواهد شد و در غیر این صورت به  تأمین نظر رهبري، تصمیمات اتخاذ شده وارد مرحله اجرا

  .مرحله عمل نخواهد رسید

  مجلس و سیاست خارجی .4.4

انون نهاد قانونگذاري در کشور برطبق اصولی از ق ترینمجلس شوراي اسلامی به عنوان مهم

 در نهاد در این گفتار نقش این .گذاري بر سیاست خارجی استاساسی تا حدي قادر به تأثیر

سیاست خارجی کشور بررسی خواهد شد اما پیش از آن طرح مباحث نظري مرتبط با نقش قواي 

کارشناسان  .هاي مختلف ضرورت داردفتها و رهیاحوزه سیاست خارجی و ارائه دیدگاه مقننه در

سیاست خارجی درباره دخالت  تجویز روند تشریح و بررسی، نظریه پردازان علم سیاست در و

 .مختلفی هستندآراي  قائل به نظرات و دارند و یکدیگر اختلاف نظر پارلمان با دادن یا ندادن نهاد

یک  سیاست خارجی جزئی از عرصه در عدم ضرورت نقش آفرینی مجالس کشورها ضرورت یا

سیاست خارجی  منابع تأثیرگذار بر مورد تعدد یا محدودیت مراجع و دیرینه در مناظره کلی و

   .است

  مبانی حقوقی نقش آفرینی مجلس در سیاست خارجی .1.4.4

 اختیارت و لحاظ حقوقی نقش مجلس در عرصه سیاست خارجی برخاسته از دو دسته ازه ب

  .و اختیارات خاص اختیارات عام  :استهاي قانونی صلاحیت

  اختیارات عام .1.1.4.4

  داخلی هاي عادي خود همانگونه که راجع به مسائلمجلس شوراي اسلامی از طریق فعالیت
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خارجی درخصوص مسائل سیاست  گرددامنیتی و غیره تصمیم میو تجاري  موضوعات اقتصادي، و

یکم قانون اساسی  و قانونگذاري براصل هفتاد خصیصه عام مجلس در .کندگذاري مینیز قانون

قانون  در عموم مسائل در حدود مقرر مجلس شوراي اسلامی در«طبق این اصل  بر .است استوار

  .» تواند قانون وضع کنداساسی می

است  مجلس شوراي اسلامی داراي اقتدار ششم قانون اساسی، و همچنین بموجب اصل هفتاد

بارزترین  که از بررسی و تفحصی را در کارهاي مملکت انجام دهد وهرگونه ممیزي  بتواند تا

  . به بررسی وکاوش در مقوله سیاست خارجی است مصادیق آن، امر

  . » دارد کشور را تمام امور مجلس شوراي اسلامی حق تحقیق و تفحص در«بر طبق این اصل 

  اختیارات خاص .2.1.4.4

 روابط خارجی منحصراً مرتبط با مسائل سیاست وهاي طبق قانون اساسی برخی صلاحیت بر

مرزهاي  در تغییر این قانون هرگونه بعنوان مثال مطابق با. اختیار مجلس شوراي اسلامی است در

اصول قانون  طبق اصل دیگري از بر .به تصویب چهارپنجم نمایندگان مجلس برسد دیابمی کشور

 با طرف دولت باید خارجی از داخلی وهاي بدون عوض کمک دادن وام یا اساسی گرفتن و

  .تصویب مجلس شوراي اسلامی باشد

  قانون اساسی و جایگاه مجلس در سیاست خارجی کشور .5.4

ملاحظات  رکننده د ها به یک نیروي تعیین ارلمانپبسیاري از کشورهاي جهان،  امروزه در

میان نهادهاي  نیز درنظام سیاسی جمهوري اسلامی ایران  در .اند سیاست خارجی تبدیل شده

قانون  موجب موادي از  مجلس شوراي اسلامی به تأثیرگذار بر روند سیاست خارجی کشور،

 لحاظ حقوقی،  به. برخوردار است برخی اختیارات مرتبط با مسائل فرامرزي کشور از اساسی،

گذاري،  قانون( اختیارات عام دسته از دو برخاسته از سیاست خارجی،  حوزه نقش مجلس در

فعال  از طریق. است ...)المللی و قراردادهاي بین ها، تصویب عهدنامه(اختیارات خاص و ...)ظارت ون

روابط  فرایند سیاست و اثرگذاري بر میزانی از  هاي قانونی، مجلس قادر به ساختن این ظرفیت

توان  می خارجی،سیاست  درخصوص نگاه قانون اساسی به جایگاه مجلس در.است خارجی کشور

به این  .مجري تصمیمات مجلس است دولت، محور است و  گفت که قانون اساسی ایران پارلمان

هاي  ظرفیت امکانات و از  این امور دخالت کند در تواند مجلس می طبق قانون اساسی، ترتیب،

دولت، عملکردهاي  قانونی خود، براي تصویب قانون، نقد سیاست خارجی و در نهایت، نظارت بر
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 ها، عهدنامه امضاي قانون اساسی جمهوري اسلامی، 77همین راستا، طبق اصل  در .استفاده کند

  .المللی، باید به تصویب مجلس شوراي اسلامی برسد هاي بین نامه قراردادها و موافقت ها، نامه مقاوله

  کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی. 6.4

بررسی مسائل سیاست  ترین رکن مجلس درمهم سیاست خارجی، کمیسیون امنیت ملی و

این  .است جهت تصویب در مجلس تدوین قوانین مناسب در این زمینه، تهیه و خارجی و

با عنوان  پنجم مجلس، دوره مقننه است که تا  هاي تخصصی قوه کمیسیون کمیسیون یکی از

 و امنیت ملی عنوان با هفتم، ششم و  و طی دوره نمودمیکمیسیون سیاست خارجی فعالیت 

 واطلاعات  سیاست داخلی، روابط خارجی، دفاع، سیاست و. فعال شده است سیاست خارجی،

سیاست   حقوق بشر، کمیته  کمیته .شوند شامل می هاي فعالیت آن کمیسیون را حوزه امنیت،

این   مجموعه زیر که در اي هستند کمیته دفاع، چهار  امنیت داخلی وکمیته  کمیته خارجی،

اختیارات کمیسیون امنیت ملی   ، به بررسی مسائل مربوط به حوزهصورت تخصصی  کمیسیون، به

پشتیبانی  دفاع و هاي کشور، امور خارجه، اطلاعات و وزارتخانه .پردازند و سیاست خارجی می

فعالیت این کمیسیون، بیشترین ارتباط را با اعضاي   هاي مسلح نیز با توجه به محدودهنیرو

 مردم وگویی به سؤالات نمایندگان  پاسخ منظور  به موظف هستند وزرا و دارند کمیسیون مذکور

کمیسیون علاوه .یابند این کمیسیون حضور در شان، تخصصی  همچنین بررسی موضوعات حوزه

ها  وزارتخانه لوایحی که مربوط به فعالیت اینها و  بررسی طرح این نهادها و همکاري با بر

 و عهده دارد ها را نیز بر مسئولیت نظارت بر اجراي صحیح قوانین مربوط به این مجموعه شود، می

براي حفاظت از ابزارهاي نظارتی خود، مانند سؤال، تذکر و استیضاح،  تواند از می در صورت لزوم،

 المللی و ر اخذ تصمیمات مجلس نسبت به مسائل بیناین کمیسیون د. قانون نیز استفاده کند

کمیسیون حضور رئیس  سوي دیگر، از .چگونگی روابط ایران با کشورهاي جهان، نقش اساسی دارد

 شوراي عالی امنیت ملی، گیري در هاي تخصصی تصمیم نشست در سیاست خارجی مجلس،

 بر دیپلماسی کشور  عرصه ایفاي نقش در خارجی و امور نظر در  دست مجلس براي اعمال

  .باز کرده است طبق قانون اساسی را

 نتیجه گیري بحث و. 5

روند سیاست خارجی  بر گذار میان نهادهاي تأثیر این نکته پرداخت که در پایان باید بذکر در

 برخی قانون اساسی از موجب موادي ازه مجلس شوراي اسلامی ب جمهوري اسلامی ایران،
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حوزه  به لحاظ حقوقی نقش مجلس در .برخوردارست مسائل فرامرزي کشوراختیارات مرتبط با 

اختیارات خاص  و...) قانونگذاري، نظارت و (اختیارات عام  دسته از دو سیاست خارجی برخاسته از

هاي طریق فعال ساختن این ظرفیت از .باشدمی ...)المللی وقراردادهاي بین و هاتصویب عهدنامه(

عین  در .است کشورروابط خارجی  فرایند سیاست و اثرگذاري بر به میزانی از قانونی مجلس قادر

ارتقاء موقعیت   موضوعات سیاست خارجی  مجلس شوراي اسلامی به مباحث و ترفعال حال ورود

اجرایی مورد   مند تأمین شرایط ساختاري، قانونیگذارد این عرصه نیاز آن در میان منابع اصلی اثر

  .است نیاز

طبق اصول قانون  بر مباحث سیاست خارجی، مسائل و  حوزه تأثیرگذاري در آفرینی و  نقش

. رود شمار می  جمهوري اسلامی ایران به مقننه در  هاي ذاتی قوه صلاحیت  اختیارات  از اساسی،

 ثغور تأثیرگذاري آن، و این حوزه یا حدود هاي رفتاري مجلس در خصوص بایسته هرچند در

خارجی، سیاست   حوزه آفرینی مجلس در اما وجاهت قانونی نقش نظرها وجود دارد،  برخی اختلاف

 در اسلامی کمترمجلس شوراي  ها، برخی دوره اگرچه در .شود امري مسلم و مفروض قلمداد می

- سیاست خارجی قرار داشته و تأثیر  هاي اجرایی در حوزه فعالیت گیري و تصمیم  جریان پروسه

مبانی حقوقی  این مسئله بر اما روابط خارجی بوده است،  حوزه بیشتر در نهاد،این  گذاري محدود

  جهت نقش این راستا و در .کند نمی اي وارد خدشه سیاست خارجی، آفرینی مجلس در نقش

  :شود می پیشنهاد زیر موارد تصمیمات سیاست خارجی، آفرینی بیشتر مجلس در موضوعات و

 گیري و تصمیم  جریان پروسه در شوراي اسلامی کمتر مجلس ها، برخی دوره چه در اگر

 در سیاست خارجی قرار داشته و تأثیرگذاري محدود این نهاد بیشتر  حوزه هاي اجرایی در فعالیت

آفرینی مجلس در سیاست  مبانی حقوقی نقش این مسئله بر اما روابط خارجی بوده است،  حوزه

  .کند نمی داي وار خارجی، خدشه

تعامل بیشتر و هدفمند کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس شوراي اسلامی با  - 

  .مرتبط با خود در دنیا هاي مشابه و میسیونک

عمومی جاي  دیپلماسی پارلمانی که میان دیپلماسی رسمی و تر از فزاینده ي مؤثر و استفاده - 

 بالأخص کمیسیون امنیت ملی و مجلس و توسط نمایندگان اثرگذار تواند این مهم می .دارد

اقدامات  که اقدامات نمایندگان، همانند چرا گیرد؛ مورد استفاده قرار سیاست خارجی مجلس،

دنبال   آور زیادي براي کشور به ها و مقامات سیاست خارجی، آثار رسمی و مسئولیت دیپلمات

در پیشبرد آن  خارجی کشور، درتوانند ضمن تأثیرگذاري بر سیاست  ها از این طریق میندارد و آن
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اهداف سیاست خارجی  المللی نیز مشارکت داشته باشند و به تأمین منافع ملی و بین  عرصه

  .کشور، کمک نمایند

عمدتاً بیشتر ( خود  دلیل ماهیت و کارکرد ویژه  کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی، به - 

کارشناسی نیازمند تیم  ،)کشورگره خورده استامنیت ملی  موضوعات مربوط به سیاست خارجی با

عملیاتی  هاي پیشنهادي کاربردي و حل بتواند راه شرایط بحرانی، ویژه در  متخصصی است که به

هماهنگ  المللی و اي و بین تحولات منطقه درك صحیح و درست از اول،  وهله در. ارائه دهد

 در تواند می... جمله اقتصاد، فرهنگ و از هاي مرتبط، دیگر بخش هاي تدوینی با ساختن سیاست

  .تأثیرگذاري آن کمیسیون و بالتبع مجلس، بر موضوعات سیاست خارجی، مؤثر واقع گردد

چه مجالس در تنظیم سیاست خارجی کشورها عمدتاً نقش فرعی دارند، اما کمیسیون  اگر - 

دخالت مؤثر  بنی برم نظر به تأکیدات قانون اساسی،  امنیت ملی و سیاست خارجی، با امعان

طریق تصویب طرحی  تواند از مرزي، می هاي ارضی و نامه خصوص قراردادها و موافقت مجلس در

سوي  شده از  موظف به پذیرش نمایندگان معرفی دولت را صحن علنی مجلس، مناسب در

 .مجلس در مذاکرات مربوط به موضوعات مهم مرتبط با سیاست خارجی کند

ها  یابی نمایندگان با سطوح متفاوت توانایی مجلس شوراي اسلامی، راهمسائل مهم  یکی از - 

 تعهد، تحصیلات، زمانی که نمایندگان توانا با سطح بالایی از. میزان اثرگذاري این نهاد است در

شوند،  المللی، وارد مجلس شوراي اسلامی می مسائل بین مورد تجربه در مدیریت و کارآمدي و

سیاست خارجی مجلس، اثرگذار  عمق بخشیدن به کمیسیون امنیت ملی و توانند در بالتبع می

صورت  در این نمایندگان، .دریابند آن را با برخورد  نحوه المللی و باشند و پیچیدگی مسائل بین

 خود را به آنان انتقال دهند و  توانند نظرات مثبت و سازنده می مجریه،  سازان قوه تصمیم تماس با

قوت  بخشی و و این خود موجب اعتبار واقع شوند مؤثر سازي سیاست خارجی نیز تصمیم روند بر

  .شود عملکرد مجلس می

رئیس  نواب رئیس و ویژه رئیس،  به شخصیتی نمایندگان مجلس، هاي فردي و ویژگی -

تواند  می مواضع آنان، نظرها و المللی اظهار سیاست خارجی و بازتاب بین  کمیسیون امنیت ملی

 کشور وهاي سیاست خارجی  سازي تصمیم تأثیرگذاري مجلس شوراي اسلامی بر در طورکلی،  به

  . پیش مؤثر واقع گردد از  بیش اجراي آن،

مجمع  شوراي نگهبان و مجلس، :سه رکن استوار شده است قانون اساسی ایران بر قوه مقننه در

 نظارت بر قانونگذاري و :بنیادین داردتشخیص مصلحت نظام، مجلس شوراي اسلامی دوکار ویژه 



... یخارج استیس بر آن ریتاث و یعموم حقوق حوزه در یعموم يگذار استیس نقش  

209 

 

روابط خارجی ایران  چگونگی ایفاي نقش مجلس در چیستی و قدرت هنگامی که از ساختار

 روابط خارجی قائل به مقوله سیاست خارجی و باید میان دو یکسو، از آید،سخن بمیان می

 گیري و سازي،تصمیم به تصمیم هاي سه گانه تصمیم راتوان سویهتفکیک شد؛ از دیگر سو، می

- بینمحیط  اسلامی ایران در  جمهوري رسدمی بطورکلی بنظر. تصمیم پذیري تفکیک نمود

به  بیشتر سوي دیگر، از نه سیاست خارجی است و صاحب روابط خارجی و یک سو از المللی،

پردازش  به قادر کمتر خود و پردازدهاي دیگران میگیريتصمیم و هاپذیرش تصمیم سازي

نظام حقوق  همین ویژگی عمومی در .عرصه مناسبات خارجی است تهاجمی در حالت فعالانه و

 نابرابر و کارکردبی  پذیرنده، غیرتهاجمی، هاي منفعلانه،پیدایش نقش ساز سبب اساسی ایران نیز

ماهیت پیچیده مجلس شوراي اسلامی بدلیل  .عرصه روابط خارجی شده است براي مجلس در

عدول نه خود ایانقش عامه گر نتوانسته از هاي امنیتی گره خورده است،مقوله که باروابط خارجی 

روابط خارجی کسب  عرصه تصمیم گیري در نقش موثري در تأثیرگذاري خاص گرایانه، با و کند

 تأیید، به توجیه، تصمیم پذیر یافته و و پذیر اساس نقشی نفوذ مجلس شوراي اسلامی در .کند

  .پردازدمی تسریع تصمیم دیگر نهادها و تأخیر تصویب،

قبیل  صفاتی ازه روابط خارجی متصف ب جایگاه مجلس شوراي اسلامی در نقش و بعلاوه،

مقوله  خارجی ازسیاست  زیرا »منفعل« .نابرابري شده است پذیرایی بی کارکردي و تدافع، انفعال،

 آید؛به شمار می سرد مقوله سیاست مجلس از اما تمامی امور شودسیاست داغ محسوب می

مبتکرانه  تواندنمی و یابدنمی دفاعی را هاي امنیتی ورانبح مورد فرصت اندیشیدن در زیرا »تدافع«

حیث قانونی  حتی از صاحب صلاحیت، نهادهاي قدرتمند زیرا» پذیرا« دست به اقدام بزند،

 سر و نتوانسته به صورت مکررطول ایام  در زیرا »بی کارکرد« اند،مجلس اشراف یافته بر نیز

 سیاسی دربازي  امنیتی وارد مسائل دفاعی و روابط خارجی و هاي مرتبط باپیچیدگی در بزنگاه،

آخرین  دسترسی به امکانات پژوهشی، تجهیزات و زیرا »نابرابر« نظام سیاسی شود؛ سطوح برتر

این  ساختاري اداري کشور، به لحاظ و اختیار ندارد در را منابع کسب خبر اطلاعات و و اخبار

ویژه  کار رسدمی بنظر .گرفته است هاي اجرایی قراردستگاه و نهادها اختیار در امکانات بیشتر

 رضایتسکوت  معناي موافقت زبانی یا »توجیه« :زمینه روابط خارجی چنین باشد خاص مجلس در

امنیتی گرفته شده است  دفاعی وامورات  زمینه روابط خارجی یا قبال تصمیمی که در مندانه در

موافقت مسئله   بافلان حاکمیت ملی، نمودگر تنها به آن دلیل که مجلس بعنوان عصاره ملت یا

روابط  اي درحوزهموافقت زبانی با مسئله یا »تأیید« مسئله دیگري مخالفت نکرده است، با یا دارد
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 یا »تصویب« اصحاب نظام باشد،به شکلی که نشان دهنده وفاق  خارجی بصورتی تمجیدگرایانه،

امنیتی براي برداشتن بار  حوزه روابط خارجی و مسائل دفاعی و موردي در موافقت قانونی با

تبعات تاریخی یک تصمیم سرنوشت  خواهندسطوح عالی که نمی دوش مسئولان در اضافی از

هاي دادن گامنوعی مجاب سازي کشورهاي قدرتمند به منظورنشان  یا شود آنها امن گیر سازد

 المللی برمحیط بینبمعناي کاهش فشار  »تأخیر« پیمودن مراحل حقوقی یکی تصمیم، قانونی و

المللی که تصمیم سازان نظام بین یادآوري این نکته به ناظران و با هاي درونی تصمیم گیرعرصه

بخشیدن به  شکل قانونی یا »تسریع« بزند، حرف نهایی را میتواندطبق قانون اساسی، مجلس 

 مجلس موافق، توجیه قانونی و هرحال نیازمنده ب هایی که بسرعت باید گرفته شوند اماتصمیم

   .»رفع کند مشکل را کاربست فوریتها،« با تواندمی
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