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  چکیده

، ها نظامو مبناي مشروعیت  رکین حاکمیت مردمی سیاسی و اجرایی، رکن نمسؤولاتردید انتخاب بی
گان کنند. چنین نگرشی از منظر نگارندست که در فضاي لیبرالیسم معاصر تنفس میا خصوصا کشورهایی

بحث انتخابات و نظارت بر آن  جستار نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري را در پیش بگیریم.سبب شد که 
به طریق اولی باید نهادي  کهباشد براي افراد، جریانات سیاسی و سرنوشت کشور میو حساس موضوعی مهم 

م سیاسی، بر حسن اجراي انتخابات نظارت کند. انتخابات سالم، ساز و کاري براي تقویت مشروعیت نظا
 شود.گردش مسالمت آمیز و آرام صاحبان قدرت، پویایی فضاي سیاسی و پیوند مردم و حکومت محسوب می

این مقاله مبتنی بر این فرض است که نظارت بر انتخابات امري محتوم و خدشه ناپذیر است و به نوعی حربه، 
قوه باشد (به کشور دیگرمتفاوت میوري است. البته نهادهاي ناظر از کش حکومتمجوز و عامل مشروعیت 

آشنایی با نیز هدف از پژوهش  .)...کمیسیون انتخاباتی، نهادهاي نظامی وو مقننه، قوه مجریه، قوه قضائیه
 دیگرفرآیند نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري در ایران و کشورهاي تنوع عملکرد کشورهاي مختلف بر 

ش نوع محور بوده است و سعی شده ضمن برشمردن انواع در این پژوهاساس کار تطبیقی  باشد.می
ن ادر پای. بر انتخابات ریاست جمهوري، یک کشور هم به عنوان نمونه آن، معرفی شود ي نظارتیها ارگان

شیوه ابتکاري و بدیع معرفی  به عنوان یک توان الگوي نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري در ایران رامی
جانب کشورهاي اسلامی معاصر به عنوان یک الگوي مناسب و کارآمد اسلامی مورد تواند از می کهکرد، 

پیروي قرار گیرد. البته این گفته بدین معنا نیست که دیگر الگوهاي موصوف ناکارآمد بوده و پاسخگوي 
  ها در دوران معاصر نیستند.نیازهاي دموکراتیک ملت
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  مقدمه
شـود، سـخن گفـتن از    هر جا سخن از حقوق عمومی است جاي پاي دولت در آن دیده مـی 

توان همچـون  ست و پیوسته میا دولت و اندیشیدن پیرامون آن نه کهنگی دارد و نه تمام شدنی
سیاسـی و   مسـؤولان تردیـد انتخـاب   رار گیـرد. بـی  نوین مورد مداقه علمـی ق ـ اي جدید و پدیده

، خصوصـا  هـا  ي سیاسـی و مبنـاي مشـروعیت آن   هـا  اجرایی، رکن رکین حاکمیت مردمی نظـام 
کننـد. چنـین نگرشـی از منظـر     ست کـه در فضـاي لیبرالیسـم معاصـر تـنفس مـی      ا کشورهاي

سبب شد که جسـتار نظـارت بـر انتخابـات ریاسـت جمهـوري را در پـیش بگیـریم.          گاننگارند
انتخابات سالم، سازوکاري براي تقویت مشروعیت سیاسی، گردش مسالمت آمیز و آرام صـاحبان  

ضمن اینکه کارآمدي و  ،شودقدرت، پویایی فضاي سیاسی و پیوند مردم و حکومت محسوب می
  رابطه مستقیمی با نوع و نحوه نظارت دارد.پویایی نظامهاي سیاسی اجتماعی، 

گیـري قـدرت سیاسـی و تقسـیم جامعـه سیاسـی بـه دو گـروه فرمـانبران و          از زمـان شـکل  
فرمانروایان، همواره مشروعیت فرمانروایی گروه اخیر مورد بحث و جدال بوده است. نظریه تعلـق  

تنها نظریه معقول، مقبـول   حاکمیت به مردم پس از تجربیات گوناگون در امر حکومت، به عنوان
ملل و معمول اکثر قریب به اتفاق جوامع سیاسـی جهـان گشـته اسـت. بـه دلیـل عـدم تحقـق         
دموکراسی مستقیم، شیوه دموکراسی غیرمستقیم، یعنی گزینش فرمانروایان از جانب فرمانبران، 

ده اسـت  تخابـات بـراي آن منظـور گردی ـ   مورد توجه قوانین اساسی  قـرار گرفتـه و مکانیسـم ان   
شـود، نخسـتین سـنگ    بطوریکه در تاریخ سیاسی بریتانیا دیـده مـی   .)238: 1380،نژاد یهریس(

بناي انتخابات به معناي امروزین کلمه در این مملکت گذارده شد، اما استقرار حقوقی و سیاسی 
 انتخابات در شکل نهایی آن در قرن هفدهم و هجدهم با پذیرش نظریه نماینده سالاري و ایجاد

اي و متعاقب ظهور نظریه حاکمیت ملی انجام پـذیرفت. انقلابیـون اروپـا بـا رد     رژیمهاي نماینده
همفکـران وي ارائـه شـده بـود و گراییـدن بـه اصـل         فه حاکمیت مردم که از سوي روسـو و فلس

حاکمیت ملی طبعا به سوي اعمال غیرمسـتقیم قـدرت توسـط مـردم کشـیده شـدند (قاضـی،        
1383 :578.(  

و مشارکت در انتخابات آشکارترین نوع مشارکت سیاسی براي اغلب شـهروندان در  راي دهی 
ترین وسیله براي شهروندان است تا افکـار و  ر است. این عمل موثرترین و عملیجوامع مردم سالا

مـاعی  واقع یک نوع سازوکار اجت عمومی و اجتماعی اعمال کنند و درعقاید خود را در اداره امور 
تـرین عملکـرد   مـاعی اسـت. اساسـی   هـاي اجت هـا و ارجحیـت  و تشخیص گزینـه براي گردآوري 
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در جامعه است  ها لیتمسؤوفرصت دادن براي جانشینی و انتقال مناصب و  ،راي دهی یمشارکت
)Dowse&Hughes, 1986: 293 .( گیـري سـاختار   انتخابات یکی از ارکان مهـم شـکل   این رواز

همه کشورهایی که بـه درسـتی یـا نادرسـتی،      رود.شمار میي مردم سالار به ها سیاسی در نظام
ادعاي داشتن نظام مشارکت پذیر و مردمی را دارند، ناچارند نظام انتخاباتی را به نحوي در نظام 
سیاسی خود بپذیرنـد. در واقـع مراجعـه بـه آراي عمـومی از طریـق انتخابـات، مهمتـرین ابـزار          

  .)176: 1388موحدیان،  و (اسماعیلی آیدبه حساب می مشارکت سیاسی
تـوان  در پاسخ به این پرسش که چرا انتخابات مورد توجه پژوهشگران قرار گرفته اسـت، مـی  

گفت انتخابات در کنار سایر سازو کارهاي مشارکت مردم به صورت انفرادي، جمعی یا گروهی یا 
راد در عرصـه  تـرین نـوع مشـارکت اف ـ   انـدازه گیـري  قابل صنفی، همچنان مهمترین، بارزترین و 

هـاي اجتمـاعی قـدرت سیاسـی و اخـلاق اجتمـاعی       بـات از یـک سـو، پایـه    سیاسی است. انتخا
دهد و از سوي دیگر ملاك خوبی براي ارزیـابی توزیـع قـدرت در جامعـه     شهروندي را نشان می

در نهایـت،   اي اجتمـاعی و فرهنگـی اسـت کـه    . انتخابـات پدیـده  )158: 1388عیوضـی،  ( است
به همین جهت است که براي اهل اندیشه، مستمسک خوبی بـه منظـور   بروندادي سیاسی دارد؛ 

آید، برآینـد عقـل جمعـی    هاي راي بیرون می تردید آنچه از صندوقتعمق و تامل خواهد بود. بی
  .)10: 1388(دارابی،  ي متعدد قرار گیردها توان شاخص تحلیلاست و می

ي گوناگون و متنوعی را هم براي انتخاب ها کشورهاي جهان محدودیت قوانین موضوعه اکثر
انــد. از جملــه ایــن قائــل شــدهکننــدگان و هــم بــراي انتخــاب شــوندگان در عرصــه انتخابــات 

توان به تابعیت، شرط سنی، آمادگی روانی، اهلیـت اخلاقـی، محرومیـت برخـی     می ها محدودیت
افـراد   لسفه نظارت را این گونه بیان کرد کـه توان فسو می و... اشاره نمود. بنابراین از یک ها گروه

قـانونی در  طـور غیر  انـد نتواننـد بـه   ز ورود به عرصه انتخابات منع شدهیی که در قانون اها و گروه
انتخابات وارد شوند. باید توجه داشت که عدم شرکت کسانی که واجد شرایط نیستند به تنهایی 

یی سـلامت انتخابـات را   هـا  سلامت انتخابات باشد، چراکه آفتتواند تضمینی براي صحت و نمی
  تواند به اعتبار و حیثیت آن لطمه شدید وارد آورند.تهدید کرده و می

مورد  ،ستکشورهاقانونی نظام  هرمکه در تارك ،در قوانین اساسیعموما نظارت بر انتخابات 
در نتـایج  سعی شده که مرجع ناظر متشکل از افـرادي باشـد کـه     توجه قرار گرفته است و غالباً

انتخابات ذینفع نباشند. در میان انتخابات براي مناصب مختلف حکـومتی نیـز، گـزینش رئـیس     
شود تا وي وابستگی سازمانی به هیچکـدام از نهادهـاي حـاکم    جمهور از طرف مردم، موجب می
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سیله ی برابر با پارلمان قرار گیرد. انتخاب وي به ونداشته باشد و از لحاظ منشا قدرت در موقعیت
بخشد و نتیجه اینکه رئـیس جمهـور نـه بـه عنـوان      اي به او میالعادهملت اعتبار و حیثیت فوق

شـود (طباطبـایی   رئیس افتخاري بلکه عنوان رئیس حقیقی کشور در عرصه سیاست ظـاهر مـی  
بات، در کشورهاي مختلف از اهمیت اساسی )، از این رو نظارت بر این انتخا129: 1380،موتمنی

  برخوردار است.
قانون اساسـی آن کشـور، شـیوه نظـارتی      اصول مندرج در کشور مطابق بانظام انتخاباتی هر 

برقـراري انتخابـات سـالم و     هـا  گزیند کـه در مجمـوع هـدف همـه آن    خاصی را براي خود برمی
که که قوه مجریـه بـه خـاطر ذینفـع     در این خصوص بیشترین توجه بر این است مطمئن است. 

بودن از نتیجه انتخابات، خصوصا در انتخابات ریاسـت جمهـوري در مقـام نظـارت مـذکور قـرار       
 ـ     اظر تحـت نظـارت و کنتـرل قـرار گیـرد      نگیرد و ثانیا در مقام مجـري انتخابـات توسـط قـوه ن

اي مثـال در  بـر  گـردد؛ اعمال مـی  به نوعی در همه کشورهااصل نظارت  .)100 :1386،(هاشمی
شوراي قانون اساسی، در آلمان و روسیه، دادگاه قانون اساسی، در آمریکـا،   ون اساسی فرانسه،قان

انتخابـات را برعهـده دارنـد    نگلستان، مجلس عوام، وظیفـه نظـارت بـر    مجلس نمایندگان و در ا
  .)29: 1383(اطاعت، 

مستقل از نهاد  به نهاديانتخابات ریاست جمهوري را بر ایران صلاحیت نظارت  قانونگذار
قانون اساسی جمهوري اسلامی  99مدیریت اجرایی انتخابات واگذار کرده است. مطابق با اصل 

ایران: شوراي نگهبان نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبري، ریاست جمهوري، مجلس 
ن است به خوبی روش شوراي اسلامی و مراجعه به آراي عمومی و همه پرسی را بر عهده دارد.

اصل اول نظام، اسلامیت و اصل دوم  ا ابزار کار دومین نهاد نظام است.که انتخابات در کشور م
جمهوریت است و راهکار اصل ششم قانون اساسی که تمامی امور کشور متکی به آراي عمومی 

یابیم که به طور مستقیم یا است، در انتخابات است. هیچ مساله مهمی را در کشور نمی
  .)61: 1382(عمید زنجانی، یم به انتخابات مربوط نباشد غیرمستق

و مقام و اصول حاکم بر نظارت  مفهوم نظارت و انواع آنابتدا ایم در این مقاله تلاش کرده
انتخابات ریاست  بر نظارت چگونگیبه معرفی  ،با نگاهی تطبیقی را تبیین کنیم و در ادامهناظر 

ابتدائا در یک مطالعه تطبیقی نوع محور، به انواع بپردازیم. در ایران وکشورهاي دیگر جمهوري 
تنوع بخاطر  آن در انتخابات ریاست جمهوري اشاره کنیم و سپس کشورهایی را من باب مثال

تا خواننده با نحوه و شرایط انواع نظارت  ي سیاسی معاصرمعرفی کنیمها شان در نظامعملکرد
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تطبیقی از درون گرایی، تاخر و لازم به ذکر است که مطالعات شنایی بیشتري پیدا کند. آ
ي حقوقی ها کند و منشا تعامل و بده بستان نظامي سیاسی جلوگیري میها تنیدگی نظامدرخود

معرفی الگوهاي متفاوت نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري ضمن  رود. این بررسیبشمار می
به معرفی تجربه کشورهاي دیگر در این خصوص،  باخوانندگان آشنایی در کشورهاي مذکور و 

آنکه ر این خصوص نیز خواهد پرداخت، چهالگوي اسلامی مبتکرانه جمهوري اسلامی ایران د
تواند به عنوان یک الگو براي کشورهاي تازه به استقلال رسیده اسلامی منطقه نیز این شیوه می

  مورد استفاده قرار گیرد.
  

  نظارت و انواع آن تبیینگفتار اول: 
با شنیدن و خواندن کلمه نظارت معنی آن را در ذهن خویش  شاید در نگاه نخست هرکس

تداعی کند و آنچه را که در پشت این کلمه نهفته است به خوبی درك نماید، لیکن احاطه کامل 
گیرد می ها مورد استفاده قرارشود و در نوشتهبر معناي گوناگون هر لفظی که بر زبان جاري می

  شود.اي در مورد آن مفهوم در ذهن میهاي تازهموجب گشایش دریچه
در خصوص واژه نظارت باید گفت که نظارت اسم مصدر از ریشه نظر است. نظـارت در زبـان   

، ذیل کلمه 1343(دهخدا، بانی داشتن بر کاري استو دیده ه معناي مراقبت، تحت نظرفارسی ب
به معنی عمل ناظر و مقام او، مراقبت در اجراي امور ماننـد نظـارت   . نظارت به فتح نون نظارت)

بیوتات، نظارت امور مالی و... است. نظارت به کسـر نـون یعنـی زیرکـی، درسـت نظـر کـردن و        
در ترمینولوژي حقوق نظارت به معناي نـاظر   .، ذیل کلمه نظارت)1371(معین،  نگریستن است

ت که ناظر در لغت به معناي نگاه کننده و نگـران اسـت   آمده است و در ذیل کلمه ناظر آمده اس
و در اصطلاح کسی را گویند که بر کاري دیگر مانند متولی موقوفه یا وصی یا وکیل یـا قـیم و...   

 1368(لنگـرودي،   کند تا عمل صحیح صـورت گیـرد  نظارت می ،مانند ناظر امین قهار در مسیر
شود که طـی آن میـزان نظـارت مطـابق     فته مینظارت به مجموعه عملیاتی گ درمجموع .)365:

لکرد عملکرد اشخاص با قوانین و مقررات سنجیده شده تا از این طریق نسبت مطابقت نتایج عم
  هاي مطلوب حاصل شود.با هدف

  انواع نظارت - 1
اختصار به علت ارتباط با مباحث کلی نظارت به دو نوع تقسیم شده که در اینجا به طور به

  شود:اشاره می مطروحه
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شـود کـه نـاظر    ینظارت استطلاعی به نظـارتی گفتـه م ـ   :1نظارت استطلاعی یا اطلاعی. 1-1
دهند اطلاع یابد، سپس بدون آنکه خود اقدام عیتی که مجریان انجام میموظف است تنها از وض

تصـمیم بـه    به عملی کند و نحوه اجرا را تایید یا رد نماید، اعمال نظر خود را براي هرگونه اتخاذ
نویسـد: نظـارت   ناصر کاتوزیان نیز می. )75 :1381(مصباح یزدي،  اطلاع مقام ذي صلاح برساند

رسد تا اگر خیانت، تقصـیر و یـا   اطلاعی در موردي است که اعمال متولی تنها به اطلاع ناظر می
نظـارت   لـذا در ). 241 :1369(کاتوزیـان،   ي عمومی اطلاع دهـد ها ناتوانی مشاهده کند به مقام

دسـتور او مطـاع    ،اطلاعی ناظر حق صدور حکم یا دستوري را نـدارد و در صـورت صـدور حکـم    
دارد و ضمانت اجرایی بـراي اعمـال مسـتقیم    موافقت او نیز اعتبار  نیست و اعمال حقوقی بدون

بنابراین نظارت استطلاعی نظارت ناقصی است کـه ضـرورت دخالـت مرجـع      نظر او وجود ندارد.
  کند. یجاب میدیگري را ا

لغت به  شود و استصواب دردر مقابل نظارت اطلاعی عنوان می: 2نظارت استصوابی. 2- 1
وافقت ناظر شرط لازم در صحت عمل باشد. در این نوع نظارت اذن و مدید میمعناي صواب

جري است. نظارت استصوابی در جایی است که اعمال متولی بایستی به تصویب ناظر برسد، م
). مجري در نظارت 241: 1369کاتوزیان، ( اینکه ناظر بتواند پیشنهاد دهنده و مقدم باشدبدون 

استصوابی باید براي تمام امورش نظر مثبت ناظر را جلب کند و عدم تایید ناظر به منزله ابطال 
به عبارت . )188 :1380و کاویانی،  نیا آن فعل و عدم مشروعیت حقوقی آن عمل است (هدایت

-صود از نظارت استصوابی این است که ناظر علاوه بر کسب اطلاع، صوابدید هم میمقدیگر 
  و حکم او نیز مطاع و نافذ باشد. تواند حکم یا دستور هم صادر نمایدنماید، یعنی می

گیري از وقوع تخلفات انتخاباتی و هم انتخابات هم مرحله مراقبت و پیش معمولا نظارت بر
شود. البته مراقبت و حل و فصل دعاوي انتخاباتی را شامل میمرحله پیگیري شکایات و 

گیري از وقوع تخلفات و رسیدگی به شکایات و دعاوي مراحل مختلف انتخابات ممکن  پیش
است در هر کشور و حکومت به مراجع مختلفی واگذار شود. قانونگذار ایران نیز صلاحیت نظارت 

                                                             
1. Notification Supervision 
2. Approval Supervision 
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. 1نهاد مدیریت اجرایی انتخابات واگذار کرده استبر انتخابات سیاسی را به نهادي مستقل از 
  به معرفی آن خواهیم پرداخت.که در ادامه  )26: 1392، زاده کریمزاده و  (تقی

  نهادهاي نظارتیاساسی هاي ویژگی -2
، از هاهایی داشته باشد که در صورت عدم وجود این ویژگینظارت بر انتخابات باید ویژگی

اي بر نوشتهچیزي جز مردم سالاري و سپردن حق تعیین سرنوشت سیاسی ملت به خودشان 
برآیند نظریات حقوقدانان در خصوص نهاد  . درمجموعباقی نخواهد ماند محتواروي کاغذ و بی

ریاست هایی که این نهاد باید داشته باشد، خصوصا در مبحث نظارت بر انتخابات ناظر و ویژگی
  توان در موارد زیر خلاصه کرد:را میجمهوري 

در یک کشور چند حزبی یک نهاد ناظر تنها درصورتی اعتماد : استقلال در نظر و عمل. 2-1
تمام احزاب را بدست خواهد آورد که استقلال آن از هر حزب و گروه و دولت وقت مبرهن و 

برابر اعمال نفوذها از خود اي باشد که بتواند در ساختار این مجموعه باید به گونه آشکار باشد.
حمایت کند. در برخی از کشورها نظیر گینه نو و آفریقاي جنوبی استقلال این مجموعه تضمین 
شده است. در کشور کاستاریکا نیز این مجموعه به عنوان شاخه چهارم حکومت ذکر گردیده 

ه ظل آن مورد ملاحاست. در دیگر کشورها این مساله در قانون اساسی ذکر نگردیده، اما استقلا
قانون اساسی جمهوري اسلامی  99و احترام قرار گرفته است (استرالیا، کانادا، بریتانیا). در اصل 

هبان نظارت بر انتخابات خبرگان رهبري، ریاست جمهوري، شوراي نگ«یران اینگونه آمده است: ا
از لحاظ قانون . »رد.مجلس شوراي اسلامی و مراجعه به آراي عمومی و همه پرسی را بر عهده دا

در قوانین  گیرد که به مساله نظارت بر انتخاباتایران در ردیف کشورهایی قرار می ،اساسی
  .اي نشده استاست، ولی به استقلال این نهاد در قانون اساسی اشاره اساسی خود اشاره کرده

ا است این معن طرفی بهبی :طرفی در مقابل انتخاب کنندگان و انتخاب شوندگانبی. 2-2
مستثنی نشود یا به دلایل  کسی از شمول یک قاعده حقوقی، مرتبطکه با استناد به دلایل غیر

. )263 :1380(قاري سید فاطمی،  مشمول موضوع اجراي آن قاعده نگردندغیرمرتبط، افراد غیر
                                                             

-گیري از وقوع تخلفات انتخاباتی و احیانا رسیدگی به شکایات و پیدر برخی از قوانین انتخاباتی وظیفه مراقبت و پیش1.
گیري تخلفات به نهادهاي برگزیده از بین مردم واگذار شده است. مثلا پس از پیروزي انقلاب اسلامی بر اساس مصوبات 

اند. در مورد اولین هاي سیاسی تحت نظارت انجمن نظارت (مردمی) برگزار شدهانقلاب اسلامی بسیاري از راي گیري شوراي
نظارت قبل از تشکیل نخستین  مسؤولیتقانون اساسی آمده است  118انتخابات ریاست جمهوري نیز همانطور که در اصل 

  کند.ین میشوراي نگهبان بر عهده انجمن نظارتی است که قانون مع
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مند انتخابات قاعده طرفی ناظران انتخابات لازم است معیارهاي نظارت بر جریانبراي تضمین بی
دستگاه ناظر نباید برایش  د حقوقی به صورت عینی و قابل ارزیابی تعیین شوند.باشند و قواع

خورد. رفتار و شود و چه کسی شکست میمهم باشد که چه کسی در انتخابات پیروز می
یش راي اي باشد که افراد تنها بر اساس اطلاعات و آگاهی خوباید به گونه نهادعملکرد این 

اي باشد که افراد را به راي دادن به حزب یا شخص یعنی عملکرد آن نباید به گونه ؛دهند
طرفانه عمل نمایند. همچنین این املا بیخاصی ترغیب نمایند، بعلاوه در اعلام نتایج انتخابات ک

معناي  طرف و مورد اعتماد تشکیل شده باشد. در بسیاري مواردراد کاملا بیاز اف دستگاه باید
نباشند. اگر یک  این گفته این است که افراد عضو این مجموعه عضو هیچ حزب یا گروهی

اي براي این منظور ترتیب داده شود تواند ایجاد گردد باید مجموعهطرف نمیدستگاه کاملا بی
  گان تمام احزاب در آن حضور داشته باشند.دکه نماین

تا حدود زیادي به موقعیت، مشرب و منصب  طرفیابراین از آنجا که شرطی همچون بیبن
سیاسی و یا وضعیت شغلی افراد مورد نظر بستگی دارد لذا براي تحقق این امر شرایط ذیل براي 

ضروري و منطقی و البته هر نهاد نظارتی ذینفع در انتخابات، احراز عضویت در شوراي نگهبان 
  :رسدبه نظر می

داشتن : با سایر مشاغل حکومتی و دولتی ي ناظرمنع جمع عضویت شورا .2-2-1
پذیر در امر انتخابات براي اعضاي حکومتی تاثیرگذار و تاثیرهرگونه شغل رسمی دولتی و 

و  نگهبان ضرورتا باید ممنوع باشد، در غیر این صورت اقتدار حاصله ناشی از مشاغل يشورا
طرفی موثر خواهد بیگیري شورا، در حد انحراف از ي دیگر بر نظارت و تصمیمها سمت

فرانسه نیز به این امر مهم کاملا توجه نموده  1958. قانون اساسی )229: 1386هاشمی، (بود
خود تصدي مقام وزارت و عضویت پارلمان را براي اعضاي شوراي قانون  57است و در ماده 

 ممنوعیت جمع میان عضویت 1995اساسی ممنوع اعلام داشته است. علاوه بر این قانون 
البته شوراي مذکور نماینده را  ،داردشوراي قانون اساسی با هر شغل انتخابی دیگر را بیان می

تمرکز قدرت فساد انگیز است، اگر اجازه  کند.مخیر به انتخاب بین شغل قبلی و نمایندگی می
خالی از اشکال که این امر ، شویمدهیم اعضاي نهاد ناظر چند شغله باشند باعث تمرکز می

  .تواند باشدنمی
نهادهاي ناظر : هاي سیاسی به احزاب و گروه ي ناظرمنع وابستگی اعضاي شورا .2-2-2

اي در تایید ابات و همه پرسی نقش تعیین کنندهدر مقام نظارت بر انتخ ،طور کلیبر انتخابات به
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مقام  طرفی کاملدارد. اقتضاي این چنین نظارتی بییا رد صلاحیت داوطلبان و امر انتخابات 
ي که در صحنه انتخابات به ها به احزاب و گروهاین اعضا باشد. لذا هرنوع وابستگی ناظر می

تواند اعضاي مذکور را در مقام نظارت، تحت تاثیر این وابستگی قرار دهد و مبارزه مشغولند می
  محیطی مساعد براي طرفداران و نامساعد براي رقیبان فراهم آورد.

 93به عنوان مثال در ماده  اند؛طرفی اشاره نمودهه مساله بیایران بعضا بقواعد انتخاباتی در 
قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامی آمده است: در  87قانون انتخاب ریاست جمهوري و ماده 

ظفند در ناظرین شوراي نگهبان مو ،طرفی کاملفظ بیقانون اساسی و ح 99صحیح اصل اجراي 
طرفی کامل را حفظ نمایند و ابراز جانبداري ناظرین به هر خود، بی مسؤولیتطول مدت 

نامه  آیین 93همانطور که در صدر ماده  شود.طریقی از یکی از کاندیداها جرم محسوب می
اجرایی قانون انتخابات مجلس خبرگان اشاره شده است که ناظرین شعب ثبت نام و اخذ راي 

  ند.حق مداخله یا اعمال نظر در انتخابات را ندار
طرفی آن حائز اهمیت د نظارتی به اندازه استقلال و بیاي بودن نهاحرفه: اي بودنحرفه. 2-3

باشد. مردم ماننـد  است چراکه انجام بهینه این وظیفه منوط به تخصص و کارآمدي این نهاد می
ر انجام خـدمات بـه   هر سازمان خدماتی دیگري به کیفیت خدمات این نهاد توجه دارند. قصور د

طرفی و اسـتقلال ایـن نهـاد دچـار تردیـد      تواند مردم را نسبت به بیاي میدلیل رفتار غیرحرفه
سازد و نهایتا موجب کاهش مشارکت مردم در انتخابات آینده گردد. متولیـان نظـارت بایـد بـه     

اعـات شـده اسـت و بـا     اشخاص و احزاب اطمینان دهند که قوانین مربوط به انتخابات کـاملا مر 
 نگـاهی قـوانین بایـد سـعی کننـد      گـردد. اي برابر و به دور از تبعیض برخورد میگونه همگان به

ي شـند و در تعیـین اعضـا از سیاسـی کـار     داشـته با اي و فنی به مساله تعیین اعضا کاملا حرفه
  دوري شود.

هاي  جدال میان قدرت و آزادي پایان پذیر نیست. بدیهی است که در قدرت: پاسخگویی. 2-4
هـاي   مساله پاسخگویی به فرمانبران یا وجود ندارد یا بسیار کمرنگ است امـا در قـدرت  شخصی 

گیـري  اي است. هر نهـادي کـه داراي قـدرت تصـمیم    دي پاسخگویی داراي موقعیت برجستهنها
صورت، رشد پیدا کرده  در یک جامعه دموکراتیک لزوما باید پاسخگو هم باشد در غیر این ،باشد

ادي گام برخواهد داشت و اینجاسـت کـه حاکمیـت قـانون و سـایر اصـول       دید آزو در جهت تح
گیرند. از این رو متولیان نظارت بـر انتخابـات بایـد در قبـال     دموکراسی در معرض خطر قرار می

گیرند پاسخگو باشـند. از بطـن پاسـخگویی قابـل اعتـراض بـودن تصـمیمات        تی که میتصمیما
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تصمیمات دستگاه ناظر باید قابل شکایت و تجدیـد نظـر   گردد، به عبارت دیگر ناظران متولد می
  .باشد

البته پاسخگویی نهاد ناظر لزوما پاسخگویی به حکومت نیست، بنابراین ممکن است نهاد 
ناظر تنها به دادگاه پاسخگو باشد. از این رو در نظامی که نهاد ناظر به دادگاه پاسخگو است و 

 ,Gerardo( تقلال دادگاه پر اهمیت و ضروري استمشمول نظارت قضایی قرار گرفته است، اس

 ها ). در نظام نظارت قضائی سطح واقعی پاسخگویی نهاد ناظر به استقلال دادگاه10 :2002
بستگی کامل دارد، در واقع حتی اگر نوعی از استقلال ضمنی هم وجود داشته باشد، ممکن 
است نهاد ناظر بوسیله دادگاه منحل شود، همه این موارد بستگی به استقلال دستگاه قضائی و 

طرف یا کارآمد نباشد ها بیقوه قضائیه دارد، بنابراین چنانچه دستگاه قضائی و سیستم دادگاه
  ). Eisenstadt, 2002: 14( طرفی انتخابات لطمه جدي وارد کندمر ممکن است بر روند بیاین ا

  اقسام نهادهاي نظارت بر انتخابات عمومی -3
در این خصوص  طورکلیاما بهتجربه ایجاد قوه ناظر در کشورهاي مختلف متفاوت است 

المللی بر انتخابات اشاره توان به نهادهاي رسمی و غیررسمی داخلی و همچنین نظارت بینمی
  شود.کرد که به اختصار شرح داده می

  نهادهاي رسمی ناظر بر انتخابات. 3-1
منظور از نهادهاي رسمی نهادهایی هستند که به نوعی وابستگی به یکی از قواي حکومتی 

را  ها توان آنکه در مجموع میباشند ون موظف به نظارت بر انتخابات میداشته و طبق قان
  تقسیم کرد: اینگونه

بدین معنی که نمایندگان مجالس مقننه، مشترکا : نظارت از طریق قوه مقننه .3-1-1
-قضاوت در صحت انتخابات را بر عهده گیرند و با راي اکثریت، انتخابات را تایید یا ابطال می

توسط و تصویب یا رد آن اعتبارنامه نمایندگان  رسیدگی بهاین امر معمولا از طریق کنند. 
، ، ایتالیا، ژاپن، بلژیک، دانماركسوئیسکشورهایی چون .گیردپارلمان صورت مینمایندگان 

قانون اساسی  25به عنوان مثال طبق اصل  کنند.و نروژ از این شیوه استفاده می رومانی، کانادا
ي خلق تشکیل شده رومانی پارلمان این کشور از دو مجلس با عنوان مجمع بزرگ ملی و شورا

مجمع بزرگ ملی در صحت یا عدم صحت انتخاب هر نماینده تصمیم  47است و طبق اصل 
نماید و نسبت به صحت یا گیرد. این مجمع قانونی بودن انتخاب هر نماینده را بررسی میمی

  گیرد.ابطال انتخاب وي تصمیم می
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مقام قوه ناظر بر انتخابـات ایـن   که در : طرفنظارت توسط یک نهاد یا سازمان بی .3-1-2
عنوان مثـال شـوراي    کند. بهگیرد و در صورت تخلف انتخابات را ابطال میوظیفه را بر عهده می

بر حسن اجراي قانون انتخابات ریاسـت  قانون اساسی  58طبق اصل که 1قانون اساسی در فرانسه
 .2سـت تخابات از ابتدا تا انتهااحل انکه این نظارت دربرگیرنده تمام مر ،کندجمهوري نظارت می

در برخی از کشورها نیز شورایی موسوم به شـوراي عـالی انتخابـات، نظـارت بـر حسـن اجـراي        
  .ترکیه اشاره کرد توان بهمی د که به عنوان نمونهانتخابات را بر عهده دار

 ي عـالی (نظیـر دیـوان   هـا  بدین معنا که در برخی از کشورها دادگـاه : نظارت قضایی .3-1-3
گیرند و در صورت لزوم حکم ابطال انتخابات ي ویژه انتخابات را زیر نظر میها کشور) و یا دادگاه

 82مـاده   3طبـق بنـد    مـثلاً  ؛)29: 1383اطاعـت، (کننـد ي انتخاباتی را صادر میها و یا صندوق
بررسی ا دادگاه قانون اساسی قانون اساسی قرقیزستان، قانونی بودن انتخابات ریاست جمهوري ر

 جمله اتریش، فیلیپـین، بلغارسـتان   . این الگو همچنین در قوانین انتخاباتی کشورهایی ازکند می
  و سوریه نیز قابل مشاهده است.

  نهادهاي غیر رسمی ناظر بر انتخابات. 3-2
شـود کـه   نهادهاي غیر رسمی ناظر بر انتخابات طیف وسیعی از ابزارها و تدابیر را شامل مـی 

باشد. اگرچه این نهادها مراقبت و حراست در خصوص سلامت انتخابات می ها آنماموریت اصلی 
ولـی   ،تکلیف قانونی یا قراردادي براي حفظ و حراست و پاسداري از انتخابات را ندارنـد  ،و ابزارها

در  نمایند.بنابر یک عرف معمول و مناسب این نهادها براي سلامت انتخابات اقدام به نظارت می
  توان به این دو مورد اشاره کرد:این خصوص می

ي متشـکل  هـا  منظور از جامعه مدنی تمامی اجتماعـات مـدنی و گـروه   : جامعه مدنی .3-2-1
است. امروزه به دلیـل تمایـل    و احزاب سیاسی فعال اجتماعی خارج از دولت و نهادهاي عمومی

 هـا  به جوامعی کردن امور اجتماع و حتی اموري که تا چنـدي پـیش از اختیـارات صـرف دولـت     

                                                             
نفر است که سه نفرشان از سوي رئیس جمهوري، سه نفر از سوي رئیس مجلس سنا و سه نفر هم  9این شورا متشکل از  1.

  شوند و همه روساي جمهور قبلی نیز عضو بالاستحقاق این شورا هستند.از سوي رئیس مجلس نمایندگان تعیین می
ها در خصوص انتخابات مجلس ملی و مجلـس سـنا در فرانسـه بـا     اعتراضها و هاي گذشته رسیدگی به شکایتدر دوره. 2

م این صلاحیت را به  1985ها برعهده خود این مجالس بوده است، ولی قانون اساسی استفاده از مکانیسم تصویب اعتبار نامه
  شوراي قانون اساسی واگذار کرده است.

 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1394بهار ، 27، شماره هفتمفصلنامه مطالعات سیاسی؛ سال 

174 

ز کارکردهـاي  اشدند جامعه مدنی نقش و کارایی بیشتري پیـدا کـرده اسـت. یکـی     محسوب می
ن بـه بنیـاد   تـوا به عنوان مثـال مـی  تواند نظارت بر سلامت انتخابات باشد.موثر جامعه مدنی می

انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان موسوم به فیفا اشاره کرد. این بنیاد یک سازمان غیر انتفاعی و 
مـیلادي تاسـیس    2004بی طرف بوده که توسط یک تعـداد نهادهـاي جامعـه مـدنی در سـال      

لانـه  گردیده است؛ که با هدف نهادینه شدن دموکراسی در کشور، از طریق نظارت بـر آزاد و عاد 
هـاي  بودن انتخابات، بالا بردن سطح مشارکت مردم در انتخابات و تقویت سطح اعتماد بر پروسه

توان به بنیاد انتخابـات شـفاف   همچنین می .www.fefa.org.af)(کند یت میسیاسی کشور فعال
میلادي که به عنوان یـک نهـاد مسـتقل     2009افغانستان موسوم به تیفا اشاره کرد که در سال 

مــدنی بــا هــدف حصــول اطمینــان از شــفافیت و مشــروعیت انتخابــات، تشــکیل شــده اســت   
(www.tefa.org.af)  

ت. ویژگی دنیاي امروزي غلبه ارتباطات و اطلاعات بر سایر شئون اس :هارسانه .2- 3-2
توانند نقش ها به عنوان یکی از مهمترین ابزارهاي انتقال اخبار و اطلاعات میبنابراین رسانه

تواند ضریب ها در زمان انتخابات میشته باشند. حضور رسانهمهمی در حفظ سلامت انتخابات دا
ها در آستانه انتخابات سه وظیفه عمده براي رسانه بطورکلی ایش دهد.امنیت انتخابات را افز

توان تصور نمود: وظیفه نقد و نظارت، وظیفه اطلاع رسانی شفاف و صادقانه، وظیفه طرح و می
  تبادل آرا و افکار در جامعه.

  المللی بر انتخابات نظارت بین -4
تواند به عنوان گیرد که میمیتدابیر را دربرخابات طیف وسیعی از بر انت 1المللی نظارت بین

کنند مفید و موثر یک روش در حفظ سلامت انتخابات در برخی از کشورهایی که درخواست می
به المللی و... صورت پذیرد. ي بینها وسط کشورهاي دیگر، سازمانتواند تباشد. این نظارت می

کشور، سازمان ملل متحد بازرسی انتخابات را به عهده  مثال به درخواست حکومت یک عنوان
شود لیکن از ملل گیرد. در این صورت هرچند جریان انتخابات توسط نهادي ملی اداره می

                                                             
ها و احزاب در تنش و  کشورها که وضعیت بحرانی داشته و گروه لازم به ذکر است این نوع نظارت فقط در پاره اي از1.

هاي نظارتی ضعیف بوده و در ضمن درخواست نماید قابل استناد برند و یا داراي زیرساخت تعارض شدید با هم به سر می
امات تشریفاتی، سیاسی و توان در این مورد به نامیبیا و در راستاي استعمار زدایی که در آن تمام اقدباشد. براي مثال میمی

انتخاباتی مستلزم تایید ملل متحد بود اشاره کرد. این نظارت شامل ارزیابی و احراز عدم جانبداري مقامات انتخاباتی، آزادي 
  باشد.ها میسازماندهی و بیان احزاب سیاسی، وجود ناظران احزاب سیاسی در جریان انتخابات و دسترسی منصفانه به رسانه
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هاي معین یا مراحل مختلف انتخابات بر آزادانه و منصفانه بودن جنبه شود کهمتحد خواسته می
ناظرانی  ل سازمان به درخواست دولت نیکاراگوئهدبیر ک 1989طور مثال در سال  نظارت کند. به

را براي نظارت بر کار شوراي عالی انتخاباتی آن کشور اعزام داشت. البته در این رابطه بسیاري 
ند. به همین جهت ستدانامر را برخلاف حاکمیت کشورها  از کشورها به مخالفت پرداخته و این

جمع عمومی است از این رو سازماندهی این دخالت مستلزم صدور مجوزي خاص از جانب م
هاي استثنایی ملل متحد جاي بازرسی انتخابات در زمره فعالیت انتخابات، نظارت و حتی

  .)27 :1368(گاي اس،  گیرند می
ه نمود. اتحادیه المجالس اشارتوان به اقدامات اتحادیه بینمی همچنین در این رابطه

به توسعه و تحکیم نهادهاي برگزیده مردم چه از المجالس در چارچوب تعهدات خویش  بین
ها به نحوي فزاینده به مستقیم از طریق اعضاي پارلمانیرطور غ رهگذر اعمال حق خویش و یا به
ها،  هاي خویش از پارلمانست. مثلا به عنوان بخشی از حمایتنظارت انتخاباتی مبادرت کرده ا

آشکارا از تصمیم اعزام هیات ناظر اتحادیه  ،دومین کنفرانس اتحادیه بین المجالسو  هشتاد
پشتیبانی کرد. ماموریت هیات  1989براي ارزیابی و تایید قانونی بودن انتخابات نامیبیا در سال 

هاي واجد حق راي به درستی ثبت نام شده باشند و ه احراز نماید که تمام نامیبیاییاین بود ک
اند ه آیا همه افرادي که ثبت نام شدهت کند کدخل و تصرف نشده باشد و نظار ها در فهرست

 مناسب و منصفانه شمارش شده است. به نحوي ها اند آزادانه راي دهند و آراي آنتوانسته
تحقیق کند که آیا در طول مبارزات انتخاباتی و خود انتخابات اطلاعات به نحوي همچنین 

ا از وجود بهترین شرایط ممکن براي به دیگران منتقل شده است ت ها آزادانه به مردم و از آن
همچنین در این خصوص  .)33: 1368(گاي اس، انایی راي دادن اطمینان حاصل شود تو

ن مرکزي توان به انتخابات ریاست جمهوري تاجیکستان اشاره کرد که در آن کمیسیو می
کنند. در المللی درخواست کرد که بر انتخابات این کشور نظارت انتخابات از نهادهاي بین

هایی از سازمان امنیت و همکاري اروپا، سازمان همکاري هیات، راستاي این درخواست
هایی از کشورهاي خارجی ي، دبیرخانه جامعه کشورهاي همسود، و همچنین هیاتها شانگ

 .)www.avapress.com( باشند ثبت نام کردند تا بر روند انتخابات این کشور نظارت داشته
ذر زمان تکامل یافته و به نوعی گدر  الملی بر انتخاباتنظارت بینالبته شایان ذکر است که 

  امروزه درحال جهانی شدن است.
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  کشورهاي مختلف بر انتخابات در ناظرتنوع مراجع معرفی گفتار دوم: 
را نظارت بر انتخابات در کشورهاي جهان در یک بررسی تطبیقی، عموما به طور کلی 

که هر یک سازوکار مخصوص به خود را دارند.  تقسیم بندي کرد،اصلی  دسته توان در چهار می
کشورهایی  به معرفی قوانینروش متداول،  ضمن معرفی این چهارکنیم در این قسمت سعی می

  :پرداخته باشیم کنند نیز،استفاده میها شیوهکه از این 
  نظارت توسط ارگان قضائی - 1

 يها ارگاندر بسیاري از کشورهاي دموکراتیک جهان، نظارت بر صحت انتخابات توسط 
به یکی از دو نهاد نام برده شده در ذیل سپرده شده  گیرد که این امر عموماًقضائی صورت می

  است: 
  دادگاه قانون اساسی  .1- 1

انتخابات ریاست جمهـوري، در کشـورهاي   نچه در بحث نظارت توسط یک ارگان قضایی بر آ
تـوان بـه    در ایـن راسـتا مـی    مختلف عمومیت دارد، نظارت توسط دادگاه قـانون اساسـی اسـت.   

  کشورهاي زیر اشاره نمود:
با پیشنهاد هیأت دولت و بـا حکـم   در کشور اتریش دادگاه قانون اساسی که اعضاي آن  :اتریش

شـوند، بـر صـحت     مجلس ملی و شـوراي فـدرال انتخـاب مـی      ر و دیگران به وسیلهیس جمهوئر
  انتخابات نظارت دارند.

اسـت، هـر یـک از دو مجلـس، دادگـاه قـانون        مجلسـی که داراي نظام دو  یلیپیندرف :فیلیپین
نفـر   3شـود.   تشـکیل مـی  قاضی عـالی رتبـه   نفر  9اساسی مخصوص خود را دارند. هر دادگاه از 

ند. از کن نفر معرفی می 3دیگران از حزب اکثریت و اقلیت هر کدام قاضی از دیوان عالی کشور و 
ــابقه   3 ــه سـ ــدام کـ ــر کـ ــی هـ ــیش  قاضـ ــده    بـ ــاه برگزیـ ــت دادگـ ــه ریاسـ ــري دارد بـ تـ

ي نظارت بر انتخابات و مصوبات مجلس  دادگاه قانون اساسی وظیفه .)1379:186(مدنی،شود می
  را دارد.

ارستان، هرگاه صحت انتخابات مورد تردید قانون اساسی بلغ 66ي  : مطابق مادهبلغارستان
  .)1379:246(مدنی،ه دادگاه قانون اساسی احاله گرددتواند طبق قانون ب باشد، موضوع می
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قانون اساسی سوریه، در صورتی که طبق تحقیق و گزارش دادگاه عالی  62مطابق اصل  :سوریه
مراتب ظرف یک ماه به وي  اي مخدوش باشد، قانون اساسی، صحت انتخابات مربوط به نماینده

  .شود ابلاغ و از کار برکنار می
طبق قانون اساسی آلمان، رسیدگی به صحت انتخابات به ویژه از راه تصویب  :آلمان

ارات ها از سمت نمایندگی از اختی چنین سلب مصونیت و عزل آن هاي نمایندگان، هم اعتبارنامه
مجلس یاد شده در این موارد، یعنی تأیید یا هاي  گاه به تصمیمباشد. هر مجلس نمایندگان می

ها اعتراضی وجود  ي نماینده یا نمایندگانی و یا سلب مصونیت و عزل وي یا آن رد اعتبارنامه
-96: 1387(هریسی نژاد،اختیارات دادگاه قانون اساسی استداشته باشد، رسیدگی به آن از 

95(.  
قانون اساسی قرقیزستان، قانونی بودن انتخابات ریاست  82ي  ماده 3طبق بند  :قرقیزستان
  .)157: 1377(کولایی،دهد دادگاه قانون اساسی انجام میجمهوري را 

  دیوان عالی کشور. 2- 1
در برخی از کشورها دیوان عالی کشور به عنوان یک نهاد قضائی ضامن صحت انتخابات 

ي وجود دارد. به عنوان مثال در قانون  چنین نهادهاي مشابهدر کشورهاي دیگر نیز . باشد می
با گند) (که ارگان ناظر را تعیین میمباینت قانون عادي تشخیص مسؤولیتاساسی انگلستان 

 تااي از هیشعبهالبته در این کشور این دیوان  کهاست  عالی قانون اساسی بر عهده دیوان
این نوع نظارت توسط یک ارگان هاي نمونه بارزتریناز قانونگذاري محسوب می شود. یکی 

رئیس جمهور در این کشور رئیس حکومت است و نماد  باشد.نیجر میجمهوري قضائی کشور 
وحدت ملی است و از طریق همه پرسی مستقیم، یکسان، آزاد، مستقیم و با راي مخفی مردم 

نیجري و داراي حداقل  ملیت داراي اصالتاً که هر فرديشود.  اي پنج ساله انتخاب می براي دوره
صلاحیت انتخاب شدن به عنوان  داراي ،سال و برخوردار از حقوق مدنی و سیاسی باشد 40

شرایط انتخاب شدن، معرفی نامزدها، برگزاري انتخابات،  عاديقانون  رئیس جمهور است.
عملیات  بر حسن اجرايور کش عالی کند.دیوان میرا بیان  شمارش آراي نامزدها و اعلام نتایج

 عالی دیوانقانون اساسی نیجر). همچنین  37(اصل نماید نظارت و نتایج را اعلام میمزبور 
(اصل  نماید کشور در مورد صلاحیت نامزدها و همچنین صحت برگزاري انتخابات اظهارنظر می

ین مرجع بالاتر دیوانعالیقانون اساسی این کشور،  101اصل مطابق با  قانون اساسی نیجر) 65
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محکمه  داراي چهار محکمه به شرح ذیل است: دیوانکه این  شود کشور محسوب می قضایی
  محکمه محاسبات و تنظیم بودجه.، اداري محکمه، قضایی محکمه، قانون اساسی

کشور  عالی دیوان به طورکلی در فرآیند برگزاري و نظارت بر انتخابات در جمهوري نیجر  
 و جمهوري مربوط به انتخابات ریاست اعتراضات را بررسی، در مورد دعاوي نقش اساسی دارد و

همچنین نظر خود را در  کند. دیوان مجلسین نظر خود را بیان و نتایج انتخابات را اعلام می
  نماید. اعلام می نیزبیان و نتایج آن  پرسی مورد صحت همه

  نظارت توسط ارگان تقنینی -2
پذیرد، اما بر  کشورها نظارت بر انتخابات توسط خود مجلس انجام میهرچند در بسیاري از 

که رسیدگی به شده  هاي نمایندگان توسط خود مجلس ایراد وارد رسیدگی به اعتبارنامه
هاي نمایندگان مجلس چه از حیث واجد بودن شرایط انتخابات و چه از نظر مطابقت  اعتبارنامه

 ،، یک امر قضایی است. از این رو با توجه به اصل تفکیک قواعملیات انتخاباتی با مقررات قانونی
توانند  میهستند، که هاي قضایی  مجالس مقننه اصولاً صلاحیت این کار را نداشته و فقط مقام
بلژیک و سوییس هر  له کشورهاياین وظیفه را انجام دهند. با این وجود در اکثر ممالک از جم

ها را تصویب  آن و هاي اعضاي خود را مورد رسیدگی قرار داده یک از مجالس مقننه، اعتبارنامه
  نمایند. یا رد می

هاي اعضاي  رسیدگی به اعتبارنامه ،م1919قانون اساسی  31ي  وجب مادهدر آلمان به م: آلمان
ي مجلس رایشتاگ و چند نفر  یندهمجلس رایشتاگ به یک دادگاه مختلط مرکب از چند نفر نما

ي تقنینی و  عضو دادگاه اداري واگذار گردیده بود. نمایندگان را خود رایشتاگ براي تمام دوره
ي  نمودند. براي اخذ تصمیم، موافقت سه نفر نماینده قضات را رییس جمهور انتخاب می

  )224-225: 1336زاده،  (قاسمو دو نفر قاضی لازم و ضروري بود رایشتاگ
قانون اساسی ژاپن، پارلماناین کشور از دو مجلس، یعنی مجلس  42: طبق اصلژاپن

تشکیل یافته است. تأیید انتخابات افراد منتخب و تصویب  2و مجلس مشاوران1نمایندگان
باشد. سلب  آراي حاضرین می  مجلس مربوطه و با اکثریت ساده  ها بر عهده آن اعتبارنامه

 در آراي حاضرین امکان پذیر است. مین ترتیب، اما با اکثریت دو سومه هنمایندگی از آنان نیز ب
قضاوت در مورد صلاحیت اعضاي هر کدام آمده است: قانون اساسی ژاپن در این زمینه  55اصل 

                                                             
1. Chambre des Representants 
2. Chambre des Conseillers 



 ...بررسی تطبیقی تنوع عملکرد کشورها در خصوص فرآیند نظارت بر انتخابات ریاستـــــــــــــــــــ 

179 

ي همان مجلس خواهد بود. محروم کردن هر یک از نمایندگان از سمت  از مجالس به عهده
  دو سوم از نمایندگان حاضر در جلسه برسد.نمایندگی، باید به تصویب حداکثر 

و  1قانون اساسی نروژ، پارلمان یا مجلس بزرگ که مرکب از مجلس اعلی 49طبق اصل  :نروژ
به نمایندگان منتخبی اعتبارنامه اعطا خواهد : نیز تأکید دارد 64اصل و باشد می 2مجلس سفلی

  شد که توسط مجلس مورد بررسی و تصویب قرار خواهند گرفت.
: مجلس نمایندگان، خود صلاحیت رسیدگی به صحت یا عدم صحت انتخابات آمریکا

 در آمریکاالبته  ).1381:210(عالیخانی، نمایندگان و تعیین شرایط انتخاب شدن را دارد
ها تحت  تاهی بر عهده دارند. اینرا هاي خاصی وجود دارد که وظیفه نظارت بر انتخابات  تاهی

نمایندگان  هاتاهی این اعضاي. کنندعمل می انتخاباتی فدرال کمیسیون نظارت و هدایت
 رأي دهندگان براي وظیفه آنان بررسی و تأیید دارا بودن صلاحیت مهمترین احزاب هستند که

این داوران از هر گونه . رأي دادن و حفاظت از آراء به منظور جلوگیري از دستبرد است
اند چرا که نظارت یکی از کاندیداها باشد ممنوع شده که به منزله تبلیغ به نفع سیاسی مشارکت

  د.دور از هرگونه جانبداري باش آنان باید به
گیري با نظارت اعضاي یک ارگان قضایی صورت  قانون اساسی مصر، رأي 89اصل  طبق :صرم

 ي نمایندگان، تنها ارگان صالح خود مجلس است گیرد. براي رسیدگی به اعتبارنامه می
  ).366-1381:367(ظفري،

پارلمان کانادا از دو مجلس یعنی مجلس عوام و مجلس سنا تشکیل شده است. از  :کانادا
هاي  ترین اختیارات مجلس عوام کانادا، اختیار تأسیسی یعنی امکان تغییر و اصلاح بخش مهم

(هریسی  باشد ها می ي نمایندگان و برکناري آن پذیر قانون اساسی، تأیید اعتبارنامه انعطاف
  ).120: 1387نژاد،

که زیرمجموعه مجلس قانونگـذار  در تاجیکستان یک کمیسیون مرکزي انتخابات : تاجیکستان
شود بر پروسه انتخابات این کشور نظارت نهاد تقنینی عالی برگزیده میاین از طرف یک است و 

اي بر تمامی مراحل انتخابات دارد و بـه  این کمیسیون داراي اختیارات وسیع و گسترده .کندمی
نوعی خود نیز تحت نظارت مجلس عالی این کشور بر جریان انتخابـات ریاسـت جمهـوري ایـن     

                                                             
1.Lagting 
2.Odelsting 
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تاجیکستان است.  کننده قانون در جمهوري قانونگذار و وضع ،مجلس عالیکند. کشور نظارت می
 سـال نبایـد   25از شوند. سـن اعضـاي مجلـس     سال انتخاب می 5اعضاي مجلس عالی به مدت 

قانون اساسی  48(اصل کند می تر باشد. تشکیل و نحوه فعالیت مجلس عالی را قانون معین پایین
، وضع قانون و تغییـر و یـا اصـلاح و یـا لغـو آن      :شامل مجلس عالی يها صلاحیتتاجیکستان). 

 داخلـی و خـارجی   سیاسـت  اساسـی  مشـی  خـط  تعیـین ، عـادي  تفسیر قانون اساسی و قـوانین 
آمـاده نمـودن طـرح    ، پرسـی  مرکزي انتخابـات و همـه   کمیسیون تأسیس، تاجیکستان هوريجم

تعیـین  ، تعیـین انتخابـات رئـیس جمهـور    ، پرسـی  همـه  بـراي  قوانین و دیگر مسائل مهم دولتی
، دولتـی  هـاي  قبول تشکیل و انحلال وزارت و کمیته، نمایندگان انتخابات مقامات عالی و محلی

 دولتـی  هـاي  کمیتـه  وزیر، معاون اول، وزیران و رؤساي به عنوان نخست تصدیق و قبول افرادیکه
  .باشد. میو.. اند شده معرفی

  نظارت توسط ارگان اجرایی -3
ي نظارت  وظیفهاست که به عنوان یک ارگان اجرایی وزارت کشور  این در برخی از کشورها

  :انتخابات را بر عهده داردصحت بر 
کند و وزارت کشور، طبق  نخست وزیر، وزیرکشور را تعیین میدر انگلستان،  :انگلستان

هاي نامزدهاي نمایندگی مجلس  قانون، مسؤولیت نظارت عالی بر بررسی و تأیید و رد صلاحیت
هاي منتخبین البته در کنار آن در خصوص اعتبار نامه ).1380:150(بوشهري، را بر عهده دارد
شوند،  از اعضاي دیوان عالی که به حکم قرعه انتخاب میدر انگلستان چند نفر باید بگوییم که 

هاي مجلس عوام را مورد رسیدگی قرار داده، گزارشی دائر بر تصویب یا عدم تصویب  اعتبارنامه
نماید.  کنند و مجلس نیز گزارش هیأت قضایی را بدون بحث تأیید می ها به مجلس تقدیم می آن

شود  هاي نمایندگانی بررسی می ر انگلستان اعتبارنامهاما برخلاف ترتیب معمول سایر ممالک، د
ها مورد اعتراض است، وگرنه انتخاب شده بدون تصویب اعتبارنامه، نماینده  که انتخاب آن

  شود. شناخته می
م وزارت کشور 1962طبق قانون اساسی جمهوري پنجم فرانسه پس از اصلاحات  :فرانسه  

. گرفتست جمهوري و نمایندگی مجلس را بر عهده نظارت بر بررسی صلاحیت نامزدهاي ریا
 ها را تأیید کند یابند که وزارت کشور در نهایت صلاحیت آن کسانی به انتخابات راه می

  ).34-37: 1380(بوشهري، 
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  خاصسیاسی نظارت توسط یک نهاد  -4
اند که ایـن وظیفـه خطیـر را بـه یـک      برخی از کشورها منفعت و سود جمعی را در این دیده

نهاد سیاسی خاص بسپارند. در این روش معمولا با تشـکیل یـک شـوراي خـاص یـا یـک نهـاد        
شـوند، بـه وظیفـه    ي مختلف حکومتی انتخاب میها سیاسی مختلط، که اعضاي آن توسط ارگان

  شود.نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري پرداخته می
ي حقوقی دیگـر کشـورها   ها توان به فرانسه که خود یکی از الگوهاي نظامدر این خصوص می

قانون اساسی فرانسه، شـوراي قـانون اساسـی بـر      58طبق اصل  آید اشاره کرد.نیز به حساب می
هـا رسـیدگی    کند. این شورا به اعتراض حسن اجراي قانون انتخابات ریاست جمهوري نظارت می

ها  ها و اعتراض شکایترسیدگی به  هاي گذشته نماید. در دوره کرده و نتایج انتخابات را اعلام می
هـا   تصـویب اعتبارنامـه   در خصوص انتخابات مجلس ملی و مجلس سنا بـا اسـتفاده از مکانیسـم   

راي قـانون  این صـلاحیت را بـه شـو    ،م1958خود این مجالس بوده است. قانون اساسی   برعهده
شـورا پـس از بررسـی و رسـیدگی      .)قـانون اساسـی فرانسـه    59(اصل اساسی واگذار کرده است

شـده   که نتایج اعلام   تواند بر حسب مورد، شکایت را رد کند؛ انتخابات را باطل نماید و یا این می
قـانون اساسـی، شـوراي قـانون اساسـی نظـارت بـر صـحت          58به موجـب اصـل    را اصلاح کند.

ها و اعلام نتـایج انتخابـات ریاسـت جمهـوري را بـر عهـده دارد.        انتخابات، رسیدگی به اعتراض
ي تمام مراحل انتخابات از ابتدا تا انتها است و اقدام به آن نیـاز   ، این نظارت در برگیرندهبنابراین

توانـد در   نفع ندارد، هر چند که از ایـن رهگـذر نیـز شـورا مـی      به طرح شکایت از طرف افراد ذي
  موضوع وارد شود.  

، ی با این نامیا کمیسیون موسوم به شوراي عالی انتخابات ییی از کشورها نیز شورادر برخ
این موارد توان به  در این راستا می ،اجراي انتخابات را بر عهده دارد نظارت بر حسنوظیفه 

  :اشاره کرد
ها تحت سرپرستی و هدایت  پرسی قانون اساسی ترکیه، انتخابات و همه 67  : طبق مادهترکیه

 79ي  گیرد. ماده ي قضاییه و بر اساس آزادي، برابري، مستقیم و مخفی بودن آرا صورت می قوه
شوند.  هاي قضایی انجام می ي عمومی و نظارت ارگان دارد: انتخابات تحت اداره نیز بیان می

هاي اجرایی را به منظور تضمین برگزاري مناسب و منظم  مامی اقدامشوراي عالی انتخابات ت
هاي رسیده در مورد  ي شکایت انتخابات از آغاز تا پایان به انجام رسانده، تحقیق و تصمیم درباره

هاي قبل و بعد از رأي گیري و تعیین انتخاب مجدد اعضاي مجلس اعلاي ملی ترکیه را  تخلف
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اضی از سوي هیچ مقامی به تصمیم شوراي عالی انتخابات وارد نیست. نماید. هیچ اعتر اتخاذ می
نفر از اعضاي آن  7عضو علی البدل است.  4عضو اصلی و  7شوراي عالی انتخابات مرکب از 

نفر دیگر توسط مجلس عمومی  5توسط مجلس عمومی دادگاه عالی استیناف انتخاب شده و 
 گردند اکثریت مطلق از بین اعضاي خود انتخاب میشوراي ایالتی که با رأي مخفی و با داشتن 

  ).1379:411(مدنی، 
در خصوص نظارت مختلط بر انتخابـات ریاسـت جمهـوري توجـه بـه قـوانین کـره        : جنوبی کره

برگـزاري انتخابـات بـه     کمیسـیون تواند دربردارنده نکات مفیدي باشد. در این کشور جنوبی می
 هایملی و نظـارت بـر امـور اداري احـزاب سیاسـی     پرسی همهمنظور برگزاري عادلانه انتخابات و 

برگزاري انتخابـات مرکـب اسـت از: سـه عضـو منصـوب        مرکزي کمیسیون. این شود می تشکیل
 عـالی  دیـوان  رئـیس  جمهور و سه عضو به انتخاب مجلس ملی و سه عضو دیگرکـه  توسط رئیس
 مـدت مأموریـت   و شود تخاب میاعضاي مزبور ان ز بینکمیسیون ا نماید. ریاست می کشورتعیین

وابسـتگی   نبایسـتی بـه احـزاب سیاسـی     کمیسـیون  اعضاي کمیسیون شش سال است. اعضاي
تـوان از   هیچ عضـو کمیسـیون را نمـی    سیاسی را ندارند. فعالیت داشته و یا حق شرکت در هیچ

محکومیـت بـه حـبس بـدون اعمـال شـاقه یـا         خدمت اخراج نمود مگر در صورت استیضاح و یا
قانونی خود حق وضع مقـررات مربـوط بـه     کمیسیون در حدود اختیاراتاین  تر. زات سنگینمجا

ملی، امور اداري مربوط به احزاب سیاسی و هم چنین نظم داخلی  پرسی برگزاري انتخابات، همه
برگـزاري   هـاي  تشکیلات، وظایف و سایر موضوعات مربوط بـه کمیسـیون   را مطابق قوانین دارد.

  قانون اساسی کره). 114اصل ( نماید سطح را قانون معینمی در هر انتخابات
هـاي لازم را بـه    دسـتورالعمل  تواننـد  مـی  برگزاري انتخابـات در هـر سـطحی    هاي کمیسیون

 ملـی از قبیـل   هـاي پرسی اداري مربوط در مورد امور اداري راجع به انتخابات و همه هاي سازمان
اداري مربـوط موظـف بـه     يها سازمان ر نمایند.دهندگان صاد رأي تهیه و تدارك فهرست اسامی

     قـانون اساسـی کـره).    115اصـل  ( باشـند  مـی  هـا  ها پس از دریافـت آن  دستورالعمل این رعایت
اند، زیراکه عـلاوه  : قوانین جدید افغانستان در این خصوص ابتکار عملی جالبی داشتهافغانستان

و ي حکومتی، اقدام به تشکیل یک سري نهادهـاي مـدنی   ها بر تبیین وظایف نظارتی براي ارگان
طبق ماده هفتم قانون اساسی افغانسـتان،  اند. خاص نیز براي نظارت بر انتخابات کردهغیردولتی 

شـود، و طبـق مـاده    در وهله اول جریان انتخابات توسط کمیسیون مسـتقل انتخابـات اداره مـی   
و ولسوالی براي اجراي انتخابـات آزاد و عادلانـه   هشتم: کارکنان انتخابات به سطح کشور، ولایت 
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بر اساس رهنمودي کـه از طـرف کمیسـیون مسـتقل انتخابـات وضـع شـده، توسـط دبیرخانـه          
گردند. مطابق با ماده نهم قانون اساسی: کارکنان انتخابات مکلفند وظایف محوله را استخدام می

توانند از هیچ مقام و اداره دولتـی و  یف نمیطرفانه و غیرجانبدارانه انجام داده و در اجراي وظابی
رییس دبیرخانه کمیسیون مستقل انتخابـات هـدایت حاصـل کننـد. کارکنـان      غیردولتی بجز از 

انتخابات قبل از اشغال وظیفه مکلفند به حفظ محرمیت مراکز راي دهی و شـمارش آراء حسـب   
یسـیون مسـتقل انتخابـات کـه     علاوه بر کم. تجویز کمیسیون مستقل انتخابات رسما تعهد کنند

یک نهاد حکومتی دولتی است، نباید از نقش نهادهاي غیردولتی بر روند نظارت بر انتخابات نیز 
  توان به این موارد اشاره کرد:می که در این خصوص غافل شد

غیـر  بنیاد انتخابات آزاد و عادلانه افغانستان (فیفا): این بنیاد یک اداره و سازمان معتبر ملی،  .1
مـیلادي   2004طرف بوده که توسط تعـدادي از نهادهـاي جامعـه مـدنی در سـال      انتفاعی و بی

تاسیس شده است. بنیاد با هدف نهادینه شـدن دموکراسـی در کشـور، از طریـق نظـارت آزاد و      
عادلانه بودن انتخابات و بالا بردن سطح مشارکت مـردم در پروسـه انتخابـات و تقویـت اعتمـاد      

. ایـن بنیـاد درحـال    (www.fefa.org.af)کند انهاي سیاسی در کشور فعالیت میعمومی بر جری
حاضر بزرگترین و موثرترین سازمان داخلی غیرحکومتی ناظر بر انتخابـات افغانسـتان محسـوب    

  شود که تاثیرات بسزایی در روند انتخابات داشته است.می
 2009بات شفاف افغانسـتان (تیفـا): بنیـاد انتخابـات شـفاف افغانسـتان در سـال        بنیاد انتخا .2

میلادي، به عنوان یک نهاد مستقل نظارت بر انتخابات تاسیس شد کـه هـدف از آن نظـارت بـر     
باشد. نبـود  هاي انتخاباتی به منظور حصول اطمینان از شفافیت و مشروعیت انتخابات میپروسه

ي داخلی، به عنوان یک چـالش حـل نشـده    ها تخاباتی از طرف سازمانفعالیت گسترده نظارت ان
هاي گذشته این کشور باقی مانده بود. از این رو بنیاد انتخابات شفاف، به خـاطر پـر   در انتخابات

کردن این خلا از طریق تشویق مشارکت فعالانه نهادهاي جامعه مدنی در هـر مرحلـه از از رونـد    
  .(www.tefa.org.af)ت انتخابات، ایجاد گردیده اس

مجتمع جامعه مدنی افغانستان (مجما): این مجتمع با همکاري بنیاد صلح سوئیس بر اساس  .3
تن از فعالین جامعه مدنی در اولین کنفرانس جامعه مدنی افغانستان در آلمان در  76درخواست 

انستان براي میلادي تاسیس شد. در این کنفرانس، نمایندگان جامعه مدنی افغ 2001تاریخ 
اندازي گفتمان میان نهادهاي جامعه مدنی و سهم گیري جامعه ایجاد یک مجتمع جهت راه

مدنی براي بازسازي آینده افغانستان به توافق رسیدند که در نتیجه آن منجر به تاسیس این 
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در پروسه تهیه و تصویب قانون اساسی افغانستان و انتخابات ریاست  عمجتمع شد. مجم
  .(www.acsf.af)اندازي کرده است هاي آگاهی عمومی را راهپروژه جمهوري،

المللی اشاره کرد که براي حمایت از تقویت توان در این زمینه به نهادهاي بین. همچنین می4
نظارت بر انتخابات و هاي بین الملی هم از طریق اعزام هیاتکه هاي انتخاباتی افغانستان، پروسه

کنند، اشاره کرد. از هم از رهگذر حمایت از اقدامات داخلی براي اصلاحات انتخاباتی فعالیت می
اشاره (ifes) ي انتخاباتی ها و بنیاد بین الملی نظام (di) توان دموکراسی انترنشنلجمله آنان می

  کرد.
  

  ایراندر بر انتخابات ریاست جمهوري  شیوه نظارتبررسی گفتار سوم: 
شرایط خاصی را براي منصب ریاست جمهوري در نظر گرفته است از ایران قانون اساسی 

جمله: رجال مذهبی و سیاسی، ایرانی الاصل، تابع ایران، مدیر و مدبر، داراي حسن سابقه، 
 می کشور؛ از این روي اسلامی ایران و مذهب رسامانت، تقوا، مومن و معتقد به مبانی جمهور

احراز صلاحیت افراد براي نامزدي انتخابات ریاست جمهوري یکی از مسائل مهم و تعین کننده 
ریاست جمهوري به قوه مقننه یا  نامزدهايدر این زمینه است. ارجاع امر تشخیص صلاحیت 

وا خواهد قضائیه نوعی اعمال نفوذ در قوه مجریه و نتیجتا منافی با اصل تفکیک و استقلال ق
باید صلاحیت داوطلبان ریاست جمهوري توسط نهادي مستقل و مورد اطمینان  بنابراین بود.

که مرجع در مسائل اساسی و قانون اساسی است مورد بررسی قرار گیرد. احراز صحیح این 
تواند باشد که از دو درجه اسلامی و نهادي می مسؤولیتشرایط و مراعات مقررات فوق در 

ي عمومی خارج حکومت اسلامی برخوردار باشد و جریان انتخابات را از نفوذ قواسیاسی در 
قانون اساسی  110از اصل  4). به همین دلیل است که در بند 415: 1391،(عمید زنجانیکند

صلاحیت داوطلبان ریاست جمهوري از جهت دارا بودن شرایطی  :این گونه عنوان شده است که
که در قانون اساسی آمده باید قبل از انتخابات به تایید شوراي نگهبان و در دوره اول انتخابات 

  ریاست جمهوري به تایید رهبر برسد.
شوراي نگهبان خصیصه اسلامی بودن حکومت،  بدیلدر حقیقت در حکومت اسلامی ایران 

ي رهبري و از شئون ولایت ها مسؤولیتدهد که ذاتا از ا به نمایندگی از رهبر انجام میکاري ر
امر و اختیارات ولی فقیه است. در جمهوري اسلامی ایران رئیس جمهور داراي اختیاراتی است 

تواند آن اختیارات را یکه مشروعیت آن موکول به امضا ولی فقیه است و بدون آن غیر فقیه نم
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). مطالب این قسمت در خصوص نظارت بر انتخابات 413 :1391(عمید زنجانی،داعمال کن
  توان تحت عناوین زیر بررسی نمود:ریاست جمهوري را می

یکی از نهادهاي مهم و تعیین  :به عنوان نهاد ناظر آنو وظایف نگهبان  يشورا جایگاه - 1
در اصول متعدد قانون اساسی  کننده در نظام جمهوري اسلامی ایران، نهاد شوراي نگهبان است.

قانون اساسی، شوراي  91درباره جایگاه و اختیارات آن به صراحت سخن رفته است. در اصل 
قانون اساسی  93نگهبان به عنوان پاسدار اسلام و قانون اساسی معرفی شده است. در اصل 

ارد و بر اساس آمده است که مجلس شوراي اسلامی بدون وجود شوراي نگهبان اعتبار قانونی ند
اي داشته مصوبه بان در جلسات غیرعلنیتواند بدون حضور شوراي نگهمجلس نمی 69اصل 

قانون اساسی یکی از فقهاي شوراي نگهبان و در برخی از شرایط دو نفر از  111باشد. در اصل 
، تدوین 108و همچنین در اصل  اندسه نفري جانشین رهبري معرفی شده آنها جزو شوراي

نامه داخلی خبرگان رهبري و نیز قانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان و کیفیت آئین
در اولین دوره به فقهاي شوراي نگهبان سپرده شده است و... در مجموع بر  ها انتخابات آن

  اساس قانون اساسی شوراي نگهبان داراي سه وظیفه اصلی و کلیدي است:
با شرع و قانون اساسی.  ها یا عدم مغایرت آن بررسی مصوبات مجلس از جهت مغایرت و .1

، 91، 72مصوبه مجلس تا زمانی که به تایید شوراي نگهبان نرسد اعتبار قانونی ندارد. (اصول 
94 ،96(.  
انون اساسی جمهوري اسلامی ایران، بر این اساس تنها تفسیر شوراي نگهبان تفسیر ق .2

  .)98(اصل دیگر دارد، نه هیچ مرجع و نهاد  رسمیت و قانونیت
و همه  نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري و خبرگان رهبري و مجلس شوراي اسلامی .3

  .)99(اصل  پرسی
شود، از میان این وظایف مهم و اساسی آنچه مد نظر ماست و به موضوع بحث ما مرتبط می

کند یر ریاست جمهوري اقتضا میوظیفه خطبحث نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري است. 
طور شایسته به ایفاي  اي برخوردار باشد تا بتواند بهیس جمهور از شرایط ویژه و برجستهکه رئ

وظیفه خطیر خود بپردازد. هرچند که رئیس جمهور با رأي مستقیم مردم انتخاب می شود، اما 
تشخیص شرایط ویژه مورد نظر براي مردم شاید مشکل و در برخی اوقات غیرممکن باشد. بدین 

و متخصص مورد  طرف، بیتوسط مرجع صالح تخابات باید صلاحیت داوطلباناطر قبل از انخ
بررسی قرار گیرد و آن گاه آنان که فی الواقع داراي جمیع آن شرایط باشند، صلاحیتشان براي 
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قانون  99تصریح به نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات در اصل انتخاب مورد تأیید قرار گیرد. 
مستقیم به قانون اساسی و راي ی تاکید بر راي مردم است، در حقیقت مردم با راي اساسی نوع

دم اند و شوراي نگهبان از طرف مرانتخابات بر این روند صحه گذاشتهمستقیم به قانون غیر
ها را تشخیص دهد، نه این که قیم مردم باشد. این امر در وکالت دارد تا شرایط و صلاحیت

  .)222 :1385(یاري،  اندآن را تایید کرده ده که مردم با راي مستقیم خودقانون اساسی نیز آم
پی قانون اساسی (اصول درپنج اصل پی :بر انتخابات ریاست جمهوري سازو کار نظارت -2

، البته در اصول دیگر نیز به له انتخابات ریاست جمهوري پرداخته استا) به مس120تا  116
. بر انتخابات ریاست جمهوري و نظارت بر آن اشاره شده استله اصورت جست و گریخته به مس

قانون اساسی ایران: نامزدهاي ریاست جمهوري باید قبل از شروع انتخابات  116اساس اصل 
-آمادگی خود را رسما اعلام کنند. نحوه برگزاري انتخابات ریاست جمهوري را قانون معین می

به  1364انتخابات ریاست جمهوري در سال  در راستاي اجراي ذیل این اصل، قانون کند.
تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده که در آن چگونگی برگزاري انتخابات از مرحله ثبت نام 

یک این قانون داراي  ت و مجازات متخلفان بیان شده است وداوطلبان تا مرحله اجراي انتخابا
ون اساسی که در مورد نظارت قان 118آیین نامه اجرایی نیز هست. همچنین در راستاي اصل 

قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات  1364شوراي نگهبان بر این انتخابات است، در سال 
  .)208: 1391 (ملک افضلی، هوري اسلامی ایران به تصویب رسیدریاست جم
نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري در ایران بر  مسؤولیت یقانون اساس 118اصل طبق 
اي نگهبان است و قبل از تشکیل نخستین شوراي نگهبان، انجمن نظارتی که قانون عهده شور
 2ماده گیرد. طبق نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري را بر عهده می مسؤولیت ،کندتعیین می

قبل از شروع انتخابات از سوي ، گهبان بر انتخابات ریاست جمهوريقانون نظارت شوراي ن
از افراد مسلمان و مطلع و مورد اعتماد داراي حسن سابقه با اکثریت شوراي نگهبان هفت نفر 

و سه نفر  يآرا اعضاي شوراي نگهبان، به عنوان هیات مرکزي نظارت بر انتخابات رئیس جمهور
شوند. حداقل دو نفر عضو هیات عنوان عضو علی البدل انتخاب و به وزارت کشور معرفی می  به

در طول مدت همان قانون،  6. طبق ماده شوراي نگهبان باشندمرکزي نظارت باید از اعضاي 
راي گیري و قبل و بعد از آن هرگاه هیات مرکزي یا ناظرین آنان در سراسر کشور در هر مورد 
که سو جریان یا تخلفی را مشاهده کنند، کتبا تذکر خواهند داد و فرمانداران و بخشداران 

 9طبق ماده همچنین ابات در رفع نواقص اقدام نمایند. موظفند بنابر نظر آنان طبق قانون انتخ
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تواند برحسب نظارت، مستقلا انتخابات را در هر یک از مراحل، در شوراي نگهبان میاین قانون: 
  کل یا بعضی مناطق با ذکر دلیل باطل اعلام کند.

در خصوص تایید صلاحیت نامزدهاي انتخابات ریاست جمهوري نیز لازم به ذکر است که 
وزارت کشور پس از پایان مهلت قبول  گوید:قانون انتخابات ریاست جمهوري می، 56ماده طبق 

و طبق ماده  دارددبیرخانه شوراي نگهبان تسلیم می داوطلبی بلافاصله مدارك داوطلبان را به
روز از تاریخ وصول مدارك داوطلبان به صلاحیت آنان رسیدگی و  5بان ظرف شوراي نگه: 57
اي از آن را به وزارت کشور جهت اعلام عمومی ر خود را صورت جلسه نموده و نسخهنظ
تکلیف نظارت بر انتخابات را به عهده شوراي  99قانون اساسی در اصل فرستد. همچنین  می

نتخابات را با تمامی نقش و اهمیت و  نقشی که مجري اجراي ا مسؤولیتنگهبان گذاشته ولی 
  تواند در جریان برگزاري انتخابات از خود بروز دهد به قوانین عادي سپرده شده است.می

در ، وزارت کشور مجري انتخابات است و ریاست جمهوري قانون انتخابات 31بر اساس ماده 
باید از طرف هیات نظارت تایید  ها و این فرمانداران باید هیات اجرایی تشکیل دهند این راستا

شود تا اصطکاك این دو هیات شوند و وقت و هزینه و توان فرسایی بر دوش نظام گذاشته می
با تشکیل  امروزه کشورها براي رفع این مشکلحل نشدنی است.  ها رفع شود و نوعا اختلاف آن

اند این مشکل سعی کردهازو کارها انتخابات یا دیگر س کمیته ملی انتخابات یا کمیسسیون ملی
ساختاري را برطرف کنند. در برخی کشورها کمیسیون یا کمیته ملی با عضویت نمایندگانی از 

 مسؤولیتشود که سه قوه و یا حتی حضور نمایندگانی از سندیکاها و احزاب سیاسی تشکیل می
  .)213: 1383(قوامی،  نتخابات در کشور را برعهده دارندبرگزاري کل ا

قانون اساسی شوراي نگهبان عهده دار  99بر اساس اصل  :شوراي نگهبان نوع نظارت -3
شده است و ننظارت بر انتخابات است. در این اصل به کیفیت و چند و چون نظارت اشاره 

گردید.  هایی در جامعهتنشموضوع به اطلاق برگزار شده است. همین امر باعث بروز ابهامات و 
کند که: این گونه بیان می این اصل را مورد تفسیر قرار داد و 1374شوراي نگهبان در سال 
قانون اساسی، استصوابی است و شامل تمام مراحل اجرایی انتخابات  99نظارت مذکور در اصل 

. درپی این تفسیر )205: 1380شود(جهانگیراز جمله تایید و رد صلاحیت کاندیداها می
اتی بر شوراي نگهبان وارد شد و مخالفان و موافقان این نوع نظارت دلایل خود را ابراز انتقاد

کنند که نظارت استصوابی، تفسیري زائد بر نص، به نفع . مخالفان این گونه استدلال مینمودند
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ول حاکم بر حقوق مفسر، نافی و ناسخ قوانین دیگر، مغاییر با اصل عدم صلاحیت که از اص
  .)1378 نقی، علی ؛ 131: 1385 ندوشن، جعفري(باشدمی عمومی است

یت در حقوق سیاسی مردم است. دها از نظارت بر انتخابات، ایجاد نوعی محدو تلقی برخی
ي نظارت و حقوق مردم  که در خبرگان قانون اساسی چنین دیدگاهی در مورد مسأله  حال آن

در این جهت بوده است که ضعف تلاش تدوین کنندگان قانون اساسی  وجود نداشته است.
ي مجریه) از راه یک نهاد ناظر  قدرت مردم در تقابل با قوا و نیروهاي رسمی دولتی (به ویژه قوه

از این رو این نظارت به معناي نظارت فرا قانونی و به  ).50: 1378(علی نقی، جبران شود
زاده و  (حبیب شود ي دخالت در اجراي انتخابات و گزینش کاندیداها محسوب نمی منزله

  ).86: 1383 زاده، حسین
در این خصوص باید اشاره کنیم که همه اختلافات درباره نوع نظارت شوراي نگهبان به 

گردد. اگر قوانین پذیري در قوانین انتخاباتی برمی واژگان مبهم و قابل تفسیر شرایط انتخاب
مرجعی چه از لحاظ مقام، ترکیب، انگیزي فارغ شود، هیچ نتخاباتی از چنین اشکالات بحث برا

در . توان یافتاستقلال براي رسیدگی به صلاحیت داوطلبان در مرتبه شوراي نگهبان نمی
توان این گونه گفت که اینکه واژه نظارت در حالت اطلاق کدام نوع نظارت را ارزیابی نهایی می

اند. به عبارت واحدي نرسیدهر مورد آن به نتیجه رساند بحثی است که فقها و حقوقدانان دمی
د و نمایندیگر برخی فقها و برخی حقوقدانان نظارت را در حالت اطلاق حمل بر استصوابی می

دانند. از آنجا که در این مورد اجماعی وجود ندارد تنها راهی که دسته دیگر آن را استطلاعی می
 راي نگهبان را بپذیریم.ماند این است که نظر مفسر رسمی قانون اساسی یعنی شوباقی می

دقت در حیطه وظایف و اختیارات و همچنین فلسفه همچنین با توجه به مطالب اشاره شده و 
به  شوراي نگهبان، نظارت دهد که منظور قانون گذار از نظارتنظارت شوراي نگهبان نشان می

از قبیل معناي استصوابی است، که این نظارت عام و مطلق بوده و همه مراحل انتخابات 
تشخیص صلاحیت کاندیداها، تعیین زمان برگزاري، تشخیص تخلف، ابطال و اعلام صحت 

قانون انتخابات  8که ماده  ، همچنان)26-43: 1385 یارارشدي،( شودانتخابات را شامل می
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-گوید: نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري بر عهده شوراي نگهبان میریاست جمهوري می
  .1عام و در تمام مراحل و در کلیه امور مربوط به انتخابات جاري استباشد، این نظارت 

توجه به نکات  قسمت: با توجه به مطالب مذکور در این نقد نظارت شورا و ارائه پیشنهاد -4
  تواند درخور توجه باشد:و پیشنهادات زیر می

تدوین و  ،ن انتخاباتی. به عنوان نخستین گام در جهت تامین حقوق برابر افراد در مقابل قوانی1
در ي عینی و قابل لمس ها و در نظر گرفتن ملاكتصویب قوانین دقیق و عاري از ابهام و تفسیر 

کیفیت نظارت بر جریان انتخابات و حکومت این قواعد بر اعمال و تصمیمات ناظران خصوص 
حکومت قانون در ها جلوگیري نماید. همین گیريتواند از اعمال سلیقه در تصمیمانتخاباتی می

ها و شرط نخست برابري سرياي براي جلوگیري از خودبت بر جریان انتخابات، خود وسیلهمراق
مند بودن معیار نظارت خود یکی از اصول بنیادین و ن قاعده). بنابرای79 :1385(کاتوزیان،  است

  اساسی در این زمینه است.
ایط قانونی جهت انتخاباتی یک مقوله و احراز شرکه مساله نظارت بر اجراي قوانین نجااز آ. 2

قانون اساسی صراحتا  62در راستاي اصل  تواندمیاي دیگر است، مجلس انتخاب شدن مقوله
مرجعی را تعیین کند که وجود شرایط قانونی در داوطلبان را تشخیص دهد و در این راه به روح 

ي ها شاید ترکیبی از هیات داشته باشد. اساسی توجه لازم راقانون اساسی و ساختارهاي حقوق 
غ اتواند با فردر این صورت شوراي نگهبان می نظارت و اجرایی نهاد مناسبی براي این امر باشد.

ها نیز به عنوان یک خاطر بیشتري بر اجراي قوانین انتخاباتی نظارت داشته باشد و بر این هیات
  نهاد عالی نظارت کند.

لا غیر توجه  طرفی وفقط به اصل عدالت، بی ها ز صلاحیتحراان اشوراي نگهبان در جری. 3
گرایی را در حد امکان مد نظر قرار دهد، در مقابل از رد صلاحیت هیچ شخصی  نموده و جوان

رسید که همچنین مناسب به نظر میهرچند بزرگ و مشهور نهراسیده و راه صحیح را برگزیند. 
در مرحله فرجامی و نهایی، یک نهاد  ،رد صلاحیت شده براي اعتراض به رد صلاحیت نامزدهاي

 در بررسیزیرا  ؛شدقضایی عالی و یا نهادي مرکب از نمایندگان قواي سه گانه در نظر گرفته می
، مفید به اعضا متاثر از نظریات قبلی خود خواهند بود ، چوناین امر بوسیله شوراي نگهبان

                                                             
قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات  3قانون نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات رسیاست جمهوري، ماده  4. نک. ماده 1

  .رهبري آیین نامه اجرایی قانون انتخابات مجلس خبرگان 65مجلس شوراي اسلامی و ماده 
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شوند بدور از جنجال ست عزیزانی که رد صلاحیت میدر مقابل امید ا. رسدمقصود به نظر نمی
جهت اعتراض و شکایات خویش راه قانونی را در پیش گرفته و فضاي جامعه را به سمت التهاب 

  کاذب سوق ندهند.
شوراي نگهبان، وزارت کشور، مرکب از نمایندگان طرف، بی تشکیل کمیسیون یا سازمانی. 4

و به منظور نظارت بر تبلیغات و مبارزات انتخاباتی  ،مدنی يهاي گروهی، احزاب و گروههارسانه
توانند به راحتی همدیگر را دیگر ن ،که در این صورت احزاب و افرادروند برگزاري انتخابات، 

و در صورت وقوع تخلف و یا اعمال خلاف قانون، از ضایع شدن حقوق نامزدهاي  متهم نمایند
. به علاوه تر شودشفافنزد مردم برگزاري انتخابات  و همچنین روند انتخاباتی جلوگیري شود

زندگان پذیراي شکست خود این شیوه کمک خواهد کرد که فرهنگ شکست تقویت گردد و با
  اساس یکدیگر را هتک حرمت نمایند.هاي بیآنکه به بهانهگردند بی

شوراي نگهبان تنها حق  کند کهبیان می قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران 99اصل . 5
نظارت بر انتخابات را بر عهده دارد و با عنایت به تفاوت معنایی واژه نظارت و اجرا و کارکرد و 

علیرغم اختلاف نظري که در این زمینه رسد به نظر مین اجرایی وزارت کشور در انتخابات، شا
فا در پایان انتخابات باید و صر باشد شوراي نگهبان حق توقف انتخابات را نداشته وجود دارد،

ت تداخل وظایف ایجاد شده در غیر این صور نسبت به صحت انتخابات ابراز دارد،ارزیابی خود را 
انجامد. از سوي دیگر باید توجه داشت که شوراي نگهبان بر اساس قانون نظمی میو به بی

قننه است، بنابراین اساسی جمهوري اسلامی ایران نهاد قضایی محسوب نشده و بخشی از قوه م
 گرفته شود.عالی تر است که توسط یک نهاد قضایی منطقیبهتر وتصمیم به ابطال انتخابات 

به حکم توسط مهمترین نهاد قضایی کشور، یعنی هیات عمومی دیوان عالی کشور صدور این 
  رسد.نظر مناسب می

ینکه این نوع نظارت ممکن است به دلیل اباید اشاره کنیم که در مقام نقد نظارت استصوابی . 6
ي  هایی با عدم صدور اعتبارنامه به نماینده ، بنا به ملاحظهمنتخبین رأي قاطع مردم بهرغم علی

صوابی در نظارت است منجر شود و اینکهمنتخب و یا ابطال نمایندگی وي و حتی ابطال انتخابات 
مفید به این نوع نظارت  در نتیجهفقط قانون نیست،  ،گیري ناظرمعیار مراقبت و ملاك تصمیم

نظریه اند، حقوقدانان نیز به آن اشاره داشتههمانگونه که دیگر رسد . به نظر میباشدمقصود نمی
به  ري از ابهام و تفسیرهاي چندگانه)نظارت قانونی (البته در صورت وجود قوانین شفاف و  عا

  .)31- 32 :1383 اطاعت،(دمیت قانون داراي وجاهت بیشتري باشکدلیل تامین اصل حا
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از  ،و روند اجراي آن در جمهوري اسلامی ایران براي نظارت بر انتخابات گان. از منظر نگارند7
پتانسیلی که براي نهادهاي غیردولتی، محلی، مدنی و مردمی وجود دارد به خوبی استفاده 

با افزایش ظرفیت این نهادها شاهد ارتقاي ظرفیت ناظران  تواندحکومت مینشده است. 
تر بین هاي انتخاباتی، ایجاد فضاي رقابتی سالمتمایل فزاینده شهروندان درمشارکتانتخاباتی، 

  .هاي حاکمیتی و حکومت اسلامی باشدنامزدها، شفافیت و اعتماد عمومی فزاینده ملت به نهاد
  

  گیري نتیجه
هاي جهانی  عنوان یکی از حقوق اساسی شهروندان در اعلامیه سرنوشت بهامروزه حق تعیین 

این حق، برگزاري تحقق حقوق بشر و قوانین اساسی کشورها پذیرفته شده است. یکی از لوازم 
نکتۀ  باشد. خویش می سیاسی انتخابات عادلانه و صحیح و شرکت مردم در تعیین سرنوشت

صورت مطلق و بدون حد و حصر پذیرفته  یچ کشوري بهقابل ذکر این است که حق مزبور در ه
نشده، بلکه از حیث انتخاب شدن و انتخاب کردن، نحوة اجرا و تبلیغات تابع شرایط و قیودي 

طلبد که برگزاري یک انتخابات صحیح، سالم  است. رعایت این قیود و قواعد، وجود نهادي را می
اي باشد که از یک با این وجود نظارت باید به گونهو منطبق با قوانین را کنترل و نظارت نماید. 
هاي سیاسی مهم مانع ورود افراد ناصالح به عرصه طرف پاسدار آراء مردم باشد و از طرف دیگر

طرف، مستقل و  ار این رسالت خطیر هستند باید بیدلذا نهادهایی که عهده کشور گردد؛
ها نتواند جایگزین نظر واقعی تا سلیقه ،پاسخگو بوده و جز در چارچوب قانون عمل ننمایند

  .مردم گردند
تنوع عملکرد کشورها کشور مختلف، سعی کردیم  30قوانین  تقریباًدر این مقاله با بررسی 

در این بررسی  را مورد مداقه قرار دهیم. در خصوص نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري
متنوعی براي این وظیفه  يها چه روشي سیاسی معاصر ها در نظامبودیم که  شاهدتطبیقی ما 

خطیر در نظر گرفته شده است و به علت حساسیت این نوع نظارت سعی شده که از تمام 
خود باعث شده که یک و خطیر بودن این نظارت حساسیت . یه کشورها استفاده شودها ظرفیت

ده بگیرد، وجود اجماع جهانی در این خصوص که در نهایت چه ارگانی باید این وظیفه را بر عه
دریافتیم که در یک مطالعه تطبیقی نوع محور  توجه به مطالب گفته شده،با نداشته باشد. 

تجربه کشورهاي مختلف در چهار دسته تقسیم بندي به توان انواع این نوع نظارت را با توجه  می
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وسط کرد که شامل نظارت توسط یک ارگان قضائی، نظارت توسط یک ارگان تقنینی، نظارت ت
  یک ارگان اجرایی و در نهایت نظارت توسط یک کمیسیون خاص تقسیم بندي کرد.

را  در جمهوري اسلامی ایرانریاست جمهوري نظارت بر انتخابات در قسمت دوم پژوهش 
بر عهدة ، این مهم قانون اساسی 99طبق اصل همانطور که اشاره شد  مورد بررسی قرار دادیم.

یی که از انواع نهادهاي ناظر بر انتخابات ها در تقسیم بندي .استشوراي نگهبان گذارده شده 
برشمردیم، باید شوراي نگهبان را جزو نهادهاي سیاسی خاص و مختلط محسوب کنیم، زیرا که 

شده و در  در این روش از یک نهاد سیاسی خاص که ترکیبی از فقها و حقوقدانان است، استفاده
  . و قوه قضائیه دخیل هستند مجلسانتخاب آنها هم رهبري و هم 

ایم که برتري شیوه نظارت بر انتخابات ریاست جمهوري قصد آن را نداشته ما در این مقاله
(هرچند که  هاي الگوي کشورهاي موصوف را بررسی کنیمدر ایران را اثبات و ایرادات و کاستی

اي دیگر موضوع مقاله تواند، چه آنکه این خود میتا حدودي به این موضوع نیز پرداخته شد)
باشد، بلکه بر آن بودیم که با نگاهی تطبیقی به معرفی الگوهاي متفاوت این نظارت در ایران و 

تواند از درون گرایی، تاخر و درخودتنیدگی سایر کشورها بپردازیم. زیراکه مطالعات تطبیقی می
توانند در هر کجاي مینظامهاي سیاسی جلوگیري کند و قانونگذاران و سیاستگذاران حکومتی 

جهان با توجه به نوع و محتواي حکومت خود و همچنین توجه به اشتراکات فرهنگی، سیاسی، 
اجتماعی، مذهبی، از دستاوردهاي و تجربیات کشورهاي دیگر در تدوین قوانین خود استفاده 

ر ي و معایب خود گام بردارند؛ خصوصا در مبحث نظارت بها کنند و در جهت رفع کاستی
  توان مشاهده کرد.انتخابات ریاست جمهوري که الگوهاي متفاوت و متنوعی را می

نظارت بر انتخابات ریاست  الگويکه  بریمسخن را در این جستار با این گفته به پایان می
تواند می، )مطرح کردیم پیرامون آن ی کهنقدهای(علی رغم  در جمهوري اسلامی ایرانجمهوري 

معاصر تواند از جانب کشورهاي اسلامی میعنوان یک شیوه ابتکاري و بدیع مطرح باشد که  به
مورد  که هم داراي خصایص اسلامی و دموکراتیک است،و کارآمد به عنوان یک الگوي مناسب 

و ناکارآمد بوده  ي موصوفپیروي قرار گیرد. البته این گفته بدین معنا نیست که دیگر الگوها
  .نددر دوران معاصر نیستها ازهاي دموکراتیک ملتپاسخگوي نی
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