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 مقدمه

ابزارهای ایجاد صلح هستند از عدم جلوگیری از تحولات  کار بردندنبال بهکسانی که به

این تحولات  کنندیماخیر که تهدیدی نسبت به نابودی ابزارهای صلح هستند احساس خطر 

از  آمریكاخودداری  -2 ؛سپتامبر 11تهدیدات جدید تروریستی مانند حوادث  -1عبارتند از: 

گیرانه و تسلط جانبه و صحه گذاشتن بر جنگ پیشو همكاری چند یالمللنیباجرای قوانین 

 آمریكا عنوان استراتژی امنیت ملی ایالات متحدهاخیر به یهاسالنظامی جهانی خود که در 

 ,Bush) کشتار جمعی است یهاسلاحگسترش  تهدیدات مطرح شده در رابطه با -3 ؛مطرح شد

ایجاد صلح برای از ابزارهای  توانیمآور چگونه در رابطه با این مشكلات دلهره .(16 :2002

 کیهر چه هر یک از این مشكلات کاملاً جدید هستند استفاده کرد؟ اگر یالمللنیبتقویت صلح 

و  المللنیبحقوق  جانبه،ای برای دیپلماسی چندسابقهبی دهیچیپسیاسی  یهاچالشها ز آنا

تر به گفتمان تمایل دارند به . و چالش نظامی که کمشوندیمسازمان ملل متحد محسوب 

. اول از همه، تروریسم و تروریسم کنندیمای را ایجاد کنندهثباتاحتمال زیاد پیامدهای بی

پذیری اگهانی افزایش داده است این آسیبپذیری مردم را برای نابودی نافته آسیبیسازمان

جا و اغلب منجر به اضطراب در بین باعث تشدید فراگیر ترس و احساسات خصمانه در همه

سنتی برای جلوگیری از خشونت گسترده در  یهاتلاش. شكی نیست که شودیممردم 

در  حقیقتی است که ما با آن روبرو هستیم. نیو او نیست.  آمیز نبودههای جدید موفقیتزمینه

اعتمادی افزایش یافته است که مذاکرات قادر به بسیاری از نقاط در سراسر جهان احساس بی

برای سرکوب مردم و افزایش حمایت از حقوق  هادولتکاهش خصومت میان دشمنان و تمایل 

ولات وظیفه شورای امنیت سازمان ملل متحد بشر برای امنیت انسان نخواهد بود. با این تح

است. عامل دوم پیچیده شورای امنیت تمایل امریكا  ترسختاز همه  تیو امنبرای حفظ صلح 

نه تنها در مخالفت با تروریسم بلكه  دستانهشیپ یهاجنگو  دستانهشیپبه استفاده از نیروی 

 آمریكاات ین استراتژی توسط مقامکه ااست. هنگامی آمریكاهمچنین برای حفظ سلطه جهانی 

کننده استفاده از زور از با چالش محدود یالمللنیبجانبه و قوانین اجرا شد. دیپلماسی چند

عنوان تهدیدی برای نابود کردن دستاوردهای اصلی هنجاری قرون جدی مواجه کرد و به

 گرانیو باز هادولتکننده تمایل ثباتسومین عامل بی .شوندیمگذشته دیپلماسی محسوب 

دست آوردن برای به چریكی( یهاجنبشنظامی و های شبه، گروههاستیترور) دولتیغیر

 یهاسلاح)گسترش افقی  هابیولوژیكی و توانایی تولید آن ایو ای، شیمیایی هسته یهاسلاح
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ای ستهه یهاسلاحبزرگ به توسعه  یهاقدرتو دیگر  آمریكاتمایل  نیبر اای( است. علاوههسته

نشان  (عمودی گسترش) پیشرفته با قابلیت نفوذ در اعماق زمین و چرخش به دور زمین

 ظامی همیشه خطرناک است. در نتیجهکه چگونه قدرت تكنولوژیكی برای تولید ن دهدیم

ثباتی و هستند اغلب باعث افزایش بی هاسلاحاین  یو عمودکسانی که به دنبال گسترش افقی 

از طرفین در تلاش برای امنیت خود  کیهر ضل امنیتی خواهند شد. لذا تكرار کلاسیک مع

ظن و از دشمن است این امر منجر به سوءبرای جبران ترس  هاسلاح نیترشیبخواهان 

چه هر یک از . اگرشودیمنسبت به یكدیگر و از دست دادن امنیت برای همه  گویی منفیپیش

شود و همچنین با  ترسختر صلح سازمان ملل متحد استفاده از ابزا شودیماین عوامل باعث 

خود این سازمان  یهاتیقابلهای مزمن سازمان ملل از لحاظ مالی برای اجرای وجود کمبود

. اولاً بهتر از هر نهاد باشدیمسازمان برای رسیدگی به این مشكلات  نیترمشروعو  نیتریضرور

همكاری  به ازینن، نهادینه کردن اقدامات مورد با تصویب قوانین روش تواندیمدیگری مقتدرانه 

جانبه از نیروی نظامی و و کمک به اجرای قوانین باعث کاهش تروریسم، استفاده یک یالمللنیب

کشتار جمعی شود. دوم سازمان ملل متحد یكی از بهترین نهادها برای  یهاسلاحگسترش 

دولتی و اجازه و صدور ران غیربازیگو  هادولتجا از خشونت توسط بررسی استفاده بی

 یهااستیسثر باشد ؤم تواندیم. سوم منشور باشدیماز زور  هادولتبرای استفاده  دستورالعمل

جمعی عمدتاً در سیستم سازمان ملل وجود دارد.  و کشتارای هسته یهاسلاحگسترش ضد

عنوان مشكلات بهسازمان ملل متحد برای پرداختن به این سه مشكل  تیمسؤولطور اگر همان

درون کشوری  یهاخشونتامنیتی و بسیار وحشتناک کافی نیست. سازمان ملل باید در 

کت کند که به نفع کشی، یا جنایت علیه بشریت مشارقومی، نسل یسازپاکعنوان تهدیدات به

اگر کشورهای عضو سازمان ملل  .باشدیمنظامیان و دفاع از حقوق بشر کاهش کشتار غیر

پارچه با هم همكاری کنند و در صورت یکها باید بهطور جدی انجام دهند آنود را بهوظایف خ

استفاده از نیروی  تیمحدودهای تروریسم و علل آن، اجرای استراتژی بزرگ جهانی در زمینه

تری از خود پارچگی بیشکهمكاری و ی یکشتار جمعای و هسته یهاسلاح و گسترشنظامی 

شورای امنیت نیز برای پاسخ به شرایط اضطراری انسانی و (. Bush, 2002: 11) نشان دهند

که امریكا در دلیل اینحال بهسازمان ملل نیاز دارد. با این یهاییتواناجنگ هویتی به تقویت 

کشتار جمعی و افزایش  یهاسلاححال حاضر مخالف تلاش سازمان ملل برای تقویت کنترل 

 یثر براؤمد و حفظ صلح است تبدیل شدن سازمان ملل به نهاد قابلیت سازمان ملل برای ایجا
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 هادولت یهاتلاشعنوان حال بهپرداختن به این سه مشكل امنیتی جدی دشوار است. با این

ها به احتمال زیاد در نهایت به این نتیجه برسند امنیت جوامع خود، بسیاری از آن نیتأمبرای 

ای معتبر توسط شورای امنیت برای رسیدگی به این هالعملها برای ایجاد دستورکه آن

توان شود و میمشكلات تلاش کنند با این کار راه برای فعالیت سازمان ملل متحد هموار می

 آمریكاکشوری برداشت که در نهایت های محكمی در کاهش استفاده از زور و خشونت درونگام

تواند شتیبانی کنند. این اقدامات میهای بزرگ در نهایت ممكن است از آن پو سایر دولت

ها دهد که کمک به دولتکه سوابق نشان میزده افزایش دهد در حالیامنیت را در جوامع جنگ

در استفاده گسترده از ابزار صلح سازمان ملل برای پرداختن مشكلات امنیتی بزرگ و کوچک 

زمان ملل برای افزایش در جستجو برای یک رکن اصلی در نهادهای سا تحقق نیافته است.

ذب کرده باشد که پشتیبانی سیاسی برای اقدام را به اندازه کافی جامنیت انسانی در حالی

کننده باشد. به همین دلیل نظر امیدوارنظامی سازمان ملل متحد بهگسترش نقش پلیس غیر

تنها  کههدف اصلی در این مقاله این است که به دولت در مورد چنین ابتكار عمل برجسته 

زده نجات دهد نظامی ممكن است جان هزاران نفر را در جوامع جنگگسترش نیروی پلیس غیر

تواند به پرداختن به مسائل مربوط به ها در امور جهان نیز میثرتر آنؤبلكه چگونگی حضور م

چه به احتمال زیاد برای خدمت به لا ذکر شد مهم باشد، کمک کند اگراستراتژی بزرگ که در با

های امریكا به و صلح جهانی باشد در نتیجه باعث باز شدن درهای سیاست آمریكاافع امنیتی من

نیاز آشكار و (. Edward, 2002: 10) شودسوی مشارکت صلح سازنده سازمان ملل متحد می

دهد: کسانی که عنوان تز مرکزی این مقاله نشان میوعده استراتژیک بزرگ سازمان ملل به

انداز برای صلح جهانی و منظور افزایش چشمو استفاده از ابزارهای ایجاد صلح به دنبال تقویتبه

کمک به آموزش رهبران  -1باید:  بخشی سازمان ملل متحد در عملیا ت صلح هستنداثر

المللی در استفاده از های حقوق بیناحترام به محدویت سیاسی و مردم برای روشن کردن و

ملل متحد  های سازمانافزایش قابلیت -2 ؛دولتیازیگران غیرب هاخشونت جمعی توسط دولت

های گوناگون که در آن امنیت نظامی سازمان ملل متحد در زمینهبرای استقرار پلیس غیر

شود. ادامه این تجزیه های جمعی تهدید مییا دیگر خشونت انسانی از طریق جنگ، تروریسم، و

از به برقراری مجدد هنجارهای روش و در سراسر و تحلیل در این مقاله به بحث در مورد نی

که جنگ و خشونت دیگر مثل گذشته  دولتی،ها و بازیگران غیرقابل اجرا توسط دولت جهان و

قبول است. در مرحله بعد ء در شرایط محدود و استثنائی غیرقابلجز عنوان ابزار سیاسی بهبه
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ویژه های حافظ صلح سازمان ملل متحد بهیتتحلیل به بررسی نیاز به افزایش قابل این تجزیه و

 سازی قومی،که پاکبرای حفظ امنیت جوامع که قادر به حفظ امنیت خود نیستند، هنگامی

های هستند که برای سازمان ملل مداخلات بشر کشی و جنایت علیه بشریت تهدیدنسل

برجسته نیروی دائم  هتحلیل به عملكردهای بالقو شود. سپس این تجزیه ودوستانه را باعث می

های افزایش قابلیت پلیس سازمان نظامی سازمان ملل و در بخش نهایی در مورد راهپلیس غیر

تر ژئواستراتژیک و امنیتی کمک به مسائل و مشكلات بزرگ ملل متحد برای پرداختن و

 پردازد.می

 

 ایجاد محدودیت برای استفاده از زورگفتار اول: 

عملیات تروریستی در داخل  دو حادثه وحشتناک و ناگوار، 21 های آغازین قرندر سال

اندازی یک حمله نظامی در یک المللی و راهبه نقض قوانین بین آمریكاو شوک تمایل  آمریكا

ها بر رفتار کنیم این دو رویداد، تضعیف هنجارهای قدیمی و تاثیر آنکشور دیگر را مشاهده می

کنند که ظهور تروریسم استدلال می دیگر ناظران و دهد. دولت بوشانسان را کاهش می

مریكا برای خروج از آبینی نشده است توجیه یافته که در منشور سازمان ملل متحد پیشسازمان

مریكا برای استفاده آکه توجیه حال در صورتیالمللی است. با اینالمللی و عرف بینقوانین بین

ها و بازیگران غیردولتی ممكن است ادعای حق برای ولتجانبه از زور بلامنازع است دیگر دیک

ها ناشی از ترس جانبه برای حمله به دیگران را داشته باشند که سیاست آنگیری یکتصمیم

المللی نیاز های بینثیر هر گونه خروج از قانون(. به هر حال باید تأDonnelly, 2003: 87) است

در شرایطی که حمله به  2003به عراق در سال  آمریكاه با حمل. به مراقبت و بررسی دقیق دارد

هنجاری  تمام دستاوردهای اصلی آمریكافت. عراق بدون مجوز صریح شورای امنیت صورت گر

جزء الملل نیست بهقبول در روابط بینرا برای ایجاد این قانون که جنگ یک ابزار قابل 20قرن 

عضو سازمان ملل رخ دهد تا  لحانه علیه یککه حمله مسدر موارد دفاع از خود در صورتی

المللی انجام که شورای امنیت سازمان ملل اقدامات لازم را برای حفظ صلح و امنیت بینزمانی

با نقض حقوق بشر توسط دولت  منشور ملل متحد(، را با شكست مواجه کرد. 11)ماده  دهد

نسانیت و با وجود موانع دولت عراق ، جنایت علیه اقوانین قبلی در برابر جنایت جنگیعراق از 

آور جانبه به عراق قوانین الزامیی با حمله یکآمریكابرای بازرسان سازمان ملل متحد، مقامات 

خواست حقوقی علیه دولت دنبال یک کیفرکه واشنگتن نه بهالمللی را نقض کردند. در حالیبین
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ست آوردن مجوز شورای امنیت برای دخاطر جنایت علیه بشریت و نه منتظر برای بهعراق به

آور شورای امنیت های الزامنامهکه یک کشور مثل عراق، از قطعاقدام اجرایی بود. حتی زمانی

کند. این شكست، حقی برای کشور دیگر برای شروع جنگ و ابتكار عمل فردی برای پیروی نمی

نامه با شورای امنیت و با طعآورد. که وظیفه اجرای این قنامه به وجود نمیاجرای این قطع

برای واشنگتن شروع مبارزه بایست انجام شود. و حضور بازرسان سازمان ملل در عراق می

کننده برای دفاع از خود باعث با هدف از بین بردن یک دولت خارجی بدون توجیه قانعنظامی 

رانه توسط مقامات گیعنوان یک جنگ پیشچه اغلب از آن بهشود. اگرایجاد سابقه تاریجی می

به عراق به  آمریكا(. حمله New York Times.editors, 2003) شوددولت بوش نام برده می

که حمله عراق به دلیل ایندستانه نبود بهیا پیش گیرانه ووجه واجد شرایط یک حمله پیشهیچ

بازرسان سازمان که گیرانه رخ دهد زمانیتوانست یک حمله غافلالوقوع نبود و میقریب آمریكا

های کشتار جمعی ملل متحد در عراق هستند و آزادانه در هر نقطه در حال جستجو سلاح

گیرانه بود با هدف از بین بردن رهبر یک مریكا یک جنگ پیشآبودند. بنابراین حمله نظامی 

 ایگیرانهمریكا شده است اگر چنین جنگ پیشآحكومت ظالم که سبب ترس و تحریک مقامات 

اندازی شد فقط به این دلیل که با ما دشمن است باید این حمله را یک علیه یک کشور راه بر

تهاجم جنگی بخوانیم. و این یک نمونه عینی از رفتارهای خارج از قانون  جنگ تجاوزکارانه،

قبول است نقض کرد و به این قانون را که جنگ تهاجمی غیرقابل طور مستقیمبه آمریكااست. 

ح کرد که قانون را در راستای استراتژی جدید امنیتی خود برای تهدید بازیگران و صراحت طر

گیرد. استراتژی شوند نادیده میتهدید محسوب می آمریكاجانبه به کسانی که برای حمله یک

عنوان یک ابزار در برابر تهدیدات تروریستی گیرانه بهجدید امنیتی امریكا نه تنها جنگ پیش

 یید أاستفاده از نیروی نظامی در مقابل هر چالشی برای سلطه جهانی امریكا را ت بلكه تهدید و

گیری نئو انداز شكلتوان چشم(. بر این اساس میLangille, 2002: 91-92کند )و مجاز می

که در آن امریكا ادعای یک نقش جهانی برای تعیین و وضع استانداردها، تعیین  امپریالیستی

اجرای عدالت را دارد درک کرد. این یک دیدگاه است که در آن  ه از زور وتهدیدات و استفاد

آورد. و شرایط سختی را برای کشورهایی که به ارمغان می آمریكانوعی حاکمیت مطلق برای 

را به چالش بكشند به وجود خواهد آورد.  آمریكابخواهند استاندارهای رفتار داخلی و خارجی 

اعتنایی نسبت به حقوق جوامع ، بی آمریكاحفظ سلطه جهانی  دولت بوش پروژه خود را به

محدودیت ایجاد  آمریكاالمللی که برای ، نقش سازنده سازمان ملل و نسبت به قوانین بیندیگر
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توجیه  آمریكارسد عدم رقیب ژئواستراتژیک نظامی برای نظر میکنند متعهد کرده است. بهمی

یک چندجانبه و نقص قوانین و رد همكاری دیپلمات اآمریكگرایی مناسبی برای یک جانبه

 21به قرن  11های دولت بوش باشد. با آمدن جنگ مشروع از قرن طلبیالمللی و تایید جاهبین

دنبال سرنگونی دشمنان به جنگ کاران و دولت بوش بهعنوان ابزار سیاسی مشروع، نومحافظهبه

 20ولان در سراسر قرن وقبلی شهروندان و مس هایهای نسلگیرانه روی آوردند و تلاشپیش

جزء در موارد قبول است بهای ایجاد این قانون که خشونت غیرقابلدر همه کشورهای جهان بر

دفاع از خود یا با مجوز توسط شورای امنیت صورت گیرد با شكست رو به رو شد. با سقوط 

کاران مجدداً گزینه ، نومحافظهآمریكاعنوان یک قدرت جهانی رقیب اتحاد جماهیر شوروی به

تخاب کردند زیرا حتی اگر عنوان یک تصمیم مطلوب را انجانبه و گاهی اوقات بهجنگ یک

کار گیرند. به همین ترتیب توانند آن را بدون درد و رنج بهها میقانونی باشد آنجنگ غیر

جهان که در آن رهبران سیاسی افراطی در سراسر جهان به این نتیجه رسیدند که در یک 

انداز معقولی از کنند و در آن هیچ چشماحساس خطر و قربانی شدن توسط نیروهای مخالف می

ها نیز در استفاده از خشونت موجه شود آنآمیز مناقشات دیده نمیفصل مسالمت حل و

های دولت بوش در ترین واقعیتدهندهیكی از تكان. (Ikenberry, 2002: 44) باشندمی

مریكایی کنار زدن حقوق آامات شرمانه بودن اقدامات مقگیرانه بیندازی یک جنگ پیشاراه

ها خواسته منشور ملل متحد از دولت 2ماده  4و بند  3 الملل عمومی در مواردی مانند بندبین

 2ماده  3فصل کنند بود طبق بند  است که اختلافات خود را بدون جنگ علیه یكدیگر حل و

فصل  امیز حل والمللی خود را از طریق وسایل مسالمتها اختلافات بینلتنیاز است که دو

گیرد المللی در معرض خطر قرار نمیامنیت بین کنند تنها از این طریق است که صلح و

 المللی خود از تهدید وها باید در روابط بینکند که دولتتصریح می 2ماده  4 همچنین بند

جا که منشور ملل متحد با تصویب به موقع پیمان قانون د از آنداری کنناستفاده از زور خود

عنوان نقل قول بالا تصریح به 11قانون اساس ملل متحد( ماده  20)ماده  برتر خواهد بود

مریكایی آحال مقامات با این باشد.جزء در موارد دفاع از خود ممنوع میکند که جنگ بهمی

ی بارها اعلام کردند که حمله نظامی به عراق حتی بدون مجوز المللجای احترام به قوانین بینبه

ناپذیر است. برخی از دانشمندان مخالف این هستند که منشور سازمان ملل متحد اجتناب

عنوان مثال مایكل گلئنون استدلال مانده است بهآور باقیسازمان ملل متحد از نظر قانونی الزام

کنند ن به قوانین منشور حاکم بر استفاده از زور احساس نمیها نیازی به مقید بودکند دولتمی
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قانونی برای استفاده از زور اند و اصطلاحات قانونی و غیراین قوانین اعتبار خود را از دست داده

تمام اختیارات مورد نیاز برای حمله به عراق را نه  مریكا در واقعآه است. در نظر وی متوقف شد

دست هالمللی مانعی وجود نداشت بلكه به این دلیل که هیچ قانون بینبا مجوز شورای امنیت ب

مایكل  .(Glennon, 2003: 24) قانونی دست نزندآورد بنابراین غیرممكن است که به عمل غیر

آور باقی کنند که ممكن است قوانین الزامگلئنون و کسانی که با او موافق هستند درک می

هر حال این کند به دیگران آن را تضعیف می مریكا وآ وسطبمانند هر چند نقض حقوق بشر ت

چند جامعه مدنی و بسیاری از  اند. هرطور کامل تخریب نشدهاند اما بهقوانین تضعیف شده

المللی و عدم توجیه خاطر نادیده گرفتن قوانین بینمداران، مقامات امریكایی را بهسیاست

ها اخلاقی موظف به اطاعت از آن از لحاظ قانونی و که دولتاین قانونی خود، واقدامات غیر

المللی در زندگی کلی درونی کردن هنجارهای بینطورتحت فشار قرار دادند اما به باشدمی

ح شدت گرفته و تا مریكا در رعایت هنجارهای صلآشكست . مریكا بسیار سخت استآسیاسی 

ها که احتمالاً به تضعیف امنیت دولتمجاز علیه دیگر کشورها پیش رفته است مرحله حمله غیر

مدت منجر خواهد شد تعهد دولت بوش برای حفظ سلطه جهانی المللی در درازو ثبات بین

الملل را خواسته امنیت بیندستانه روند تضعیف ناگرایی و جنگ پیشامریكا از طریق یک جانبه

نام های نامشروع بهسیاست ها بهبر این سبب خواهد شد دیگر دولتعلاوه .شدت خواهد بخشید

اسرائیل در کرانه باختری یا هر جای دیگری دست  مبارزه با تروریسم مانند روسیه در چچن،

پروایی را مطرح کرد و با ادعای ارزش و بیرویه و سابقه تاریخی بی 2002مریكا از سال آ زنند.

های غربی را داشته مریكا و دیگر کشورآکه کسانی ممكن است کشوری نیت حمله علیه این

المللی باید برای جلوگیری از تضعیف سایر باشند آن کشور را مورد حمله قرار دهد. جامعه بین

تواند خود به خود دولتی در برابر این دیدگاه امریكا مه یک کشور میبازیگران غیر ها ودولت

باید با دقت برای  11کارهای جدیدی ارائه دهد. و اصل تصمیم به استفاده از زور بگیرد راه

سازمان ملل  .(Chopra, 1996: 56) های جدی استفاده مشروع از زور اجرا گردداعمال محدویت

عنوان یک آژانس اجرای ای بهطور گستردهثر باشد و بهؤتواند در این زمینه بسیار ممتحد می

های جدی برای شگیرانه باید تلاهای پیشجای حمایت از جنگشود و بهآن نگاه می قانون به

فرض تنظیم عنوان پیشبه 11و اصل  2 ماده 4و  2ج در بند برقراری مجدد هنجارهای مندر

دنبال منافع خاص خود است باید مریكا بهآکه الملل انجام دهد در صورتیمورد نیاز روابط بین

 مطلوبهمچنین برای تقویت  گیری کنند.ایجاد توافق با سایر کشورها از این کار پیشبا 
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سازمان ملل باید اطمینان حاصل کند  های عمده آموزشی صورت گیرد،هنجارهای صلح تلاش

های درسی نه تنها در همه علوم اجتماعی بلكه در که دانش و درس ابزارهای صلح در برنامه

ها، دین، مذهب و بسیاری از کار، پزشكی، مهندسی، رسانه آموزش و پرورش برای کسب و

های آموزشی ثیر تلاشأترین تبیش (. احتمالاAlger, 2000: 10ً) حاظ شودلخدمات دولتی 

انداز کاهش قاعده و افزایش و چشمصلح برای جلوگیری از خشونت بی آگاهی از هنجارهای

های سراسر جهان را به آموزش و شورای امنیت باید تمام مدرسه خشونت و درگیری است.

امنیت تشویق کند.  ای انجام وظیفه خطیر حفظ صلح ومنظور کمک به این شورا برپرورش به

امنیت است  که هدف همه کشورها از تصویب منشور ملل متحد حفظ صلح وبا توجه به این

کننده استفاده از زور با توجه به تر حاصل شود باید قوانین محدودکه اطمینان بیشبرای این

نظر قرار گیرند. ن سلاح باید مورد تجدیددسترس بودو در دلیل غیرقانونی تهدیدات جدید و به

ودن جنگ تهاجمی و خشونت قانونی بالمللی غیرحال باید منشور، هنجارها و قوانین بینبا این

برای ایجاد چه که به دقت اجراء شود. در پرداختن به تروریست آن نظامیان تقویت وعلیه غیر

ها به فوریت مورد جانبه در برابر آنیک ها به استفاده از نیروی نظامیمحدویت در تمایل دولت

هان از سطوح های قابل اعتماد در سراسر جنیاز است آن است که با نهادینه کردن همكاری

المللی بر علیه عاملان و حامیان های جاسوسی و پلیس قانونی بینمحلی تا جهانی سرویس

ر کامل، ضروری است که طواعتبار کردن عملیات تروریستی بهها لحاظ شود. برای بیآن

نظر رسد رفتار ها در استفاده از خشونت سیاسی جلوگیری کنند که ممكن است بهدولت

دهند در نتیجه ها انجام میها در همان عمق اخلاقی و خشونت قرار دارد که تروریستدولت

ور محدود منظزنند. بهها به اقدام متقابل دست میبرای توجیه در ذهن برخی از مردم تروریست

کردن استفاده سیاسی از خشونت جمعی، اجماع هنجاری عدم استفاده از زور باید دوباره 

عنوان یک ابزار واقعی سرزنش و بهکه جنگ از نظر اخلاقی سزاوار دلیل اینتاسیس شود به

 هایهنجار. (Alger, 1995: 34) باشدبری حتی برای تنها ابر قدرت میابزار نسبتاً هزینه سیاست

عنوان سیاست ها بودند بهها سخت در تلاش برای ایجاد آندولت 2002علیه جنگ که قبل از 

طور خصوص اگر غیر از جنگ ابزارهایی برای متوقف کردن تروریسم بهمانند بهمحتاط باقی می

به اجازه گسترش اقدام نظامی علیه دولت  11و ماده  4بند  2جدی افزایش یابد. اگر ماده 

که هنوز هم حفظ منطق بنیادین شود در حالیالوقوع حملات تروریستی کشیده مییبتهدید قر
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عنوان آخرین چاره استفاده جزء بههای سنتی جنگ عادلانه که جنگ بهمنشور و محدودیت

 نشود.

 دستانهپيش دفاع دکترینگفتار دوم: 

 جایگاه غربی کشورهای دکترین در سپتامبر 11 حمات از بعد دستانهپیش مشروع دفاع

 جلوه قبولقابل پی در خود مالی و نظامی توان به توجه با کشورها این .کرده است پیدا خاصی

 که متحد ملل منشور 11 ماده مخالف صریح طوربه دفاع از نوع این .هستند دکترین این دادن

 در را مشروع دفاع دستانه،پیش مشروع دفاع دکترین باشدمی است، مشروع دفاع مبین خود

 به مسلحانه پاسخ دستانهپیش مشروع دفاع دکترین طبق شمارد،می مجاز خاص هایوضعیت

 حملات که است دریافته قربانی دولت و یافته وقوع ایحمله که جاآن یا الوقوعقریب حملات

 که کرد اشاره باید بحث ابتدای همین در البته .باشدمی مجاز است طراحی حال در تریبیش

 در توانمی را تفكیک این است، گیرانهپیش مشروع دفاع از متفاوت دستانهپیش وعمشر دفاع

 این در کرد، ملاحظه شده تهیه متحد ملل سازمان کل دبیر توسط که 2001 مارس 21 گزارش

 مشروع دفاع بین شود،می واقع بررسی مورد مفصل طوربه بعدی هایبخش در که گزارش

 دفاع که دستانهپیش مشروع دفاع و نیست الوقوعقریب حمله قابلم در واقع در که گیرانهپیش

 .دارد وجود تفاوت است، الوقوعقریب حمله مقابل در مشروع

 

 دستانهپيش مشروع دفاع اول حالتالف( 

 بلكه بالقوه تهدید یا خطر بر مبنی صرفاً نه ایمتقاعدکننده شواهد که است این اول حالت

 این در و گیردمی صورت ایحمله احتمالاً بنابراین و دارد وجود وقوعالقریب ایحمله بر مبنی

 2004 دسامبر 2 گزارش در. کند استناد دستانهپیش مشروع دفاع به تواندمی دولت یک حالت

 مجدداً و بازنویسی دوباره بایستی متحد ملل منشور 11 که ماده کندمی پیشنهاد کل دبیر

 باید قلمرو گسترش این .یابد گسترش اششدهتعیینپیش از روقلم که ایگونهبه گردد تفسیر

 این خصوص در که جالبی نكته. دربرگیرد را الوقوعقریب تهدیدات مقابل در بازدارنده اقدامات

 21 گزارش در .است دبیرکل 2001 مارس 21 گزارش با آن مقایسه گردد، ذکر باید پیشنهاد

 کشورهای ذاتی حق از که 11 ماده» :که کندمی نظر اظهار چنین 124 بند در کل دبیر مارس،

 الوقوعقریب تهدیدهای به کند،می محافظت مسلحانه حمله برابر در خود از دفاع برای مستقل
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 حمله ماده این که اندپذیرفته پیش هامدت از حقوقدانان .دهدمی پوشش کامل طوربه

 خود نظر ادامه در دبیرکل «دهدمی وششپ شده انجام که را ایحمله همچینین و الوقوعقریب

 به منشور است، بالقوه بلكه الوقوعقریب نه تهدیدها، جا هر که داردمی اظهار چنین 121 بند در

 حفظ برای گیری،پیش صورتبه جمله از نظامی، نیروهای از دهدمی کامل اختیار امنیت شورای

 هایگرایش کلیه استدلال .(142: 1330 )کاسسه، کند استفاده المللیبین امنیت و صلح

 هایروش اتمی، هایسلاح و هاموشک عصر در که است این دستانهپیش مشروع دفاع طرفدار

 دفاع فرضیه این از اگر است کردن نابود خود و بیهوده شناسایی، و کشف پیچیده العادهفوق

 آگاه شده گرفته کاربه یتخریب وسایل کنندهویران جنبه از کاملاً کهحالی در کشوری که شود

 این برجسته طرفداران از یكی دوگالمک نظرهب .گیرد صورت حمله تا کند صبر باید است،

 الوقوعقریب مسلحانه حمله یک برابر در کشورها به انفعالی انتظار یک حالت تحمیل دکترین،

 اندکرده کیدأت دیدگاه این مخالف حقوقدانان مقابل طرف در (.Jan, 1996: 11) نیست درست

 آن خاص مفهوم به را دستانهپیش مشروع دفاع از استفاده المللیبین عرفی قاعده -1: که

 نوع برای جایی و نموده نسخ را قبلی حاکم حقوق همه 11 ماده -2 ،است نكرده بینیپیش

 مشروع دفاع منشور، از قبل که است ذکر قابل .است نگذاشته باقی مشروع دفاع از دیگری

 کارولین قضیه به مكرراً دستانهپیش مشروع دفاع نظریه طرفداران مثلاً نبود مندقاعده انچند

 مشروع دفاع عرفی حقوق به 11 ماده ویژههب متحد ملل منشور مقررات معتقدند و نموده استناد

 عرفی حقوق اگر است کرده اشاره درستی به برانلی طورکههمان ولی است، نساخته وارد لطمه

 به که عرفی حقوق نه گیرد قرار مدنظر باید منشور تدوین زمان عرفی حقوق باشد، مطرح هنوز

 .(21 :1331 پور،محمدعلی) شودمی مربوط 1442 سال

 وجود عدم دلیلهب مشروع دفاع از نوع این حامیان که گفت باید استنادات نوع این مورد در

 مباحثی طرح به اقدام الوقوعریبق حمله انجام به مشكوک کشور به حمله خصوص در قاعده

 حال دانند،می 11 ماده از موسع تفسیر را هاآن استدلالات دانانحقوق از ایعده که کنندمی

 ماده صریح نص .است طرح قابل مواردی چه در موسع تفسیر که داد پاسخ سوال این به باید

 جای که شده یمتنظ تردیدی و شک هیچ بدون و صراحت با چنان متحد ملل منشور 11

 که است اعمال قابل جایی در موسع تفسیر. ندارد وجود آن از فهمیکج و استفادهءسو گونههیچ



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1931 پاييز، 11، شماره پنجمفصلنامه مطالعات سياسي؛ سال 

 118 

 چنین منشور 11 ماده در .باشد وارد سایر به تسری قابل و عام مفهوم دارای عبارتی یا کلمه

 (.United nations, 2000) ندارد وجود حالتی

 

 نهدستاپيش مشروع دفاع دوم حالتب( 

 حاضر حال در و است گرفته قرار مسلحانه حمله مورد باریک دولتی که است این دوم حالت

 در .دارد وجود مجدد حمله برای دشمن آمادگی بر ای مبنیمتقاعدکننده دلایل و آشكار شواهد

 دفاع به تواندمی و بماند دیگری حمله وقوع منتظر قربانی دولت که نیست نیازی حالت این

 زمان گذشت از پس مشروع دفاع باید، دفاع از حالت این در .متوسل شود دستانهیشپ مشروع

 داشته را آتی مسلحانه حملات با متناسب دفاع ویژگی و گیرد صورت ابتدایی حمله از معقولی

 نیروی به توسل آتی، حملات بر مبنی متقاعدکننده شواهد فقدان صورت در وجود این با .باشد

 متحده ایالات سپتامبر 11 حملات از پس (13: 1342 ،)سواری بود خواهد یغیرقانون مسلحانه

 حملات وقوع بر مبنی دلایلی وجود به هاآن دادند، انجام افغانستان علیه اقداماتی بریتانیا و

 بخشی سپتامبر 11 حملات که کردندمی تأکید بریتانیا و متحده ایالات .کردندمی اشاره تربیش

 کردندمی عنوان هاآن است، شده شروع متحده ایالات علیه 1113 از که بوده حملاتی سلسله از

 .هستند تریبیش حملات طراحی حال در حملات این مرتكبان که

 صدور به سرد، جنگ پایان از پس امنیت شورای آن ارچوبچ در مخصوصاً و ملل سازمان

 که هانامهقطع این. پرداخت بوده تروریسم شوم پدیده با قاطع برخورد نشانه که هایینامهقطع

 در جهان و شدند تروریسم با جنگ نظریه طرح ساززمینه پرداختند،می تروریسم محكومیت به

 خطر به مسأله به هانامهقطع این در امنیت شورای نداشت. سكوت جز ایچاره آمریكا مقابل

 سقوط مانند هاآن از ایعده در ولی پرداخته، تروریسم توسط المللیبین امنیت و صلح افتادن

 مجرمین، استرداد مسأله به تروریسم، مسأله برعلاوه (344 نامهقطع) امریكن پان هواپیمای

 المللیبین تیمسؤول مانند مسائل این از تعدادی که پرداخته ...و لیبی المللیبین مسئولیت

 هایتازییكه مینه .است امنیت شورای سیاسی سرشت و شأن برخلاف و بوده حقوقی لیبی

 11 حادثه. (4: 1311 )فیوضی، کرد فراهم مشروع دفاع مفهوم گسترش برای را زمینه شورا،

 به جهان کشورهای تا انجامید خواهد طول به هاسال که آورد وارد جهان به را شوکی سپتامبر،

 یروزپ که شوند متوجه و ببرند پی خودشان به نسبت متحده ایالات العملعكس سوء عواقب

 در) 1333 و 1314 هاینامهقطع بررسی .اندنبوده آمریكایی پردازاننظریه جز کسانی واقعی
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 افغانستان به حمله مجوز صدور معنای به که کشورها مشروع دفاع ذاتی حق شناسایی خصوص

 اینجا در اما طلبدمی دیگر مجالی زمان، آن بر حاکم جو و (بود متحدانش و آمریكا توسط

نكرد؟  استفاده خود هفتم فصل به مربوط اختیارات از امنیت شورای چرا که کرد اشاره توانمی

 حمایت به که القاعده تجاوزکارانه عملیات به توجه با قهری، عملیات یک توانستمی شورا

 تروریسم با مبارزه به علاقمند کشورهای سایر و آمریكا توسط را بود شده کاربه دست طالبان

 مشروع دفاع طرح و 1333 نامهقطع صدور با امنیت شورای حال هر به. ندک دهیسازمان

 امر در گذاربدعت و نمود صادر را افغانستان به حمله مجوز تلویحاً کشورها، ذاتی حق عنوانبه

 سیستم که کرد حمایت چنین این شورا، اقدام از بتوان شاید البته .شد شناخته مشروع دفاع

 منشور هفتم فصل سادگی به تواننمی که است اشكالاتی دارای امنیت، شورای در گیریتصمیم

 به توجه با است؛ چون بدیهی بسیار سوال این پاسخ اما .نمود طرح ای،نامهقطع قالب در را

 خود به را مضمون این با اینامهقطع وتو اجازه شورا در کشوری متحده، ایالات هایجوسازی

 مرحله این در شورا (.شدمی معرفی تروریسم حامی عنوانهب ورکش آن وتو صورت در) دادنمی

 شورای نامحدود صلاحیت دکترین ارچوبچ در و نامحدود گذارقانون یک عنوانهب داد ترجیح

 تكنیک و قاعده یک که نبود مهم برایش و برساند ظهور منصه به را خود اقتدارگرایی امنیت،

 معروفی دانانحقوق دیگر سوی از .شودمی نوشتیسر چه دچار (11 ماده) منشور در مندرج

 آن بررسی به و دانندمی مشكل را موضوع این مورد در نظر اظهار کاسسه آنتونیو چون

 کاسسه،) است مهمی مقوله چنین در نظر اظهار اهمیت دهندهنشان خود این که پردازندنمی

 در آنی عرف گیریشكل برای ؟یانه گرفته شكل آنی عرف آیا که دید باید حال (.313 :1342

 الزام) معنوی عنصر صرف بلكه نیست (منسجم) تكرار مادی عنصر به نیازی المللبین حقوق

 نظربه قبلی مباحث در طورکههمان دستانهپیش دفاع مورد در اما .است کافی (حقوقی

 از بعد تریندک این طرفداران نظربه.است گرفته شكل عرف مادی عنصر شد، اشاره آن طرفداران

 نیاز مورد که) آن مادی عنصر مورد در و گرفت شكل عرف معنوی عنصر سپتامبر 11 حملات

 (مادی عنصر) این که یافته عینیت خارج عالم در منسجم طوربه عمل یک تكرار هم (باشدنمی

 هب آمریكا حملات مورد در آنی عرف بنابراین .باشد گرفته شكل نباید عملاً آنی عرف مورد در

 (.Kessler, 2003: 1) است نگرفته شكل افغانستان
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 تقویت نيروهای حافظ صلح شورای امنيت سازمان مللگفتار سوم: 

سخخت قخانونی و تخوجیهی بخرای اسختفاده از       های سفت وپس از تبیین و تصدیق محدودیت

یخه  ها و ممنوعیت استفاده از خشخونت علیخه شخهروندان و جنایخت عل    نیروی نظامی توسط دولت

المللخی بخرای   دولتی دلالت معنایی خوبی برای جامعه بخین ها و بازیگران غیربشریت توسط دولت

های سازمان ملل متحد برای اجرای این هنجارهای صلح و حقخوق بشخری در هخر    تقویت توانایی

رای امنیخت  چه اجرا گسترش وسیع نیروهای نظامی شخو اگر کجا که قادر به انجام این کار است.

های سازمان ملل متحخد اسخت   ممكن و به لحاظ نظامی فراتر از ظرفیتنظر سیاسی غیر اغلب از

خخاطر صخلح   المللی و اجرای عملیات بزرگ و کوچک بخه اما به هر حال هر جا که حفظ صلح بین

مورد نیاز بوده است سازام نملل نقش حیاتی ایفا کرده است. و وعده افزایش عملیات حفظ صلح 

 .(Johonsen, 2000: 5-10) حات مورد نیاز این عملیات افخزایش یافتخه اسخت   سازمان ملل و اصلا

آمیخز درون کشخوری   های خشخونت تر از ایجاد یک حاکمیت قانونی پس از درگیریچیز مهمچهی

های خخارجی تخلاش   نیست اغلب جوامع از انجام این کار توسط خود ناتوان هستند. بدون کمک

اذیت و یا دچار مرگ و سخوانح   طور مكرر دچار آزار وای خود بههآورارگان برای بازگشت به خانه

های خارجی اجرای توافخق آتخش بخس بخه احتمخال زیخاد بخا        حتی با وجود کمک شوند.دیگر می

ها برای نیاز بخه عخدالت اجتمخاعی و    زمان تمام گروهکه توجه همشود مگر اینشكست مواجه می

فرهنخگ  »ت، سازمان ملل متحد باید به پخرورش یخک   برای موفقی ایجاد صلح وجود داشته باشد.

کخه بخرای انجخام ایخن کخار      که بسیاری از مردم از قوانین آن در هر زمان بدون ایخن « مورد قبول

مردم احتمالاً نظخم حقخوقی و عوامخل اجرایخی ایخن       .مجبور به استفاده از زور شود اطاعت کنند

طرفانه نسبت به تمام احخزاب و  ایجاد شده بی قانون که این فرهنگ وقانون را بپذیرند در صورتی

حمایت از حقوق بشر در سطح جامعه اجرا شخود. تقریبخاً در تمخام مخوارد عملیخات       برای ایمنی و

های اخیر جوامع میزبان در لحظات بحرانخی نیخاز بسخیار    سال صلح سازمان ملل متحد در حافظ

نظخامی  تخری از پلخیس غیر  و تعداد بخیش  وسیله آمادگی بهترثرتر قانون بهؤتری به اجرای مبیش

( در عنخوان پلخیس  )به که پرسنل نیروهای نظامیزیرا زمانی .اندسازمان ملل متحد احساس کرده

ملخل متحخد در کخامبوج، نیروهخای     دسترس هستند چه در شكل نیروهخای کخلاه آبخی سخازمان     

ایخن نیروهخا بخرای     2003-2004ملیتی ناتو در بوسنی یا نیروهای نظامی در عراق در سخال  چند

مخصوص این کخار   کردند و این نیروها)برخورد نظامی( عمل می اجرای قانون به طرز خاص خود

طخوری  تواند قانون را برای تامین امنیت محلی بخرای شخهروندان بخه   نظامی مینبودند. پلیس غیر
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 رس دوبخاره  های خخود بخاز گردنخد، مخدا    بس حفظ شود، پناهندگان و آوارگان به خانهتوافق آتش

  ثرتر از نیروهخای نظخامی ملخل متحخد انجخام دهنخد      ؤباز شوند و ایجخاد صخلح را ادامخه دهنخد مخ     

(John, 1996: 11). توانخخد طیخخف سخخازمان ملخخل مخخی نظخخامی،در مجمخخوع در حخخوزه پلخخیس غیر

کخه منخابع لازم بخرای ایخن اقخدامات وجخود       ای از اقدامات حیاتی و ضروری را در صورتیگسترده

جامعخه   هخای سخازی موفخق اسخت کخه در آن تخلاش     شد انجام دهد. این یک پروسه صلحداشته با

نظخامی افخزایش   ا برای حفظ صلح از طریق پلیس غیرالمللی باید قابلیت سازمان ملل متحد ربین

 .ددهدهد. بخش بعدی این مقاله چرایی این افزایش قابلیت را توضیح می

 

 ی سازمان ملل متحدنظامدلایل نياز به نيروی پليس غيرالف( 

 استفاده و یادگيری از تجارب گذشته -1

دهد که چگونه سازمان ملل نظامی نشان میبا پلیس غیرتجربه گذشته سازمان ملل 

هایی برای ثر کمک کند و همچنین راهؤطور متواند به اجرای قانون در سطح محلی بهمی

المللی پیشنهاد هنجارهای بین گسترش تدریجی فرهنگ انطباقی و مورد قبول و اجرای بهتر

المللی نظامی بینپلیس غیر 330تخدام و اس پلیس غیرنظامی محلی 31کند. در قبرس با می

دیده در عملیات حفظ صلح نظامی آموزشاولین بار نشان داد که پلیس غیر سازمان ملل برای

از آن . بازی کندهای دشمن ها و گروهمندی در تخفیف خشونت بین ملیتتواند نقش ارزشمی

یس غیرنظامی مستقر تری از پلعملیات حفظ صلح تعداد بیش 12زمان به بعد در بیش از 

 آنگولا ،(3100) کامبوج ،نظامی(پلیس غیر 1100) اند. از جمله در عملیات در نامیبیاکرده

( 4112) کوزوو ،(2013بوسنی ) ،(111سومالی ) ،(1000موزامبیک ) ،(100( هائیتی )341)

عنوان های اخیر، به(. در سال1431) ( و در تیمور شرقی31) صحرای غربی ،(10) رالئونسی

نظامی سازمان ملل بر عملكرد پلیس آفریقا جنوبی در زمینه حقوق مثال در نامیبیا پلیس غیر

بشر، خنثی کردن حوادث و وادار کردن پلیس محلی برای آمادگی در انجام انتخابات موفق، 

 هاینظامی سازمان ملل بر گردهماییهمچنین پلیس غیر. (Lederach, 1995: 7-8) نظارت داشتند

های رای نظارت گیری و نگهبانی از صندوقهای رایایستگاه دهندگان،نام رایثبت سیاسی،

 14000داشتند و با همكاری کمیساریای عالی سازمان ملل برای پناهندگان توانستند حدود 

های انتقالی و خودگردان در کامبوج پلیس در ایالت. ود برگردانندهای خپناهنده را به خانه

مجبور بودند نه تنها نظارت کنند بلكه بر پلیس موجود دولت کامبوج را نیز کنترل و غیرنظامی 
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کافی، نبودن هماهنگی و کمبود آمادگی حال این تجربه پلیس با آموزش نا هدایت کنند. به هر

ات شد هر چند دستاوردها و چیده سبب مختل شدن عملینیروها برای این ماموریت پی

نظامی سازمان ملل از مشكلات در ارتباط و همكاری میان هایی نیز داشت. پلیس غیرموفقیت

المللی، نبود تجربه در کار های بینهای مختلف، کمبود آموزش در زمینهافسران پلیس ملیت

که دبیر کل سازمان با توجه به این(. Doyle, 1995: 48) بردگروهی، تجهیزات ناکافی رنج می

پروازانه خود تهیه کرده بود تا اطمینان حاصل بلندنظامی را برای انجام ماموریت ملل پلیس غیر

طور کامل های اساسی بهطرفانه و حقوق بشر و آزادیثر و بیؤطور مشود که نظم و قانون به

یس و جلسات در مورد حقوق بشر و حال سازمان ملل در آموزش پلبا این .محافظت شود

 ثیراتاگرچه این تأ .توجهی داشتثیر قابلأمسئولیت پلیس در متحد کردن چهار جناح کامبوج ت

توانست انجام دهد اگر دهد پلیس سازمان ملل چه کارهایی میدر حد محدودی بود نشان می

مدت زمان طولانی مستقر  ی برایها به خوبی برای انجام این کار آماده بودند و تعداد کافآن

های پلیس سازمان ملل در آموزش پلیس کامبوج، توسعه مفاهیم شدند. گاهی اوقات تلاشمی

حقوق بشر و ارتباط خوب با شهروندان در سطح محلی موفق بوده است این به نوبه خود نظارت 

كارترین آش کند و حضور سازمان ملل به کاهش کلیسازمان ملل بر حقوق بشر را تسهیل می

تجربه پلیس سازمان ملل در سومالی نشان  .کنددولت کمک می شكل از تهدید و ارعاب

نهفته است.  نیافته در تفاوت اجرایی پلیس غیرنظامی از نیروهای نظامیدهد پتانسیل تحققمی

ی در هدایت المللی صلح نشان داد که ذهنیت نظامیک مطالعه انجام شده توسط آکادمی بین

در سومالی باعث تشدید نفاق و  و ادامه عملیات دوم سازمان ملل ت سازمان مللگروه ضرب

که باید ضرورتاً متعهد اشتباهات زیاد کمیته نیروهای نظامی در این قانونی محلی شده است.بی

نظامی عملیات در بخش بزرگی سومالی بود و همچنین انجام عملیات دوم سازمان ملل به انجام 

اعتبار شدن عملیات و وهای نظامی امریكا و شورای امنیت باعث بیریله نیوسهدر سومالی ب

یابی به و پس از آن نیروهای نظامی بدون دست .طرف شدعنوان یک میانجی بیسازمان ملل به

جا را ترک کردند و با وجود چند سال جنگ وحشیانه در میان قبایل موفقیت در ایجاد نظم آن

تدریج دوباره در برخی از جوامع محلی تاسیس شد و س سومالی بهشدت مسلح سومالی، پلیبه

های سازمان هایی از سومالی بود. یكی از تنها موفقیتآن از سرگیری موفق حاکمیت در بخش

ملل در سومالی تمایل این سازمان به فعال کردن مردم در جامعه محلی برای کنترل و بازسازی 

ر نیروهای نظامی خارجی حتی زیر چتر سازمان ملل پلیس داخلی بود رویكردی که با حضو
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نظامی سازمان ملل های پلیس غیردهد که تلاشهای بالا نشان میها و نمونهممكن نبود. مثال

ها عملیات نظامی با شكست در این کشور که قبلاًآمیز بوده است در حالیدر این جوامع موفقیت

برای ایجاد نظم و قانون و همكاری با رهبران  و توانایی پلیس سازمان ملل روبرو شده بود.

جامعه محلی در حل گرفتارهای سازمان ملل در مواجه با مشكلات صلح و امنیت به اثبات 

دی به گسترش استفاده از پلیس رسید.و پنل کارشناس عملیات صلح سازمان ملل تغییر اعتقا

صلح برای تقویت حاکمیت کارشناسان قضایی و متخصصان حقوق بشر در عملیات  نظامی،غیر

 .(Cooley, 1999: 60) کندمی قانون بهد از جنگ و منازعه در جوامع را توصیه

 

 ایجاد حاکميت قانونی -2

قانونی در جوامع بیرون اولین نیاز به پلیس غیرنظامی سازمان ملل کمک به ایجاد حكومت 

بومی برای بازیابی و  نه تنها برای کمک به مردم آمیز است.های خشونتآمده از درگیری

قراری بر کند.های تروریستی را به خود جذب میقانونی که شبكهبازسازی بلكه جلوگیری از بی

انتقال خشونت و روابط ناعادلانه انسانی بین  بس بدون توجه گسترده به دگرگونی ویک آتش

بود. برای موفقیت در  آمیز نخواهدتر و احترام به حقوق بشر موفقدشمان سابق به روابط عادلانه

انونی حرکت کند که سمت جوامع قزده بهسازی هدف اساسی این است که جوامع خشونتصلح

دولت با شفافیت و مسئولیت در  اکثریت سرکوب شده به خوبی محافظت شوند، در آن اقلیت یا

به  و مردم شروع به اعتماد حقوقی به پلیس و فرایندهای قضایی، قادر حوزه خود عمل کند

جلب پشتیبانی گروه خود برای محافظت از منافع خود باشند. برای موفقیت در پرورش چنین 

نظامی با مشارکت گسترده مردم محلی در سازمان ملل به توسعه پلیس غیر جوامع قانونی،

سازی توسط سازمان ملل متحد برای جامع میزبان نیاز دارد. یک طرح جامع استراتژیک صلح

کوتاه و بلندمدت که قادر به افزایش عدالت، اصلاح قانون اجرایی، فرایندهای  رسیدن به اهداف

 هایاز طریق ظرفیت قضایی، توسعه رویكرد جامع برای گسترش عدالت دولت و اصلاحات کیفری،

بخشی آینده کل عملیات حفظ صلح و تسریع در خروج ای بر اثرثیر عمدهأقانون اجرایی محلی ت

 .(13: 1343 )ساعد، نیروهای نظامی دارد
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 همكاری پليس اجرایی محلی -3

عه است و سازمان ملل به این یک طرح جامع ایجاد صلح استراتژیک در حال توس برعلاوه

 دست آوردن حالت بهبودی نیاز دارد.زده برای بهنظامی برای کمک به جوامع جنگپلیس غیر

ای هر نظامی حرفهطرف با نیروهای غیرعنوان یک نیرو بیتجربه اجرایی گذشته سازمان ملل به

امنیت داخلی و حمایت از  در حفظ شدت جزئی هستند و یا اساساًکه پلیس بومی بهزمانی

برای  .تواند مورد استفاده قرار گیردالمللی صلح و حقوق بشر ناکافی هستند میهنجارهای بین

را انجام دهد اما ترجیحاً  زنیانجام این وظیفه پلیس سازمان ملل ممكن است عملیات گشت

ها باید با پلیس محلی موجود این کار را انجام دهد یا پلیس محلی را دوباره تشكیل دهد. در آن

های مشترک با پلیس محلی اجرا کرد عنوان مثال پلیس سازمان ملل گشتیوگسلاوی سابق به

ر و کاهش موارد نقض ای ظرفیت سازمان ملل برای نظارت بر حقوق بشملاحظهطور قابلبه و

دهد جه نشان می حال این موفقیت صرفاًحقوق بشر توسط پلیس محلی افزایش یافت. با این

 .(43: 1341 )شریفیان، توانست در بوسنی انجام شودکارهای مفیدی می

 

 آموزش پليس بومی -4

جام و ان مستقیم طوربرای اجرای وظایف پلیس اجرایی به مستقیم طوربر این بهعلاوه

پرسنل سازمان ملل به انجام نقش از  زده،های مشترک با پلیس بومی در جوامع جنگگشت

دهی، استخدام، آموزش و آموزش برای کمک به سازمان های مدیریت،نقش نزدیک نیاز دارند.

البته این کارها نیز باید با هماهنگی و  در صورت لزوم تشكیل دوباره نیروهای پلیس بومی،

پرسنل  .(Dwan, 2002: 125-126) مقامات دولتی انجام شود شهروندان محلی ورایزنی با 

نظارت بر پلیس محلی بپردازد و همچنین  تجهیز، سازمان ملل برای این منظور باید به آموزش،

عنوان کانال بازخورد و یا شكایت برای شهروندان عمل کند. مربیان پلیس سازمان ملل به

ها به مطلوبیت رد پلیس محلی نظارت کنند تا عملكرد آنهمچنین ضروری است بر عملك

عملكرد نیروهای پلیس سازمان ملل برسد. هدف از استقرار پلیس در یک کشور خارجی این است 

که در نهایت به آموزش و پرورش خوب پلیس بومی منجر شود. آموزش توسط پلیس سازمان ملل 

تشویق  منظورلی و شهروندان و ایجاد اعتبار بهاد ارتباطات مهم با مقامات محتواند به ایجمی

اگر به ورود نیروهی  ها برای موافقت با حضور پلیس سازمان ملل متحد در آیندهجوامع و دولت

دهند منجر شود. آموزش پلیس بومی یا نیروهای حافظ صلح رضایت نمی و نظامی خارجی
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د که عملیات سازمان ملل به تواند این اطمینان را حاصل کنتوسط سازمان ملل متحد می

 (.Gordon, 2002: 46-60) پیشبرد تعهد برای اجرای عدالت و حقوق بشر کمک کرده است

 

 المللیرسيدگی به جرائم بين -5

خارج شده از خشونت زده و برای اجرای عناصر بنیادین یک قانون کیفری در جوامع جنگ

زمان ملل متحد برای بررسی نقض قوانین نظامی ساطورکلی به پلیس غیرالمللی بهجامعه بین

اند نیاز دارد. المللی که جنایت علیه صلح، جنایت جنگی و جنایت علیه بشریت را منع کردهبین

یافته یک جنایت علیه انسانیت است و باید با آن برخورد شود. پلیس سازمان تروریسم سازمان

 م تحقیقات مورد نیاز برای تعقیب مجرمینآوری اطلاعات و انجاملل در بسیاری از مناطق به جمع

پردازد. المللی یا ملی میدادگاه جنایی بین های حقیقت یاب وکمیسیونالمللی، کمک به بین

المللی مانند کننده برای تعقیب عاملین بدترین جنایات بیننامه محدوددلیل عدم وجود اساسبه

آوری و طور مداوم به جمعل بهی است سازمان ملرروکشی و جنایت علیه بشریت ضنسل

 یابی و تعقیب مجرمین بپردازدبایگانی اطلاعات برای کمک به دفع جرم در آینده، حقیقت

 .(43: 1343 )گلدستن،

 

 دستگيری مجرمان و پيشگيری از جرم -6

المللی برای کسانی که متهم بخه جخرایم جخدی یخا     بازداشت بین در آوردن حكمبرای به اجرا 

چه در یوگسلاوی های موقت کیفری مانند آنالمللی یا دادگاهط دادگاه کیفری بینتروریسم توس

های گسترده پلیس سازمان ملل متحد نیاز اسخت. سخازمان ملخل    سابق و رواندا هستند به قابلیت

المللی نیاز دارد. شكست بخرای  های بینهای جدی برای محاکمه متهم در کیفر خواستبه تلاش

کند. حتی اگر یخک جامعخه نیخاز بخه     المللی را تضعیف میعتبار دادگاه جنایی بینانجام این کار ا

توانخد نقخش   توانخد مخی  المللی اجرای سازمان ملل رد کند پلیس سازمان ملل مخی های بینکمک

مللخی مخصوصخاً پلخیس سخازمان ملخل      المهمی را از راه دور بازی کند. اقدام از طرف جامعه بخین 

تر مخردم  اطلاعات برای تعقیب قانونی مجرمین کمک کند. در نتیجه بیش آوریتواند به جمعمی

د دهخ انجام مخی  ل تحقیقات جدی برای تعقیب مجرمینکه پلیس سازمان ملبا اطلاع قبلی از این

طخور مخداوم   منصرف شوند. نیروی پلیس سازمان ملل باید به ممكن است از انجام عمده جنایات

جا حضخور  المللی در آنان در هر کجا که متهمان جنایات بینآماده کمک برای دستگیری متهم
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حتی اگخر افخراد تحخت     دارند و ورود پلیس سازمان ملل به یک جامعه افزایش یافته است باشند.

هخای  المللخی مخورد تحخریم   ها را در سطح بخین تواند دستگیر کند باید آنبلافاصله نمی تعقیب را

کنخد از ایخن   ات همه مردمی که در جوامع جنگ زده زندگی میجانبه قرار دهد. با این اقدامهمه

با اجازه ورود پلیس سخازمان ملخل بخه یخک کشخور       نفع خواهند شد.المللی ذیهای بینبازداشت

 قومیمانند ثبات اجتماعی و ادغام چند های مثبتیتوانند به یک جامعه انگیزهها میزده آنجنگ

ایخن بخرای ایجخاد     .(301: 1310 طاهرخخانی،  )مصخفا و  دهنخد ارائخه  ثرتر از ماموران نظخامی  ؤرا م

زده برای حضور سازمان ملخل مهخم اسخت. حضخور پلخیس سخازمان ملخل        رضایت در جوامع جنگ

 کشی اتفاق افتخاد( که در رواندا پس از نسلطور)همان وسیله مقامات دولتیهمتحد ممكن است ب

لی( انجخام  )سخوما  هخا ط رهبخران جنخاح  توس )کامبوج( از جانب تمام احزاب در یک جنگ داخلی

اند ممكن است درخواسخت  شهروندان دچار نقض فاحش حقوق بشر شدهشود. در برخی مواد که 

در چنین مواردی دولت سرکوبگر بخرای   )مانند کوزوو( حضور پلیس سازمان ملل را داشته باشند

ن ملخل رضخایت دهخد در    گناهی خود ممكن است با اکراه به نظارت سازمااعلام بی نشان دادن و

مواردی هم ممكن است شورای امنیت سازمان ملل در صورت لزوم و امكان حتی بدون رضخایت  

صادر کند زیخرا ممكخن اسخت     پلیس سازمان ملل را در طول بحرانمقامات دولتی دستور حضور 

 ای ایخن طخور حاشخیه  مقامات حاکم تمایل به ارتكاب جرم داشته باشند به هر حال هخر چنخد بخه   

 .(Gordenker, 2003: 284)ای بر جلوگیری از جرایم داشته باشدثیر بالقوهأتواند تحضور می
 

 مقابله با تهدیدات اخير صلح ب( 

المللی های هویتی و خشونت بینکشوری در درگیریاین با کاهش خشونت درون برعلاوه

تواند با ایجاد چنین میقانونی در جوامع ملی، نیروی دائم پلیس سازمان ملل هموسیله بیهب

مشكلات استراتژی بزرگ یعنی تروریسم،  ناشی از اری برخی از عواقب سه تهدید اخیرهمك

های کشتار جمعی را کاهش دهد. با جانبه و گسترش سلاحطور یکها از زور بهاستفاده دولت

پیگیری و لی و الملتواند تحقیقات بینهمكاری تمام کشورها با پلیس سازمان ملل این نیرو می

ریزی و یا ارتكاب عملیات تروریستی سازمان یافته هستند دستگیری کسانی که متهم به برنامه

شود برای دستگیری برخی از متهمان باعث می د. توانایی قابل اعتماد این نیرورا انجام ده

ضرورت  کندجانبه که دیگر کشورها را نیز تهدید میها برای انجام عملیات نظامی یکدولت

 خوردهها شكستتواند به دولتنظامی سازمان ملل میبر این پلیس غیرتری احساس کنند. علاوهکم
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زده بر اثر نزاع داخلی برای ایجاد حكومت قانونی کمک کند این دستاورد برخی و جوامع جنگ

ای هاز شرایطی داخلی را که موجب خشونت افراطی سیاسی و ایجاد پناهگاهی امن برای شبكه

نین جوامعی های سازمان ملل در کمک به چدهد. اگر تلاششود اجازه بروز نمیتروریستی می

 ترها کمبسیج قدرت نظامی دولت آمیز باشد.ثرتر قانون داخلی موفقیتبرای ایجاد و اجرای مؤ

 11های تروریستی، دخالت نظامی و نادیده گرفتن محدویت ماده موقعیتی برای مقابله با شبكه

تر سازمان ملل و پلیس اجرای نوبه خود توانایی اجرایی قویبه کند.ر استفاده زور پیدا مید

زور از سوی  جانبه ازکند که استفاده یکتر به تقویت این ایده کمک میقانون در تعداد بیش

 (. اگرFalk, 2003) عنوان یک قاعده کلی، نه لازم و مشروع استدولتی، بهدولت و بازیگران غیر

 وسیله کمک به ایجاد جوامع با حاکمیتهنظامی سازمان ملل بتواند وقوع تروریسم را بپلیس غیر

 های تروریستی،خورده که تبدیل به پناهگاهی برای شبكههای شكستکاهش تعداد دولت قانون،

دلسرد کردن مقامات دولتی برای استفاده از  های تروریستی،بررسی و تحقیق در مورد شبكه

المللی، کاهش دهد سپس این دستاوردها به کاهش خطر افزایش و نقض قوانین بین خشونت

در وهله اول. بهبود  .(110: 1343 )بزرگمهری، های کشتار جمعی کمک خواهد کردحسلا

المللی به احتمال زیاد به کاهش تضاد سیاسی، ترس و کشتار در جوامع نزاع اجرای قوانین بین

اد افراطیون سیاسی در چنین جوامعی منجر خواهد شد. اگر این کار زده و در نتیجه کاهش تعد

های کشتار جمعی خواهند رفت و قادر نخواهد بود دنبال سلاحتر بهها کمانجام شود تروریست

المللی توسط ثرتر قوانین بینؤبرد اهداف خود استفاده کنند. ثانیاً اجرای مها را در پیشآن

 جانبه در کشورهاییاندازی حملات هوایی یکاس نیاز کشورها به راهنظامی احتمال احسپلیس غیر

دهد. اگر المللی است را کاهش میجنایتكاران بین ها وشود پناهگاه تروریسمکه گفته می

المللی بتواند در قالب نیروی پلیس سازمان ملل نهادینه شود به جانبه بینؤثر چندهای متلاش

و به نوبه  موفق باشد. تواندمی یستیترورالمللی ضدهای بینتکشورها اطمینان دهد که سیاس

عنوان دست بالا تلقی های فعلی این کشور بههای امریكا و تلاششود سیاستخود باعث می

كا بر سلطه کید امریأت .(23: 1341 )فرقدان، ر به حفظ سلطه جهانی امریكا نشودنشود و منج

دست آوردن تر برای بهایر کشورها را به تلاش بیشتواند سعمد میجهانی خود به صور غیر

گیری از تهدید امریكا علیه خود تشویق کند. اگر عنوان یک راه پیشهای کشتار جمعی بهسلاح

شوند احساس گیرانه تقویت شوند جوامعی که تهدید به جنگ میهنجارها در برابر جنگ پیش
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عنوان یک ار جمعی و حمایت از تروریسم بهای و کشتهای هستهحتری به توسعه سلافوریت کم

 کننده خواهند داشت.ویانه نظامی در برابر کشور تهدیدجشكل از اقدام تلافی

 

 گيرینتيجه

عنوان بخشی از استراتژی بزرگ سازمان ملل برای ها بهاگر ابزارهای صلح تقویت و از آن

تواند غلبه کند. از سوی لح میدهد صغلبه بر خشونت، استفاده عاقلانه شود شواهد نشان می

مریكا برای استفاده آالمللی در مقابله با تروریسم و علل آن، وسوسه دیگر اگر جامعه بین

انداز های کشتار جمعی با شكست مواجه شود چشمجانبه از نیروی نظامی و گسترش سلاحیک

با مشكلات امنیتی آینده صلح و امنیت بسیار تاریک و دلگیر خواهد بود. ما در حال حاضر 

المللی و سازمان منظور تقویت قوانین بینای بههای استفاده نشدهبزرگی مواجه هستیم و فرصت

به نوبه خود برای تقویت ابزارهای صلح و صلح  .ایمملل متحد برای مقابله با جنگ از دست داده

ید برای روشن کردن و با -1المللی های بینهای پیشرفته و سازمانافراد، جامعه مدنی، دولت

دولتی در استفاده از ها و بازیگران غیرکننده دولتالمللی محدوداحیای احترام به قوانین بین

وانین هر کجا که برای افزایش قابلیت سازمان ملل متحد برای اجرای این ق -2 ،خشونت

هایی که در مینهنظامی آماده و توانا در زوسیله استقرار پلیس غیرخصوص بههبپذیر است امكان

شوند تمامی های کشتار جمعی تهدید میآن امنیت انسانی توسط تروریسم، جنگ و سلاح

ر و ناظر ممكن است به فساد و نظامی به دور از داود را انجام دهند. البته پلیس غیرتلاش خو

تواند حال اگر با دقت تشكیل و نظارت شود میاستفاده از قدرت مرتكب شود. با اینسوء

ای که صلح و امنیت نیاز همكاری مفیدی بین سازمان ملل و مردم قربانی دقیقاً در همان نقطه

های اجرایی با های سازمان ملل متحد که به بهترین وجه قادر به ایجاد مشارکتاست و ظرفیت

باشد ایجاد کند زیرا که بالاترین هدف اخلاقی سازمان ملل متحد های خود میاستفاده از ابزار

ها است. این رویكرد در واقع هر دو وظیفه اساسی سازمان ملل متحد را حترام به زندگی انسانا

های حیاتی حال ظرفیتشناسد. در عینبرای حفظ صلح و محدود کردن آن به رسمیت می

وسیله پرورش یک فرهنگ مورد قبول و تقویت ههای داخلی ببرای کمک به صلح در درگیری

جانبه از زور را محدود و کشورها را برای که تروریسم را ممنوع، استفاده یکالمللی قوانین بین

 .باشدمیل کند، دارا میهای کشتار جمعی بیگسترش سلاح
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