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  فصلنامه مطالعات سیاسی  
  1391بهار، 15سال چهارم، شماره 

    83-104صفحات: 
  8/9/1390؛ تاریخ پذیرش نهایی:  6/1390/ 25تاریخ دریافت:

  

  
  اقتصادي توسعه يها برنامه نوسازي، میان رابطه بررسی            
  ایران در اقتصادي شکاف میزان و            

  
  

*مصلی نژاد عباسدکتر             
**سلیمیملیحه /  1

2

  

  
 چکیده

 موضوعی  ایران در اقتصادي شکاف میزان همچنین و اقتصادي توسعه يها برنامه نوسازي، بین رابطه
 هاي برنامه ابتدا موضوع، این تبیین براي. است گرفته قرار ارزیابی و کنکاش مورد جستار این در که است

 در ساختاري هاي شکاف ادامه در و گرفته قرار بررسی مورد الیاجم به طور انقلاب، از پس کشور توسعه
 براي. است شده ارزیابی نیز ایران اقتصادي توسعه پیامدهاي و آثار آن متعاقب و توسعه حال در جوامع

 تعادل عدم فضاي به مربوط هاي شاخص است؛ شده تلاش و گرفته بهره لونی نظریات از منظور این به نیل
 بر اساس مقاله، این در که باشد می درآمدي شکاف موضوع  تعادل، عدم يها شاخص جمله از. گردد تبیین
 در توسعه و اقتصادي رشد از ناشی روند تا است شده تلاش همچنین. است شده ارزیابی جینی ضریب
 یرانا اقتصادي رتبه نیز و دولتی بخشی اثر ایران، در ارزشی انتظارات همانند ییها مؤلفه اساس بر ایران

 انداز چشم سند سازي اجرایی و غربی جنوب آسیاي منطقه محوري قدرت به ایران تبدیل. شود ارزیابی
 بخشی اثر میزان و ياقتصاد جایگاه در اساسی تحول که شود می ایجاد شرایطی در صرفاً ،1404 توسعه

  .شود ایجاد ایران اقتصادي
  

  ها کلید واژه
  .جینی ضریب و تعادل عدم يها شاخص سنجی، اقتصاد تصادي،اق شکاف اقتصادي، توسعه يها برنامه
  

  
                                                

                 mossalanejad@mossalanejad.com سیاسی، دانشگاه تهران دانشیار علوم سیاسی، دانشکده حقوق و علومعلمی و  عضو هیأت* 
  msalimi1383@gmail.com                                              تهران دانشگاه فنی دانشکده MBA التحصیل فارغ و رشدا کارشناس **



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  1391 بهار، 15فصلنامه مطالعات سیاسی؛ سال چهارم، شماره 

 84

  مقدمه
هاي  توان آن را به  شکاف بندي کلی می شکاف داراي ابعاد مختلفی است که در یک تقسیم

ي تبعیض ها بندي کرد. شکاف اجتماعی ماحصل نگرش اجتماعی، سیاسی و اقتصادي تقسیم
مثال  عنوان بهع به نحوي وجود داشته و یا دارد. در تمامی جوام آمیز به افراد است که معمولاً

اعمال تبعیض میان زنان و مردان و یا سیاهان و سفیدان که بیشتر ریشه تاریخی، فرهنگی و یا 
قومی دارد، از جمله این موارد هستند. ویژگی عمده این نوع تبعیضات، پایداري و استمرار آنها 

ناشی از هم وزن نبودن افراد در  عمدتاً طی سالیان طولانی بوده است. شکاف سیاسی
تصمیم گیرندگان  ي سیاسی یک کشور است به نحوي که عده خاصی عمدتاًها گیري تصمیم

 ماحصلي اقتصادي ها اصلی بوده و البته قدرت حاکم را نیز در دست دارند. اما شکاف
آن ذاتی  ي کسب و کاراست. که بخشی ازها ي موجود در میزان دسترسی به فرصتها تفاوت

مناسبات محیطی است. کشورهایی همانند ایران داراي هر دو نوع  بوده و بخش دیگر ناشی از
ي اقتصادي ایران از ها شکاف یاد شده هستند، به همین دلیل است که نقش دولت در فرایند

اند که بتوانند بین  اي تبیین گردیده اي برخوردار است. نظریات نوسازي به گونه اهمیت ویژه
آورند. کشورهایی که در فضاي شکاف  وجود بهغییر اجتماعی با رشد اقتصاد هماهنگی ت

نمایند  گیرند و در زمان نوسازي به تولید طبقات اقتصادي متضاد مبادرت می اقتصادي قرار می
شوند. جامعه ایرانی در  یی دانست که با مخاطرات امنیتی روبرو میها واحد عنوان بهتوان  را می

سهولت در  دلیل بهشود. در این میان شکاف درآمدي  ن کشورهایی محسوب میزمره چنی
هاي اقتصادي،  اي یافته است. بر اساس تئوري جایگاه ویژه اقتصاددانانگیري آن در میان  اندازه

کلی در نظر گرفت: توزیع مقداري درآمد و توزیع مبتنی ه طور توان دو نوع توزیع درآمد را ب می
 وسیله بهمقیاسی است که  ترین متداولتوزیع مقداري یا شخصی درآمد،  بر عوامل تولید.

شود. این مقیاس صرفاً با اشخاص یا خانواده و کل درآمدي که آنها  بکار برده می اقتصاددانان
شود. آنچه که  کنند سروکار دارد و در آن طریق کسب درآمد، در نظر گرفته نمی دریافت می

چه مقدار درآمد کسب کرده است. بدون توجه به این که درآمد  مهم است این است که هر فرد
 وجود بهتماماً از اشتغال ناشی شده است و یا از منابع دیگري مانند بهره، سود، اجاره و غیره 

توان  آمده است. آنچه که لونی در مطالعات اقتصادي کشورها مورد مطالعه قرار داده است را می
یران نیز تلقی نمود. کشورهایی که داراي درآمدهاي اقتصادي هاي ساختاري ا در زمره شاخص
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باشند و به عبارت دیگر درآمد ملی آنان هیچ گونه ارتباطی با تولید اقتصادي  فرا تولیدي می
  .)Looney, 1981:8-11( شوند میندارد، با چنین شرایط و وضعیتی روبرو 

عی بدون توجه به ساختار و شکل و یا طبقات اجتما ها دولت اقتصاديبا این ترتیب درآمد 
ي نوساز باید ها تواند از مطلوبیت لازم براي نوسازي برخوردار باشد. دولت بندي عمومی آنان نمی

بتوانند فضاي ضروري براي تولید اقتصادي را ایجاد نمایند. بدون وجود چنین فضایی، 
رآمد اقتصادي از طریق درآمدهاي ایجاد شده منجر به فضاي عدم تعادل خواهد شد. هر گونه د

آورد. بررسی اقتصاد  می وجود بههاي عدم تعادل و ناپایداري را  فروش منابع طبیعی، زمینه
دهد که افزایش درآمدهاي نفتی در ایران اگر  سیاسی ایران طی صدها سال گذشته نشان می

دهد که  ي ساختاري نشان میها چه منجر به گسترش نمادهاي مدرنیته شده است، اما واقعیت
در این روند، تضادهاي سیاسی و اقتصادي منجر به اعتراضات اجتماعی خواهد شد. این امر، 

ي اقتصادي ایران تلاش دارند ها سازد. برخی از رهیافت وجود شکاف و ناپایداري را منعکس می
چه  عدم تعادل ساختاري را ناشی از عوامل جهانی به ویژه کارکرد نظام سرمایه داري بدانند. اگر

المللی را نشان دهد، اما نباید  ي اقتصاد سیاسی بینها تواند بخشی از واقعیت این رویکرد می
کارگزار بانک جهانی به  عنوان بهموضوع کارآمدي دولت را نادیده گرفت. جهانگیر آموزگار که 

اختار مطالعه اقتصاد ایران مبادرت نموده، تداوم شکاف اقتصادي ایران را ناشی از ناکارآمدي س
  ).Amuzegar, 1992:23-24( در دوران مختلف سیاسی دانسته است

  
  هاي توسعه در ایران و مقایسه عملکرد آنها گفتار اول: نگاهی اجمالی به برنامه

برنامه هفت ساله و  2آغاز شد و با اجراي  1327هاي عمرانی در کشور از سال  تدوین برنامه
پیروزي انقلاب اسلامی و با پایان یافتن جنگ تحمیلی، برنامه پنج ساله ادامه یافت. پس از  3

هاي  ضرورت ایجاد تحول در اقتصاد کشور، بازسازي اقتصاد آسیب دیده از جنگ و ایجاد زمینه
ساله از  5هاي  لازم براي بهبود وضع زندگی مردم، باعث شد برنامه توسعه کشور در قالب برنامه

برنامه توسعه تصویب شده و به مرحله اجرا  5 کنونشروع شود که در این راستا تا 1368سال 
 در نهایتمورد بررسی قرار گرفته و  ترتیب بههاي توسعه  در آمده است. در ادامه بحث، برنامه

  ).الف 1382(مصلی نژاد، عملکرد آنها با یکدیگر مقایسه شده است 
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  ) 1368-1372الف) برنامه پنج ساله اول توسعه (
آغاز شد و هدف اصلی آن  1368اب راهبرد آزاد سازي اقتصادي در سال این برنامه با انتخ

ي ناشی از جنگ و بهره برداري ها این بود که با سرمایه گذاري دولت در بازسازي خسارت
هاي  ي موجود، آثار منفی اقتصادي حاکم بر کشور را تغییر داده و زمینهها حداکثري از ظرفیت

  ین رو برنامه اول به برنامه سازندگی شهرت یافت.رشد اقتصادي را مهیا سازد. از ا
  

  ) 1374-1378ب) برنامه پنج ساله دوم توسعه (
استراتژي اصلی برنامه دوم توسعه و تثبیت دستاوردهاي برنامه اول، ایجاد ثبات در 

اقتصادي کشور و کاهش بار سنگین تحولات اقتصادي بر جامعه بود. این برنامه از  هاي فعالیت
تار و ماهیت، تفاوتی با برنامه اول نداشت و مبتنی بر آزاد سازي اقتصادي و نیز جهت ساخ

ترین اهداف برنامه دوم  خصوصی سازي بود. همچنین رشد و توسعه پایدار اقتصادي از اصلی
  شود. از این رو برنامه دوم به برنامه ثبات اقتصادي شهرت یافت. قلمداد می

  

  ) 1379-1383ج) برنامه پنج ساله سوم توسعه (
هاي اول و دوم توسعه، نگاه اجتماعی به مسایل اقتصادي و ارایه  مشکلات ساختاري برنامه

الملل و  از یک سو و سیاست تنش زدایی در روابط بین 1377طرح ساماندهی اقتصاد در سال 
بهبود روابط در اوپک از سوي دیگر منجر به شکل گیري اصلاح ساختار اقتصادي با رویکرد 

لی در برنامه سوم توسعه شد. از این رو برنامه سوم به برنامه اصلاح ساختاري شهرت یافت. داخ
توان تلاش آن در فراهم ساختن الزامات تحقق یک توسعه  ویژگی برنامه سوم را می ترین مهم

پایدار دانست. این برنامه با راهبرد اصلاحات اقتصادي مبتنی بر رویکرد توسعه اقتصاد رقابتی از 
اجتماعی،  تأمینگیري نظام جامع  ریق حرکت به سمت آزادسازي اقتصادي همراه با شکلط

هاي مشارکت بخش خصوصی  اصلاحات قانونی و نهدي و لغو انحصارات براي فراهم شده زمینه
  و کاهش تصدي گري دولت طراحی و تدوین شد.

  

  ) 1384-1388برنامه پنج ساله چهارم توسعه (د) 
ساله است  20ن برنامه توسعه و تصویب آن در چارچوب سند چشم انداز ویژگی ای ترین مهم

که هدف از این نوع برنامه ریزي، نگاه فعال و آینده ساز به مسایل کشور است. در قالب 
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گیري  سازي جهت ي فردي و اجتماعی در راستاي آیندهها ها و حرکت ریزي انداز، برنامه چشم
هاي اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و زیست محیطی به  شوند. در این چارچوب تمام حوزه می

شوند. تحولات صورت رفته در نظام جهانی، به خصوص در عرصه  صورت یک کلیت مطرح می
، جهانی شدن تولید، نظام جدید تقسیم کار ها اقتصاد و طرح مسایلی مانند: همگرایی سیاست

گرگونی در قلمروهاي فعالیت دولت هاي پیشرفته، د مندي از علوم و فناوري المللی، بهره بین
ي اصلاح ساختاري ها موجب شد که در برنامه چهارم توسعه علاوه بر تاکید بر ادامه سیاست

  بینی شود.  هاي جدیدي براي تغییر در روند توسعه کشور پیش برنامه سوم توسعه، پایه
  

  ) 1390- 1395( برنامه پنج ساله پنجم توسعهو) 
توان به  و اندي آغاز گردیده و از نقاط قوت برنامه می سال یک تأخیراین برنامه با 

گذاري اقتصادي دولت و آثار اجتماعی برآمده از آن نام  و نقش سیاست ها هدفمندسازي یارانه
برد. در این برنامه تلاش شده است تا حداکثر حمایت از صنعت صورت پذیرفته و صادرات بتواند 

  حاصل از فروش نفت شود. جایگزین بخش عمده اي از درآمدهاي
  

  هاي توسعه پس از انقلاب  موفقیت برنامه عملکرد ومقایسه گفتار دوم: 
  رشد اقتصاديالف) 

دهد که فقط در برنامه سوم توسعه، رشد  هاي توسعه پس از انقلاب نشان می مقایسه برنامه
 توسعهدر برنامه سوم ب). 1382(مصلی نژاد،  شده محقق شده است گذاري هدفاقتصادي 

 %91رشد اقتصادي محقق شده است در حالی که در برنامه اول میزان تحقق  %102حدود 
  بوده است.% 95و در برنامه چهارم %63برنامه دوم 
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  گذاري رشد سرمایهب) 
% 129و % 151با  ترتیب بههاي دوم و سوم  از نظر تحقق هدف رشد سرمایه گذاري، برنامه

و در سه سال اول برنامه چهارم هم فقط % 79د. اما برنامه اول ان عملکرد قابل توجهی داشته
  گذاري هدف محقق شده است. رشد سرمایه 53%
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  جذب سرمایه گذاري خارجیج) 
تصویب  دلیل به 2006و در سال  15کشور منطقه مکان  23در میان  2004ایران در سال 

  فت.قرار گر 13گذاران خارجی در مکان  قانون حمایت از سرمایه
  

  رقم سرمایه گذاري خارجید) 
میلیارد دلار بوده  2سرمایه گذاري خارجی در ایران حدود  2006تا  2004 هاي سالطی 

میلیارد  18و  20 ترتیب بهکه  2006است که در مقایسه با ترکیه و عربستان فقط در سال 
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 قدرت بهیران باشد. شایان ذکر است که تبدیل ا اي نمی دلار بوده است. رقم قابل ملاحظه
در  صرفاً 1404سازي سند چشم انداز توسعه  محوري منطقه آسیاي جنوب غربی و اجرایی

شود که تحول اساسی در جایگاه اقتصادي ایران و میزان اثربخشی اقتصادي  شرایطی ایجاد می
  آن ایجاد شود.

  
  تورمن) 

 %48مه دوم با بهترین عملکرد و برنا% 113از منظر کاهش نرخ تورم، برنامه سوم با 
  بوده است. %87و برنامه چهارم  % 76عملکرد را داشته است. عملکرد برنامه اول  ترین ضعیف
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  اشتغال زایی و) 
. اند نیافتهي توسعه به اهداف تعیین شده دست ها از منظر اشتغال زایی، هیچ کدام از برنامه

شته است. شایان ذکر است که این دا ها از سایر برنامه تري مطلوبوضعیت  %97برنامه اول با 
رقم بالاي تحقق اشتغال زایی در برنامه اول توسعه به این علت بوده است که هدف کوچک در 

هزار شغل. میزان تحقق  384نظر گرفته شده بوده است. به عنوان مثال در برنامه اول فقط 
بوده است. لازم به % 85در برنامه چهارم  و% 77برنامه سوم  %65 اشتغال زایی در برنامه دوم

جمعیت کشور را به دو گروه، جمعیت فعال و جمعیت غیر فعال  معمولاًیادآوري است که 
تا  18توان به آن قسمت از جمعیت نامید که بین سنین  کنند: جمعیت فعال را می تقسیم می

، سال 18باشند. جمعیت غیرفعال در برگیرنده افراد زیر  سال بوده و آماده کار می 65
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باشد. یکی از اهداف اقتصاد کلان ایجاد  بازنشستگان، آز کار افتادگان، افراد کهنسال و.... می
  ).1382حسینی، ؛ ب1382نژاد،  (مصلی باشد اشتغال کامل می
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  نرخ بیکاري ) ـه
ي اول و سوم توسعه به ها ي توسعه براي کاهش نرخ بیکاري، برنامهها از لحاظ هدف برنامه

هدف کاهش نرخ % 102و برنامه سوم  %116. در برنامه اول اند یافتهه دست هدف تعیین شد
بوده  %87و برنامه چهارم  %96بیکاري محقق شده است. میزان تحقق این هدف در برنامه دوم 

  است. 
  

10

10.5

11

11.5

12

12.5

13

برنامھ اول برنامھ دوم برنامھ سوم برنامھ چھارم 
)سھ سال اول(

درصد

نرخ بیکاري

هدف

محقق شده

  
  



 و ...  اقتصادي توسعه هاي برنامه  نوسازي، میان رابطه بررسی ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 91

ي اقتصادي قرن حاضر در چرخه زیر نمایش داده شده ها یکی از پدیده عنوان بهبیکاري 
در صورتی که سیاستی جهت رفع این مشکل اتخاذ نشود،  گردد میاست.چنانچه ملاحظه 

  پیوسته بیکاري موجب تشدید بیکاري خواهد شد.

  اخراج نیروي کار
 ( تعدیل نیروي انسانی) 

افزوده شدن به تعداد بیکاران

بیکاري کاهش تقاضا کاهش تولید  موجب موجب موجب

  
  رشد نقدینگیي) 

ي توسعه براي کاستن شتاب رشد نقدینگی و رساندن آن به سطح ها هدف برنامه از منظر
، برنامه سوم %49ه دوم ، برنام%33اند. در برنامه اول  مطلوب هیچ یک از برنامه موفق عمل نکرده

هدف برنامه محقق شده است. بدین ترتیب همواره رشد نقدینگی  %65و در برنامه چهارم  57%
  مورد نظر باقی مانده است. اهداف ازبالاتر 
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  آثار و پیامد توسعه اقتصادي در ایرانگفتار سوم: 
باشد.  غیر همگونی مینوسازي سیاسی و اقتصادي در جوامع مختلف داراي آثار و پیامدهاي 

کشورهایی که بتوانند فرایند رشد اقتصادي را بر اساس تحرك طبقات مختلف سازماندهی کنند 
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) جلوگیري Upper classes( 1و از سوي دیگر، از ایجاد زمینه شکل گیري فوق طبقات
دي با شوند. در حالی که اگر روند رشد اقتصا ي مؤثري نایل میها نمایند، به نتایج و مطلوبیت

، گردد میسرعت زیادي طی شود، در آن شرایط مخاطرات اقتصادي، اجتماعی و امنیتی ایجاد 
توسعه اقتصادي، بی گمان گنجایش یک جامعه را   و  زیرا تحرك اجتماعی آرزوها را افزایش داده

ی و هاي اجتماع کند و از همین رو، ظاهراً باید سر خوردگی براي بر آوردن این آرزوها بیشتر می
دهد که یکی از  ي سیاسی نیز افزایش پیدا کند. شواهد نشان میها در نتیجه، نااستواري

ي عمومی طبقات و ها ي برنامه توسعه در ایران، متوازن سازي سطح در آمدها دغدغه ترین اصلی
مخاطرات  تواند میي اقتصادي ها توازن در برنامه دیگر، عدم عبارت بهباشد.  ي مختلف میها لایه

نتینگتون در این رابطه بیان ها  آورد. وجود بهتنوعی از جمله بی ثباتی و التهاب سیاسی را م
سازد. از  اي را براي تولید و اشتغال فراهم می ي تازهها رشد شتابان اقتصادي فرصت«دارد که  می

دتا و استعدادهایی را که در صورت دیگر به راه انداختن کو ها همین روي، بایستی بلند پروازي
. پیوستگی توسعه )65:1370(هانتینگتون، شوند، به راه پول در آوردن بیندازند کشیده می

اي کلاسیک  از انقلاب فرانسه به گونه» توکویل«اقتصادي با نا استواري سیاسی در تحویل 
توصیف شده است. پیش از آن نیز چنین روندي در انقلاب انگلیس، امریکا و بعد از آن در 

دهد که توسعه  شود. نرخ دگرگونی در تولید ناخالص ملی نشان می ه ملاحظه میانقلاب روسی
بی » اقتصادي به جاي تشدید استواري سیاسی، در واقع ایجادکننده نااستواري سیاسی است.

ي مختلف اقتصادي، ها شود که کشورها نتوانند بین بخش ثباتی سیاسی در شرایطی ایجاد می
نیک برقرار نمایند. این امر به مفهوم آن است که جامعه در شرایط سیاسی و اجتماعی رابطه ارگا

ي حکومتی با ها گیرد. هرگاه چنین شرایط و فضایی ایجاد گردد، ساخت عدم توازن قرار می
کلی ناپایداري  طوره شوند. دلایل مختلفی براي ظهور بی ثباتی وجود دارد. ب ناپایداري روبرو می

ي نوسازي با ها تصادي، سیاسی یا فرهنگی باشد. اما این امر در دورهي اقها تواند داراي ریشه می
  رشد بیشتري همراه خواهد بود.

  
  
  

                                                
1-  Upper classes 



 و ...  اقتصادي توسعه هاي برنامه  نوسازي، میان رابطه بررسی ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 93

  گیري شکاف در آمدي در ایران اندازهالف) 
گیري شکاف در آمدي معیارهاي مختلفی وجود دارد. آمارتیا کومارسن در یک  براي اندازه

. از یک )34-35: 1381،کومارسن( نماید م میبندي کلی آنها را به دو گروه مختلف تقسی تقسیم
گیري  کوشند میزان نابرابري را در یک مفهوم عینی اندازه سو معیارهایی قرار دارند که می

بدون  ها گیري شکاف دانست، چرا که به اندازه  1توان به نوعی اثباتی نمایند که این معیارها را می
کوشند تا نا  ي دیگر معیارهایی وجود دارند که میپردازند. از سو توجه به تابع رفاه جامعه می

درجه  که نحوي بهگیري کنند،  برابري را بر حسب یک مفهوم هنجاري از رفاه اجتماعی اندازه
آمد است. در ازرفاه اجتماعی براي سطح معینی  تر پایینشکاف بیشتر، منعکس کننده سطح 

ن با معادله دوم آمارتیا کومارسن مورد توا باشد را می آنچه در مورد اقتصاد ایران مطرح می
توان در نسبی بودن رفاه اجتماعی و اقتصادي دانست. به همان  می را آنارزیابی قرار داد. علت 

قالب  در نیزگونه که ثروت با نوسازي رابطه نسبی دارد. رابطه بین شکاف اقتصادي و رفاه 
ي مختلفی را نام برده ها اثباتی نمونهبراي معیارهاي » سن«شود.  ي مشابهی تحلیل میها نشانه

جینی و  ضریب وتوان به انحراف نسبی میانگین، واریانس  و تعریف کرده است. از جمله می
شاخص «اشاره نمود. ابتدا به دو معیار نابرابري ضریب جینی و  درآمدهاتفاضل میانگین نسبی 

که » اي به شاخص اتکینسون مه اشارهي نابرابري پرداخته و در اداها از گروه اول در معیار» تایل
  شود. ي شکاف است، میها از نوع دوم شاخص

  
  گیري نابرابري و توزیع درآمد ي اندازهها شاخصب) 

  زیر دسته بندي کرد: صورت بهتوان  ي اندازه گیري نابرابري و توزیع در آمد را میها شاخص
  ضریب جینی - 1

معرفی شد و  3ایتالیایی، کورادو جینیاز سوي ریاضی دان  1912، در سال 2ضریب جینی
باشد. این شاخص براي تعیین  و یا ثروت می گیري میزان نابرابري درآمد شاخصی براي اندازه

جغرافیایی و  تر بزرگي ها میزان نابرابري در توزیع در آمد در بین مردم یک کشور و یا واحد
رایطی که همه افراد در آمد رود. این ضریب داراي ارزشی بین صفر (در ش سیاسی بکار می

                                                
1- Positive 
2- Gini Coefficient 
3- Corrado Gini 
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را دریافت کند و  تر بزرگیکسان داشته باشند) و یک (اگر یک فرد همه در آمد کشور و یا واحد 
. در بسیاري موارد، از ضریب جینی بدون باشد میسایر افراد هیچ درآمدي نداشته باشند) 

مانند سایر ضرایب . هشود میشد براي محاسبه آن یاد  برده بکارتوضیحی در مورد درصدهاي 
مثال، صددرصد  طوره گیرد. ب روش محاسبه آن قرار می تأثیر تحتنابرابري، ضریب جینی 

توانیم به پنج گروه بیست درصدي (بیست یک) و یا به بیست گروه  جمعیت یک کشور را می
معمول از ضریب  طور بهپنج درصدي تقسیم کنیم. ضریب جینی محاسبه شده در مورد اول، 

شاخصی براي  عنوان بهورد دوم کمتر خواهد بود. باید در استفاده از ضریب جینی جینی م
برابري خواهی و برقراري عدالت دقت شود، زیرا این ضریب نشان دهنده پراکندگی در توزیع 

  کند.  درآمد است و ابعاد مختلف نابرابري را معین نمی
  رفاه اجتماعی - 2

را در     قتصادي همراه با توزیع متناسب در آمداین شاخص، شاخصی ترکیبی است که رشد ا
دهد. هر چه  دو شاخص ضریب جینی و در آمد سرانه مورد سنجش قرار می  جامعه بر اساس

نشان از بهبود وضعیت توزیع درآمد متناسب با رشد  میزان شاخص رفاه اجتماعی بیشتر باشد،
  اقتصادي دارد.

  توسعه انسانی - 3
صی است استاندارد براي سنجش رفاه، کودکان و مواردي چون شاخ 1شاخص توسعه انسانی

ي مختلف را در خود جاي ها امید به زندگی، باسوادي، آموزش و استانداردهاي زندگی در کشور
داده است. از این شاخص عمدتاً به منظور تعیین و تشخیص اینکه یک کشور در کدامیک از 

گیرد ونیز  توسعه یا کمتر توسعه یافته قرار می ي کشورهاي توسعه یافته، در حالها بندي دسته
ي اقتصادي بر کیفیت زندگی در کشورهاي مختلف استفاده ها براي اندازه گیري آثار سیاست

شود. این شاخص متوسط دسترسی به سه بعد اساسی توسعه انسانی شامل زندگی سالم و  می
  کند. گیري می طولانی مدت، دانش و استانداردهاي زندگی بایسته را اندازه

  فقر انسانی - 4
بر اساس تعریف برنامه توسعه سازمان ملل،شاخص مرکبی است که  2شاخص فقر انسانی

با سلامتی، کسب دانش و استاندارد شایسته  توأممیزان محرومیت انسان را از سه بعد زندگی 

                                                
1- HDI 

2- HPI (Human Poverty Indicator) 
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جینی  کند. در این بحث شکاف درآمدي جامعه بر اساس شاخص ضریب زندگی اندازه گیري می
  گردد. مورد بررسی قرار گرفته و تداوم آن ارزیابی می

  
  بررسی شکاف در آمدي جامعه ایران بر اساس ضریب جینی    ج) 

بسیاري از آمارهایی که در رابطه با اقتصاد ایران ارائه شده، بیانگر آنست که به موازات رشد 
فزایش یافته است. شاید به اجتماعی نیز ا –ي اقتصادي ها شکاف اقتصادي و گسترش نوسازي،

توان کاهش چنین  ي توسعه در ایران را میها برنامه ترین اصلیهمین دلیل است که یکی از 
یی ها توان افراد را بر حسب درآمدشان به گروه می وضعیت مخاطره آمیزي دانست. معمولاً

ه خاص تقسیم بندي نمود و سپس بررسی کرد که چه نسبتی از کل در آمد ملی به هر طبق
توزیع درآمد به بالاترین سطح درآمد صورت گیرد.  مسأله باگیرد. چنین برخوردي  تعلق می

مستقر است. در بسیاري از مطالعات » لورنز«توزیع در آمد در منحنی  مسأله باچنین برخوردي 
ساختاري ایران بر مبناي ضریب جینی یا بر اساس  –ي اقتصاديها اقتصادي ایران، بحران

  .شوند میورنز تبیین منحنی ل
ي ساختاري در اقتصاد ایران تبیین نموده ها ي خود را بر مبناي شکافها بررسی» یغمائیان«

ي ایرانی ها دهد که    دولت ي اقتصادي ایران نشان میها است. وي بر این اعتقاد است که برنامه
در حوزه  ها بی ثباتی نهگو اینباشند. زیرا  قادر به حل مشکلات ناشی از عدم توازن اقتصادي نمی

ي ها شود. بحران اقتصادي ایران ریشه در عواملی دارد که منجر به عدم توازن ساختاري می
یی دانست. به هر میزان ها سیاست خارجی ایران را باید عوامل شتاب دهنده به چنین شکاف

شود  بیشتر می اي پیدا کند، چنین شکافی کار، ماهیت حاشیه المللی بینرابطه ایران در تقسیم 
)Yaghmaian, 1998:17(.  

کند.  گرایش پیدا می ها  xهرگاه شکاف اقتصادي افزایش یابد، منحنی لورنز به سمت محور
ترین نمودارهاي موجود در اندازه گیري نابرابري  کلی منحنی لورنز یکی از معروف طور به

یانگر درصد تجمعی دریافت است. این نمودار به صورت تجمعی بوده و محور افقی آن ب درآمدي 
درصد از  Yدرصد از کل جامعه،  xضوع است کهو محور عمودي بیانگر این مو مددرآکنندگان 

  دهند.  کل درآمد جامعه را به خود اختصاص می
  



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  1391 بهار، 15فصلنامه مطالعات سیاسی؛ سال چهارم، شماره 

 96

 

 100 

90 

80 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

100 90 80 70 60 50 40 30 20 10  

خط برابري 

  منحنی لورنز

  
  منحنی لورنز در اندازه گیري نابرابري درآمدي -1نمودار 

  
لکه بر حسب درصدهاي کنندگان درآمد، نه بر حسب قدر مطلق درآمد ب شمار دریافت

بخش  ترین پایین% 20شود. براي مثال، نقطه  تجمعی درآمد، بر روي محور افقی ترسیم می
ي در آمدي و نقطه انتهایی محور ها بالاترین گروه% 60ي درآمدي و نقطه ها (فقیرترین) از گروه

 برود که توان شرایطی را ملاحظه نم ، می1در نمودار  درصد جمعیت است.  100افقی نقطه 
توان آن را خط برابري نیز دانست  آن به هر میزان منحنی لورنز از خط تعادلی که می اساس

دلیل است که در  همین بهفاصله یابد، شکاف اقتصادي در کشور افزایش خواهد یافت. 
به مثابه بیشترین شکاف اقتصادي محسوب شده در حالی که بر اساس  20، عدد ها xمحور

، بیشترین مطلوبیت ایجاد خواهد شد. زیرا در این 100 خط تعادل در نقطه گرایش منحنی به
یابد. در این نمودار، محور عمودي درصد کل  نقطه، منحنی لورنز با خط برابري، تطبیق می

دهد، این محور نیز بر حسب  شود، نشان می هر گروه دریافت می وسیله بهدرآمد را که 
فته شده است، بنابراین، طول هر دو محور مساوي است گر نظر در% 100درصدهاي تجمعی تا 

 مبدأو تمام شکل به صورت یک مربع است. یکی از قطرهاي مربع از گوشه پایین سمت چپ (
مختصات) به گوشه بالاي سمت راست ترسیم شده است. در هر نقطه بر روي قطر، درصد 

 مدهاي دریافت شده دقیقاًدرآمدهاي دریافت شده است. در هر نقطه بر روي قطر، درصد درآ
اي به منحنی  برابر با درصد دریافت کنندگان درآمد است. اگر توزیع درآمدها در هر جامعه

آید. عدالت گرایی  نزدیک باشد، طبعاً تعادل سیاسی و اقتصادي بیشتري نیز به وجود می لورنس
کاهش یابد. طبعاً  شود که فاصله منحنی با خط برابري به گونه مشهودي در شرایطی ایجاد می

اي  یابد. براي مثال نقطه قابل توجهی کاهش می میزاندر این شرایط، شکنندگی ساختاري به 
درصد جمعیت توزیع  50درصد درآمد است که دقیقاً بین  50که در وسط قرار دارد، نماینده 
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 75را بین درصد درآمد  75، دارد قراراي که در سه چهارم قطر از مبدأ مختصات  کند. نقطه می
) 1کند. به بیانی دیگر، قطر مربع در نمودار ( درصد (شهروندان مورد نظر) در جمعیت توزیع می

نمایانگر برابري کامل در توزیع درآمد مقداري است. هر درصد گروه درآمدي همان درصد کل 
ت درصد کل درآمد را دریاف 40درصد پایین  40کند. براي مثال، گروه  درآمد را دریافت می

دهد. معادله این روند در  درصد کل درآمد را به اختصاص می 5درصد بالا  5کند و گروه  می
دهد که به میزان افزایش درآمدهاي دولت، شکاف ساختاري نیز افزایش  اقتصاد ایران نشان می

 شود. به عبارت دیگر یی از توزیع نابرابر درآمد اقتصادي فراهم میها یافته و در نتیجه آن نشانه
توان بازتاب وجود شکاف ساختاري در حوزه اقتصادي  شعارهاي عدالت گرایانه در ایران را می

طورکلی، هر چه  هوجود ندارد. ب 1400اي براي ترمیم این روند در ایران  ایران دانست. هیچ نشانه
 دهد. یک از قطر (برابري کامل) دورتر شود، درجه نابرابري بیشتري را نشان می لورنسمنحنی 

نابرابري کامل (یعنی وضعیتی که یک فرد تمام درآمد ملی را دریافت کند و افراد   افراطیمورد 
دیگر اصلاً درآمدي نداشته باشند) وقتی است که منحنی لورنز بر محور افقی پایین و محور 

نابرابر نیست لذا  کاملاًعمودي سمت راست منطبق شود. چون توزیع درآمد هیچ کشوري 
گیرد. هر چه درجه  ز در کشورهاي مختلف در سمت راست قطر مربع نمودار قرار میمنحنی لورن

خواهد شد. این  تر نزدیکتر و به منحنی افقی پایین  نابرابري بیشتر باشد منحنی لورنز خمیده
دهد که بودجه بندي  خورد، شواهد نشان می روند در ارتباط با توزیع اقتصادي ایران به چشم می

شود  همواره باعث می که کند مییی را ایجاد ها ي ملی در روند نوسازي، واکنشها دو توزیع درآم
یی از عدالت گرایی در رویکرد سیاسی ایران تشدید گردد. ضریب جینی مقیاس شکاف ها نشانه

(نابرابري کامل) تغییر کند. در واقع ضریب  1تواند از صفر (برابري کامل) تا  کل است و می
درصد است  7درصد تا  5یی که توزیع در آمد بسیار نابرابر دارند عموماً بین جینی براي کشورها

 35درصد تا  2در حالی که در کشورهایی که توزیع در آمد نسبتاً عادلانه است. این ضریب بین 
) آورده شده است. این نمودار 2باشد. رابطه ضریب جینی با منحنی لورنز در نمودار ( درصد می
وضعیت تعادل وجود دارد. در حالی که نمادهاي دیگري نیز  BDدر خط دهد که  نشان می

ي اقتصاد ایران هماهنگی داشته و از این رو مشکلات اقتصادي ها وجود دارد که با واقعیت
) ضریب جینی، با توجه به خط برابري 2مثال در نمودار ( طور به. آورد میجدیدتري را به وجود 

توان استنباط کرد که هر چه منحنی لورنز از قطر مربع  )، می1( کامل و منحنی لورنز در نمودار
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شور خورده ها  فاصله بیشتري بگیرد، نابرابري بیشتر خواهد شد. بر این اساس با تقسیم مساحت
  به نصف مساحت مربع، ضریب جینی حاصل خواهد شد.

 

  
  رابطه ضریب جینی با منحنی لورنز در خط برابري - 2نمودار 

  
  کاف در ضریب جینی ایران پس از انقلاب اسلامی تداوم شد) 

دهد که به هر میزان  ي ساختاري در ایران نشان میها بررسی آمارهاي مربوط به دگرگونی
ي ها توسعه اقتصادي با سرعت بیشتري رشد یابد، در آن شرایط زمینه براي تشدید نابرابري

سط رشد اقتصادي ایران در برنامه متو که زمانیخواهد شد.  تر فراهماجتماعی و طبقاتی نیز 
درصد پیش بینی شود و در آمدهاي آن ناشی از فروش نفت  6توسعه اقتصادي ایران به میزان 

ي آماري موجود مبین این امر است که ضریب ها باشد، شکاف طبقاتی اجتناب ناپذیر است. داده
قبل از انقلاب اساساً  ي مصرفی در ایران در طی یک دههها کلی عدم برابري در توزیع هزینه

ي ها مرتباً افزایش یافته است. هرگاه فقر در لایه ها بسیار بالا بوده و عدم تعادل در توزیع هزینه
ي تضاد ها ي شهري داشته باشد، در آن شرایط زمینهها روستایی افزایش بیشتري نسبت به لایه

روستا زمینه ساز مهاجرت  -کند. زیرا در این وضعیت، شکاف اقتصادي شهر سیاسی را فراهم می
آید، نه تنها منازعات هویتی افزایش  وجود بهخواهد شد. هرگاه مهاجرت بیش از ظرفیت شهرها 

ي تبدیل شکاف اقتصادي به تضادهاي هویتی و در نهایت ها یابد، بلکه فراتر از آن زمینه می
قلاب به دوران بعد از کند. چنین روندي از زمان قبل از ان ظهور مطالبات سیاسی را فراهم می

 –توان افزایش تضادهاي اجتماعی تسري یافته است. علت آن را می اسلامی انقلابپیروزي 
توان به عنوان  اقتصادي  و تبدیل این تضادها به مطالبات اجتماعی دانست. این امر را می

آنتونی ي نوسازي ایران با آنچه را که ها دانست. پارادکس» ي نوسازيها پارادکس«انعکاس 
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گیدنز درباره نوسازي ناقص بیان داشته است. همگونی و هماهنگی دارد. به عبارت دیگر هر 
ساز شتاب مطالبات دانست. بنابراین آسیب شناسی سیاسی و  توان زمینه الگوي نوسازي را می

د. اقتصادي ایران در دوران بعد از انقلاب، با آنچه که در دوران گذشته ایجاد شده، هماهنگی دار
این روند در شرایط زمانی آینده نیز از تداوم برخوردار خواهد بود. جدول یک و نمودار چهار 

» شکاف در آمدي«گیري  معیارهایی براي اندازه عنوان بهدهنده روند زمانی ضریب جینی،  نشان
یعنی یک  1368شده، سال قبل از پیروزي انقلاب اسلامی، سال  گرفته نظرهاي در  طی سال

یک 1373س از خاتمه جنگ تحمیلی و همچنین سال آغازین برنامه اول توسعه، سال سال پ
یک سال پس از برنامه دوم  1378سال پس از خاتمه برنامه اول و سال آغازین برنامه دوم، سال 

باشد. جدول شماره  ي آن موجود میها آخرین سالی که آمار عنوان به 1380اقتصادي و سال 
بعد از انقلاب به گونه محسوسی  هاي سالیاس درصد نابرابري ایران در دهد که مق یک نشان می

کاهش یافته است. اما این امر به معناي کاهش نرخ رشد اقتصادي نیز تلقی خواهد شد. همان 
شد، هم  روستا به عنوان نماد نابرابري تلقی می -گونه که در دوران گذشته شکاف اقتصادي شهر

  توان بیانگر این ادعا دانست. . جدول شماره یک را میدارد وجود ییها اکنون نیز چنین نشانه
  

  1365-1380ي ها روند نابرابري در ایران طی سال - 1جدول 
  1380  1378  1373  1368  1356  سال

  394/0  392/0  415/0  418/0  449/0  شهري
  416/0  421/0  445/0  418/0  44/0  روستایی

محاسبات از طریق  ها سال، براي بقیه 259- 258، صص 1381رمضانی، روستا و  1368و  1356 هاي سالمأخذ: براي 
  آمارهاي موجود اقتصادي

  

بررسی روند زمانی ضریب جینی براي مناطق شهري حاکی از کاهش آن طی دو دهه اخیر 
درصد است، مقدار آن در  5/0نزدیک به 1365است، در حالی که مقدار ضریب جینی در سال 

حاکی از  1373و  1368 هاي ساله است. علاوه بر این مقایسه رسید 394/0به  1380سال 
ي تعدیل بکار گرفته شده در طی برنامه اول توسعه پس از انقلاب ها عدم کارایی سیاست

اسلامی براي کاهش نابرابري بوده است. طی برنامه دوم، ضریب جینی در مناطق شهري کاهش 
توان  می 3ون تغییر باقی مانده است. در نمودار آغازین برنامه سوم بد هاي سالیافته است و طی 

ي کاهش نرخ ها را ملاحظه کرد. در این نمودار، صرفاً شاخص 1انعکاس فضاي مربوط به جدول 
شود، بنابراین باید عوامل دیگري را نیز مورد ملاحظه قرارداد. این عوامل را  برابري مشاهده می
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تلاش شده است تا رابطه برابري اقتصادي ایران  2مشاهده نمود. در جدول  2توان در جدول  می
این موضوع بررسی شده است که هرگاه سیاست نوسازي  2ارزیابی و تبیین شود. زیرا در جدول 

  .یابد میدر پیش گرفته شده، شکاف اقتصادي نیز افزایش 
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  نابرابري در ایران -3نمودار 

  
نابرابري در مناطق  که درحالی 1380تا  1356 به نمودار مشخص است که طی دوره توجه با

شهري در حال کاهش بوده است،اما در مناطق روستایی تغییر چشم گیري نداشته است. با این 
. بررسی روند دهد میبالا قرار  نابرابري باحال مقدار ضریب جینی، ایران را در زمره کشورهاي 

رآمدي پس از انقلاب ضریب جینی مناطق روستایی نیز حاکی از کاهش بسیار کم شکاف د
است، اگرچه این کاهش در مقایسه با مناطق شهري چشم گیر نیست. از سویی در پایان برنامه 

در  418/0اول توسعه پس از انقلاب، ضریب جینی داراي افزایش محسوسی بوده و از مقدار 
ي ها رسیده است که حاکی از اثرات منفی اعمال سیاست 1373در سال  445/0به  1368سال 

در زمان  2ي جدول ها ي برنامه اول بوده است. این روند بر اساس شاخصها تعدیل طی سال
  ي دوم و سوم نیز تداوم داشته است.ها اجرایی سازي برنامه

  

  ي جهانها مقایسه در آمد ملی بین طبقات مختلف در کشور - 2جدول
  جامعه سهم درصد طبقات بالاي  از طبقات پایین کشور ٪20سهم   نام کشور  ردیف

  درصد 7/41  درصد 8/3  ایران  1
 درصد5/41 درصد 5/3  ترکیه  2
 درصد2/33 درصد  8/5   مصر  3
 درصد 6/22 درصد 6   رژیم صهیونیستی  4
 درصد 2/28 درصد 2/4  امریکا  5
 درصد 4/26 درصد 5/5  فرانسه  6
 درصد 8/24 درصد 8/5  انگلستان  7
 درصد 7/22 درصد 1/9  ژاپن  8
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بعد از اجراي برنامه  هاي سالقاتی گسترش شکاف اقتصادي در ایران، طی موضوع تضاد طب 
اول و دوم توسعه اقتصادي، رشد بیشتري در مقایسه با گذشته داشته است. به همین دلیل 

ي اجتماعی، افزایش تظاهرات و بی ها ، شاهد بروز ناامنی1370-1372ي ها است که طی سال
ي خط فقر بر اساس ها باشیم. به هر اندازه شاخص میي امنیتی در شهرهاي مختلف ها ثباتی

المللی تعیین شود، در آن شرایط، تضادهاي طبقاتی نیز افزایش بیشتري خواهد  معیارهاي بین
یی که زیر خط فقر نسبی ها ي مربوط به خانوادهها توان متوسط هزینه می 4یافت. در نمودار 

ه قرارداد. در این منحنی نشان داده شده را مورد ملاحظ دارند قرارهمچنین خط فقر مطلق 
هدف اصلی دولت مورد پیگیري قرار گرفته  عنوان بهیی که رشد اقتصادي ها است که در سال

ي لازم براي گسترش فقر و کاهش ها است، هیچ گونه تأثیري در کاهش فقر نداشته، بلکه زمینه
  آورده است. وجود بهکارایی اقتصادي دولت را نیز 
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  متوسط هزینه خانوارهاي زیر خط فقر نسبی و فقر مطلق - 4 نمودار

  
یی از ها توان جلوه یابد، بلکه می در این حالت نه تنها فاصله طبقاتی در ایران افزایش می

ورانه ایران با روند رشد جهانی را نیز مورد ملاحظه قرار داد. در فنا –شکاف در فضاي اقتصادي 
داري از  دهد که تضعیف معنی ر مورد ایران نشان میي بانک جهانی دها یافته1996سال 
ي فیزیکی موجب ها ي دانایی به واسطه اتکاي بیش از حد بر ثروت طبیعی و سرمایهها انگیزه

شده است که رقابت ایران با سایر کشورها در شرایط جهانی، پرمخاطره و شکننده شود. این امر 
لندي در اقتصاد ایران است. مفهوم دولت انعکاس عوارض اقتصاد سیاسی رانتی و بیماري ه

ي زندگی فردي است. در چهارچوب فردي آن گاه که فردي از راه اجاره  رانتی بر گرفته از زمینه
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شود. مفهوم دولت یا  نده میخوا 1کند رانت بر ي خود درآمد خود را تأمین میها اي سرمایه
فرد رانت بر است و اصطلاحاً به دولت رانتی حاصل یک تشبیه میان اقتصاد و جامعه با  ي جامعه

منابع طبیعی همچون نفت  صادرات ازشود که به درآمدهاي ناشی  یا جامعه اي اطلاق می
  کند.  وابسته بوده و چنین درآمدهایی نقش قابل توجهی را در کل درآمدهاي دولت ایفا می

  
  گیري نتیجه

توان نقش آفرینی در  را میي عمومی فرهنگ سیاسی و اجتماعی ایران ها یکی از ویژگی
ایران و همچنین جایگاهی  اقتصاد والمللی دانست. روح عمومی سیاست  اي و بین سطح منطقه
المللی  ي بینها و نشانه ها هاي گذشته براي خود ایجاد کرده است، بر اساس شاخص که طی سال

دات و مخاطرات متنوعی باشد. در این روند، نظام سیاسی و اجتماعی ایران با تعه قابل تبیین می
براي مقابله با » تولید قدرت« یی از جملهها روبرو گردیده و به همین دلیل است که بر ضرورت

تواند ماهیت یک بعدي و استراتژیک داشته باشد. اگر چه  تهدیدات تأکید دارد. تولید قدرت نمی
اي را ایفا نماید، اما  نطقهتواند نقش برتر م ي ژئوپلیتیکی ایران به گونه اي است که میها ویژگی

المللی کار دشواري  تحقق این امر در شرایط و فضاي ناشی از تهدیدات متنوع منطقه اي و بین
تواند موقعیت ایران را براي دوران محدودي  است. رویکرد سخت افزاري به قدرت و امنیت می

، نیازمند 1404نامه ایران اي در چارچوب بر جایگاه برتر منطقه کسب امابازسازي و ارتقاء دهد، 
ي بازسازي قدرت اقتصادي و ها باشد. در این ارتباط ضرورت متنوع سازي ابزارهاي قدرت می

ي ها باشد. شاخص پذیر می اجتماعی کشور از طریق حداکثر سازي میزان اثر بخشی دولتی امکان
ها اقدام مؤثري براي ، نه تن1404دهد که از زمان تنظیم و تصویب برنامه ایران  موجود نشان می

بلکه شرایط عمومی براي کاهش موقعیت ایران  سازي جایگاه اقتصادي ایران انجام نگرفته، بهینه
آمده است. این امر در شرایطی که جمهوري اسلامی ایران با تهدیدات نظامی یا  وجود بهنیز 

یگاهی نیازمند آن خواهد شد. نیل به چنین جا آمیزتر مخاطرهالمللی روبرو شود،  امنیتی بین
ي ها است که ایران بتواند موقعیت خود را در حوزه اقتصاد جهانی بازسازي و ارتقاء دهد. شاخص

ساله توسعه و همچنین در برنامه پنجم توسعه  20توان در چشم انداز برنامه  این امر را می
ي ها ارتقاء قابلیت توان را می ها اقتصادي ایران ملاحظه نمود. هدف عمومی از تنظیم این برنامه

                                                
1- Rentier 
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از  مندي بهرهاي و  اقتصادي، سیاسی، فرهنگی و اجتماعی ایران براي نیل به قدرت برتر منطقه
شود که از  ي اقتصاد جهانی دانست. طبعاً تحقق این امر صرفاً در شرایطی حاصل میها فرصت

با افزایش ي اقتصادي کشور فراهم شده و از سوي دیگر، ها یک سو، زمینه براي کاهش شکاف
ي دولتی و نیز کاهش تصدي گري دولت بر اقتصاد امکان تحقق ها نقدینگی و کاهش هزینه

اي را افزایش داد. تحقق چنین اهدافی از دو  ي عمومی دولت براي نیل به قدرت منطقهها برنامه
است. از یک سو لازم است میزان اثر بخشی حوزه دولتی در عرصه اقتصادي و  پذیر امکانطریق 

  یی را مورد ملاحظهها توان نشانه کنترل هنجارهاي اجتماعی افزایش یابد و از سوي دیگر می
قرار داد که رتبه ایران را در مقیاس با سایر کشورهاي حوزه خاورمیانه افزایش دهد. تحقق این 
امر نیازمند تعادل در عرصه فرهنگی، سیاسی و اقتصاد داخلی ایران است. اگر روندهایی ایجاد 

ي مختلف شود، در ها بین گروه» شکاف سیاسی«یا » شکاف اقتصادي«شود که منجر به افزایش 
تواند تضاد و تعارض را باز تولید نماید. چنین  آن شرایط زیر ساخت عمومی جامعه ایران می

کار  ترین اصلیشود.  به این ترتیب،  ي ایران میها شرایطی مانع از ارتقاء موقعیت و مطلوبیت
ي درون ساختاري ایران دانست. ها توان ترمیم و کاهش شکاف لت و نظام سیاسی را میویژه دو

ي ها هاي موجود ماهیت متقاطع دارند. به عبارت دیگر، در شرایطی که شکاف هم اکنون شکاف
ي سریع و زود هنگام را ایجاد ها کشور در شرایط و فضاي یاد شده قرار داشته باشند، بحران

تبدیل شود، زمینه » ي متراکمها شکاف«به » ي متقاطع ها شکاف«که اگر  کند. در حالی نمی
آید. عبور از چنین وضعیتی  می وجود بهي ساختاري در ایران ها براي تصاعد بحران و جدال

نیازمند افزایش و ارتقاء سطح کارآیی و اثربخشی دولت است. در کشوري همانند ایران که 
آن تحت تأثیر فضاي دولتی قرار دارد، طبیعی است که به  ساختار اقتصادي، اجتماعی و سیاسی

هر میزان اثر بخشی دولتی افزایش یابد، امکان بهینه سازي موقعیت ساختاري کشور در بین 
ي تحقق چنین هدف و فرایندي را ها یابد. یکی از راه سایر واحدهاي منطقه اي نیز ارتقاء می

دهد که  نشان می الملل بیند جهانی دانست. تاریخ نظام ي اقتصاها پیوند مؤثرتر با نشانه توان می
اند که نقش آفرینی خود را از طریق ارتقاء  اي قرار گرفته یی در شرایط ظهور منطقهها واحد

  اند. آورده وجود بهي درونی و حداکثر سازي پیوند تأثیر گذار با جامعه ها سطح توانمندي
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