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  فصلنامه مطالعات سیاسی  
  1394، زمستان 30سال هشتم، شماره 

  67-88صفحات: 
  11/8/1394؛ تاریخ پذیرش نهایی:  2/6/1394تاریخ دریافت: 

  

  
؛  1392تا  1378ي ها در سال ها شهرستان سیاسی ي اسلامی در توسعهنقش شوراها

 شهرستان تایباد مطالعه موردي
  

  2** رسول حیدري فرزنه ئی/ 1*دکتر جلیل رحیمی جهان آبادي
  

  چکیده
برخـوردار و بـر بسـیاري از     بی شک یکی از مسائلی که در دنیاي امـروزي از اهمیـت قابـل تـوجهی    

نهادهـاي غیـر   ، صـنفی و  سیاسـی هـاي   انجمـن  باشد. وجـود  سیاسی میتوسعه تأثیر گذار است،  مسائل
تعیـین  و از عوامل اساسی همراه با مشارکت سیاسی آگاهانه و آزادانه  هاي خاص اجتماعی گروهو  دولتی

شـوراهاي اسـلامی بـه عنـوان نهـاد مردمـی فراگیـر بـر میـزان          بنابراین  باشد. سیاسی میتوسعه کننده 
ش شـوراهاي اسـلامی بـر    هدف این تحقیق بررسـی نق ـ تأثیر نخواهد بود.  سیاسی بیو توسعه مشارکت 

شهرسـتان تایبـاد   میزان مشارکت مردم  رباشد. براي این منظو باد میان تایتسیاسی مردم شهرس توسعه
کـه شـوراهاي    1378ــ  92ي هـا  سـال در مجلس شوراي اسلامی و مجلس خبرگان رهبري تخابات در ان

همین تعداد انتخابات قبل از تشکیل شوراهاي میزان مشارکت با  اند اسلامی شهر و روستا فعالیت داشته
هاي تحقیق نشان می دهـد کـه میـزان مشـارکت مـردم       یافته مقایسه شده است. شهر و روستا اسلامی

شهرستان تایباد بعد از تشکیل شوراهاي اسـلامی هـم در انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامی و هـم در        
و انتخابات مجلس خبرگان رهبري بیشتر بوده است و در نتیجه شوراهاي اسلامی در افـزایش مشـارکت   

  این شهرستان تأثیر مثبت داشته است. یاسیتوسعه س
  

  ها هواژکلید 
  .تایباد ، انتخابات، مشارکت سیاسی،سیاسی توسعهشوراهاي اسلامی، 

  

                                                             
 ، مشهد، ایراندانشگاه آزاد اسلامی ، واحد مشهد،علمی و استادیار علوم سیاسی عضو هیات *

  rheidari2f@yahoo.com  ایران مشهد، اسلامی، آزاد دانشگاه مشهد، واحد ،ارشد علوم سیاسی آموخته کارشناسی دانش**
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  قدمهم
در جوامع توسعه یافته که داراي احزاب و نهادهاي مدنی و غیـر دولتـی فعـال هسـتند بـین      

 کـاري و اجـراي تصـمیمات   بـه هم حاضر  ،افراد تري وجود دارد. پیوند قوي ها ن آنمردم و رهبرا
بـه کشـور و حاکمـان خـود      شـهروندان  مشارکت فعالانه و خـود جـوش دارنـد.    و دولت هستند

و زبـانی یـک جامعـه واحـد تشـکیل       با کنار گذاشتن اختلافـات قـومی، مـذهبی   و  ندمند علاقه
نهادهـاي مردمـی در    ی که همه اختیارات در انحصار دولت اسـت و دهند. بر عکس در جوامع می

از  قائل نیسـتند، مردم براي حاکمان هیچ ارزشی ، گیري و اداره امور نقش چندانی ندارند تصمیم
  .دباش منفعلانه و تبعی می ها مشارکت آن کنند و وي اجبار با دولت همکاري میر

 هـاي پـر رفـت و آمـد و     نام باخرز شهرت داشته در نقطـه تلاقـی راه  ه ب گذشتهتایباد که در 
بنـا  و  داشـته ر کرده است قرا تجاري قدیم که نیشابور را به هرات و قهستان و سرخس متصل می

انـد محـل    به موقعیت خاص خود از زمانی که مراکز تمدنی فوق الذکر مـورد توجـه قـرار گرفتـه    
شهرستان تایباد یکـی   ).3: 1384و  1385محمدي،  تاجاست (  تبادل فرهنگ و مال التجاره بوده

مرز کشـور  در و  خراسان رضوي استان که در شرق کشور استي مرزي و محروم ها تاناز شهرس
، از جنـوب بـه   جـام  تربـت ایـن شهرسـتان از شـمال بـه شهرسـتان       .واقع شده اسـت افغانستان 

شهرستان خواف، از غرب به شهرستان تربت حیدریـه و از شـرق بـه کشـور افغانسـتان محـدود       
گمرك قـدیمی و مهـم دوغـارون    و هاي فراوان کشاورزي  بلیتداراي قا تایباد شهرستان شود. می
قـانون مـدیریت    68مـاده   1اما در فهرست مناطق کمتـر توسـعه یافتـه موضـوع بنـد       ،باشد می

باشد که  می 9از سقف  8دهستان این شهرستان داراي ضریب محرومیت  4خدمات کشوري هر 
  نشان از محرومیت بالاي این شهرستان می باشد.   

مشـهد   سـتان شهر در اقـع ي بخش جام وها دهستانیکی از  1316در تقسیمات سال باخرز 
جام به شهرستان تبدیل و باخرز از مشهد متنزع و به شهرسـتان   تربت 1335. در سال ه استبود

یافـت و در   بخش باخرز به شهرسـتان ارتقـا   1354ملحق شد. در سال  جام تربتجدیدالتاسیس 
). در حـال  40 -41 و 32: 1384فـر،   صابريبه تایباد تغییر نام پیدا کرد ( 1359نهایت در سال 

مات سیاسی یتقس کهباشد  چهار دهستان می و دو بخش سه شهر، حاضر شهرستان تایباد داراي
  آورده شده است:   )1( جدولاین شهرستان در 
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  تقسیمات سیاسی شهرستان تایباد: )1( جدول

مرکز   دهستان  مرکز بخش  بخش  شهر  شهرستان  مرکز  شهرستان
  دهستان

  تایباد  تایباد

  تایباد  مرکزي  تایباد
  کاریز  پایین ولایت

  کرات  کرات
  کاریز

مشهد   مشهد ریزه  دشت آباد  مشهد ریزه  میان ولایت
  حسینی  کوه سنگی  ریزه

  
توسعه سیاسی صرفاً به امور دولتی و  جدا نیست وامور سیاسی از حوزه زندگی مردم 

در اختیار حاکم خودي و بیگانه و تنها ادي مفهوم غیربراي مردم ع که شود حکومتی مربوط نمی
هاي مختلف فرد و جامعه در  هدف از توسعه سیاسی افزایش ظرفیت باشد بلکه و نمایندگان آن

هاي عمومی ملتزم نماید. با توسعه  به خواست همه امور است و اینکه نظام را به پاسخگویی بهتر
هاي دلخواه ندارد بلکه باید خود را  سیاسی، نظام حق تغییر سرنوشت مردم را بر اساس شاخص

  .با مطالبات مردم منطبق نماید
عنـوان   لانه توسط شهروندان یک جامعه است کـه بـه  مسؤواقدامی فعالانه، آزادانه و  مشارکت

: 1391کند (رحیمی و بیـدخوري،   عه برخاسته و اعمال قدرت مدنی میمابزاري قوي از درون جا
یکـدیگر   افراد با ارزش و احترام برابر با هم ارتباط دو سویه دارند و از ،سیاسی مشارکت در ).14

 هـا  توان علمی و عقلـی آن شود و بر  اطلاعات هر یک به دیگري منتقل میدانش و برند،  بهره می
بلکه همه توانمندتر تواند بر دیگري چیره شود  ارتباط دو سویه هیچ کس نمی. در می شود افزوده

قـد  شود. در ایـن ارتبـاط بسـتر ن    بهتر فراهم می گیري تصمیمناخت و و امکان ش و شکوفاتر شده
قـدرت در بـین   سیاسـی  . در فرایند مشارکت استبه اهداف میسربهتر رسیدن مشترك فراهم و 

  شود. خصوص طبقه پایین جامعه فراهم می برابر براي پیشرفت همه بهي ها توزیع و فرصت ممرد
با اهمیت بودن موضوع شوراها از آن جهت است که در درجه اول کارآمدي نظـام سیاسـی و   

هـا و   است. زمـانی کـه مـردم در قالـب تشـکل     تداوم و ثبات آن در گرو مشارکت نهادمند مردم 
گـی و  هاي مختلف اجتماعی، فرهن امور و پیشبرد برنامهش در اداره نهادهاي قانونی منتخب خوی

نسـبت بـه نظـام سیاسـی اعـلام       کنند، در واقع علاقه و رضـایت خـود را   مشارکت میاقتصادي 
سیاسـی  و توسـعه  اند و هر مقدار میزان مشارکت مردم در اجراي امور بیشتر باشد، ثبـات   داشته
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ها در سطح ملـی و محلـی    وانی وظایف دولت، پیچیدگی و فراافزایش خواهد یافت. از طرف دیگر
ها توان انجـام وظـایف در سـطح     که دولت طوري ره امور شده است بهباعث ایجاد مشکلات در ادا

شـود، حتـی بـا     وضوح دیده مـی محلی را ندارند که این امر در کشورهاي وسیع و پر جمعیت به 
هـاي   هـا و روش  سیاسـت   واسـطه بـه   ر انجام و اجـراي امـور محلـی، بعضـاً    ها د ود توان دولتوج
  شود. رست و نامناسب، موفقیتی حاصل نمیناد

  

  مساله بیان. 1
روند. قانون اساسی در فصل  شوراهاي اسلامی فراگیرترین نهاد مدنی و مردمی به شمار می

اي را براي نهاد شورا در نظر گرفته و شوراها  هفتم و اصول یکصدم تا یکصد و ششم جایگاه ویژه
گیري و اداره کشور برشمرده است. با شروع فعالیت  حاکمیت ملی و از ارکان تصمیمرا مظهر 

دولت در راستاي اجراي سیاست عدم تمرکز و  1378شوراهاي اسلامی در نهم اردیبهشت 
هاي  واگذاري امور مردم به مردم و بالا بردن مشارکت مردمی، مقداري از اختیارات و مدیریت

واگذار نمود. اعضاي شوراهاي اسلامی بدلیل آشنایی با شرایط محل  خود را به این نهاد محلی
هاي محلی به رتق و فتق امور پرداخته و با مشارکت بیشتر و بهتر  گیري زندگی خود و با تصمیم

  اند. ي دولت هموارساختهها مردم، راه را براي اجراي بهتر برنامه
ي اجتماعی و از سوي عنوان نهادي بینابین از یک سو با ساختارها شوراهاي اسلامی چون به

شـوراها   اعضـاي  . همچنـین دارنـد  اي مشکلات عدیـده هستند در ارتباط ت دیگر با ساختار قدر
این بر مشکلات شوراها افزوده و سـبب   که سطح سواد متفاوتی هستندداراي سلایق و توانایی و 

نشـانه رفـتن   رسـند. برخـی بـا    امل به اهـداف خودشـان ن  طور کبه ر بعضی مواقع شوراها د شده
بر این باور هستند که نظام شورایی نـا کارآمـد و زایـد اسـت. در      ها همین مشکلات و محدودیت

هـا   شهرسـتان توسـعه سیاسـی   نتیجه چندان واضح نیست که تشکیل شوراهاي اسلامی در روند 
هـاي محولـه در توسـعه     اختیارات و ایفاي نقـش  ي اسلامی باها مؤثر بوده است یا خیر؟ آیا شورا

شده یا بـا ظـاهر    ها این شهرستان سیاسی تاثیر مثبت داشته و باعث سرعت توسعهها  شهرستان
هـا باعـث    هـا و فرصـت   تگاههاي دولتی و هدر دادن سرمایهشدن به صورت مزاحم و رقیب با دس

  شده است؟ ها شهرستان سیاسی کند شدن توسعه
مـردم  سیاسـی  توسـعه  که نقش شوراهاي اسـلامی را در   ر در پی آن هستیمدر نوشتار حاض

در  هـا  شـرکت آن سیاسی مردم بـا درصـد   توسعه که با این توضیح  نشان دهیم شهرستان تایباد
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میـزان مشـارکت مـردم شهرسـتان     . به بیانی دیگر با بررسی و تحلیل شود انتخابات سنجیده می
اسلامی و مجلس خبرگان رهبـري بعـد از تشـکیل شـوراهاي     تایباد در انتخابات مجلس شوراي 

 همـان تعـداد انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامی و       اسلامی و مقایسه آن با میزان مشـارکت در 
 ه شوراهاي اسلامیاز تشکیل شوراهاي اسلامی، این فرضیه را ثابت کنیم کقبل  خبرگان رهبري

شهرستان تایباد نقـش مثبـت    سیاسی، در توسعه در انتخاباتافزایش مشارکت سیاسی مردم  با
  اند. داشته

  
  شورا .2

بوده و همواره فراز و فرودهایی را تجربه کرده  ها شورا و همفکري از زمان خلقت اولین انسان    
گذشت این نهاد بررسی مفاهیم و پیشینه تاریخی شوراها به سربعد از  قسمتاست. در این 

  پردازیم.  مردمی در ایران می
  مفاهیم لغوي و اصطلاحی شورا   .2- 1

باشـد.   آوردن عسل از کنـدوي زنبـور عسـل مـی    مصدر شار به معنی برداشتن، بیرون  از شور
: 1377ست (دهخدا، همچنین شور به معنی مشورت، کنکاش، رأي زدن یا سگالیدن با یکدیگر ا

معنی هیئتی است که صلاحیت شور و گرفتن تصمیم در امر یا امـوري را دارا   ). شورا به14550
تعریـف ایـن واژه در حـوزه سیاسـت     ). علامه جعفـري در  395: 1372باشد (جعفري لنگرودي، 

نویسد: ماهیت شورا عبارت است از: اجتماع یک عده اشخاص به عنوان اعضاي مشورت، براي  می
مشورت، عبارت ة موضوعی که بدیهی نبوده و امري نظري است. بیان عقاید و نظریات خود دربار

آوردن  به دسـت اي از مردم آگاه و مطلع از موضوع و کاملاً مورد وثوق براي  است از: اجتماع عده
). 17و  3: 1378جعفـري،  وع کـه بـراي مشـورت مطـرح شـده اسـت (      حقیقت دربارة آن موض ـ

و پرداختن به هر عملی است. در مشورت  مشورت مرحله اي مطمئن و ضروري پیش از مقدمات
 به کـار با استفاده بیشتر از نظرات و تجربیات افراد صاحب نظر همه منابع انسانی و مادي جامعه 

تصمیمات بهتر شود، ابتکار و نوآوري بیشتر شده و با شناخت دقیق و سریع مشکلات،  گرفته می
  شود.     تر اتخاذ می و سریع
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   شوراپیشینه تاریخی  .2-2
هاي عربسـتان   رین دولتت ، دولت شورایی معین یکی از قدیمیبه اعتقاد برخی از پژوهشگران

رسـد   قبـل از مـیلاد مـی    630 -1300ي ها آمده که به زعم برخی قدمت آن به سال به شمار می
اي بـه نـام دارالنـدوه انجمـن      طـه ). سران قریش در حل مشکلات در نق25: 1378نژاد،  (زرگري

ها دریافتـه بودنـد کـه     ها و زمان ها در همه مکان انسان). 418-419: 1363کردند (سبحانی،  می
برد امـور بـا   هـا نیـز بـراي پیش ـ    همه کارها را ندارد اولین انسان هیچ کدام به تنهایی توان انجام

 به بلندي تـاریخ  توان گفت تاریخچه کار شورایی که می کردند به طوري فکري می کمک و هم هم
  باشد زمین می زندگی انسان بر روي کره

  در ادیان شورا .3-2
ناهگاه انبیا از نخستین کسانی بودند که افزون بر اینکه پهمه ادیان الهی، اجتماعی بودند. و 

دل نظر باگرفتند، خود نیز در انجام کارهاي اجتماعی و بزرگ به ت و طرف مشورت مردم قرار می
خواهی داشتند.  دهی و هم مشورت رتبرگزیدگان الهی، هم مشو. این پرداختند با دیگران می

: 1374مکارم شیرازي، ( »، نظرش را جویا شدحضرت ابراهیم در مورد ذبح فرزندش اسماعیل«
به  ها است یام آسمانی براي هدایت همه انسانترین پ که آخرین و کامل دین اسلام ).112

 38آیه ه است. در چند آیه قرآن از جمله خواهی از دیگران اهمیت زیادي دادمشورت و نظر
ز به این اصل شده است و در آیاتی نیتأکید شورا بر سوره آل عمران  159سوره شوري و آیه 
بر اهمیت این  دلیل محکمی» شوري«هاي قرآن به نام  گذاري یکی از سوره اشاره شده است. نام
  باشد.  موضوع در اسلام می

اکرم این بود که مسلمین از مدینه بیرون نرونـد و در درون  در جنگ احد رأي شخص رسول 
در جنگ احد رأي رسـول خـدا    ).311 - 312: 1377(سهرابی، د شهر با مشرکان مکهّ نبرد کنن

 بـه همـراه  آن بود که از مدینه بیرون نروند. پس انصار رأي دادند که بیرون بروند. پـس پیغمبـر   
د رسـیدند و مشـرکان هـم آمدنـد و     یرون رفت تا به اح ـآمدند ب به شمارمسلمانان که هزار مرد 

بعـد از مشـورت بـا     (ص)پیامبر اسلام). 406: 2536دي سخت کردند (احمد بن ابی یعقوب، نبر
اصحاب بر خلاف نظر خودشان براي جنگ احد از مدینه بیرون رفتند و با وجود اینکه مسلمانان 

کند تا با یـاران   امر میکار شورایی ر را به گ احد پیامبشکست خوردند باز هم خداوند بعد از جن
  .خود در مورد مسائل مهم مشورت کند
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  ي محلی در ایرانها پیشینه شوراها و مدیریت .4-2
در ایران همواره قدرت و ثروت در پایتخت متمرکـز بـوده اسـت. افـرادي کـه داراي مقـام و       

گیـري و   هاي مـردم در تصـمیم   توده و ددند بیشتر در پایتخت سکونت داشتنمنزلت اجتماعی بو
 از پیروزي نهضت مشروطه، نظام حکومت ایران پادشاهیپیش تا  .اداره امور هیچ نقشی نداشتند

هاي رسـمی و قـانونی    و یا تشکلمانند شوراهاي اسلامی . از نهادهاي محلی و مردمی بود مطلقه
نبـود. اسـتبداد   خبـري  ، صورت مستقیم، مشارکت داشـته باشـند   که در حیات سیاسی کشور به

خواهان براي تغییـر   خواهان و آزادي سبب شد که مشروطه ها هاي زیاد آن پادشاهان و محدودیت
 خواهـان،  و با پیروزي مشروطهشکل گرفت نتیجه انقلاب مشروطه اوضاع بیشتر تلاش کنند و در 

مـدیریت  شوراها جدیدترین بازیگر در عرصـه  « صادر شد. 1285مرداد  14در  فرمان مشروطیت
با احتساب انجمن بلدي و انجمن شهر اگر چه پیشینه یکصد ساله در تاریخ  ها محلی هستند. آن

 هـا  له سبب شده تـا آن ا. این مساند معاصر ایران دارند، اما فاقد استمرار تاریخی و نهادینگی بوده
(گـروه   »نتوانند از کارایی و اثـر بخشـی لازم بـراي توسـعه سـطوح فـرو ملـی برخـوردار باشـند         

  )81: 1389کراسی ، ودم
  شورا و مشروطه .5-2

هاي ایـالتی و ولایتـی در کنـار قـانون اساسـی مشـروطه،        به جرأت می توان گفت که انجمن
بـود.   مشـروطه  انقـلاب  سـتاوردهاي از مهمتـرین د  و...ملی، برگـزاري انتخابـات    مجلس شوراي

حـق دخالـت در    قانونـاً  می امـروز بـود کـه بـه مـردم     هـا چیـزي شـبیه شـوراهاي اسـلا      انجمن
از نخسـتین لـوایحی بـود     ها قانون تشکیل انجمن«ها و اداره امور محلی را می داد.  گیري تصمیم

  ).  27: 1362(رفیعی،  »که مجلس آن را تصویب کرد
مـواد   ،کرسی حقوق بشر دانشگاه شهید بهشتی در قوانین قبلی دموکراسیمطابق نظر گروه 

خواهان بـراي   یتی وجود نداشت. بنابراین مشروطههاي ایالتی و ولا قانونی زیادي در مورد انجمن
هـاي   انجمـن اینکه در اداره امور ایالات و ولایات نقش مؤثرتري داشته باشند کوشش نمودند تـا  

هاي بدون  نمایند. مردم از طریق همین انجمنایالتی و ولایتی را در قانون اساسی مشروطه وارد 
لاخره بـا  اب ـوادار کردند که به تدوین متمم قانون اساسی رضایت دهد. مبناي قانونی، حکومت را 
تمم قـانون اساسـی مشـروطه بـه     م ـ 93و  92، 91، 90خواهان، اصول  تلاش و پایداري مشروطه

هـا، بـه    ن با تفویض اختیـار وسـیع بـه انجمـن    قانو« هاي ایالتی و ولایتی اختصاص یافت انجمن
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: 1389،  دموکراسـی (گـروه   »دالات و ولایات اعطا کرده بواي خود مختاري منطقی را به ای گونه
41(.  
  شوراها از مشروطه تا انقلاب اسلامی .2- 6

هجـري شمسـی،    1286علی شاه بعد از به توپ بستن مجلس شـوراي ملـی در سـال    محمد
ایـران  ال غدلیـل اش ـ  در جنـگ جهـانی اول و دوم بـه    یز صادر کرد.ها را ن دستور تعطیلی انجمن

یی و حفظ یکپارچگی مهـم بـه   گراافتادن تمامیت ارضی کشور، تمرکز بیگانگان و به خطرتوسط 
ضـی  گیري و داشتن دولت متمرکـز بـراي حفـظ تمامیـت ار     رسید. کاهش مراکز تصمیم نظر می

هـر   هـا بـود.   اختن انجمناند  ز رونقتوجیهی براي به حاشیه راندن و ا ،ها کشور و مقابله با بحران
هـا   انجمن. ا به دو دلیل نتوانستندراضی نبودند ام ها امتداد کار آن ها و ز انجمنها ا چند حکومت

هـا خواسـته مـردم بـه خصـوص       را از ریشه برکنند و به کلی حـذف نماینـد. اولاً اینکـه انجمـن    
هـا   داخل کـردن انجمـن  هاي ایالتی و ولایتی و  با تصویب قانون انجمن خواهان بود. ثانیاً مشروطه

ها مبناي قانونی پیـدا کـرده بودنـد. بنـابراین هـر چنـد        ، انجمنهانون اساسی مشروطقدر متمم 
هرچنـد ایـن قـوانین در اجـرا بـا       دزدن ـ هـا مـی   گاهی دست به تغییر و یا اصلاح قوانین انجمـن 

  مشکلاتی روبرو بودند.
  شوراها و انقلاب اسلامی ایران .7-2

و اداره امور نداشتند شوراهاي  ها گیري چندانی در تصمیم مردم در زمان حکومت شاه حضور
ی ایـن حضـور   توانستند مصداق عملی و عین ان نیروي واسط بین دولت و ملت میعنو اسلامی به

یکـی از   .بود به اسلام و اجراي احکام اسلامیاز نتایج پیروزي انقلاب بازگشت دیگر  یکی د.باشن
آن اشاره شـده  در کتاب خدا نیز بارها به اصولی که از اهمیت فراوانی در اسلام برخوردار است و 

کنند و بـا اجرایـی شـدن     که حکام مستبد کمتر به آن عمل می. اصلی بوداست مشورت و شورا 
پـیش  خاطر است که رهبر انقـلاب    شود. به همین ر در حد قانون به مردم واگذار میآن اداره امو

  دهند.  لافاصله بعد از سقوط رژیم شاه میوعده تشکیل شوراها را ب یسدر پاراز پیروزي انقلاب 
اله عبدالکریم موسوي اردبیلی در جلسه سی و هفتم مجلس بررسی نهایی قانون اساسی  تیآ

ور حضرت امـام)  ظروزهایی که ایشان (من: « ملاقات خود را با رهبر انقلاب بدین شرح بیان نمود
له ااز مسائلی که مطـرح شـد مس ـ  در پاریس تشریف داشتند و من خدمت ایشان رفته بودم یکی 

له مطرح شد نظر ایشان این بود که به محض سقوط رژیم سـابق بایـد   اوقتی این مس .شوراها بود
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اداره کـل امـور فرهنگـی و روابـط     ( ».نـد شوراهاي منطقه اختیار مناطق خود را بـه دسـت بگیر  
  ).991: 1364، عمومی مجلس شوراي اسلامی

روزي انقلاب یعنی در تاریخ نهـم اردیبهشـت   یب در اوایل پت شوراها رهبر انقلانظر به اهمی
االله  بسم« ، به شوراي انقلاب دستور تهیه و ابلاغ آیین نامه اجرایی شوراها را صادر نمودند:1358

الرحمن الرحیم، شوراي انقلاب اسلامی، در جهت استقرار حکومت مردمی در ایـران و حاکمیـت   
درنـگ بـه    دانم بـی  ي جمهوري اسلامی است، لازم میها مردم بر سرنوشت خویش که از ضرورت

نامه اجرایی شوراها براي اداره محلی شهر و روسـتا در سراسـر ایـران اقـدام و پـس از       تهیه آیین
خمینـی،  ال موسـوي ( ».آورد اجـرا در تصویب به دولت ابلاغ نمایند تا دولت بلافاصـله بـه مرحلـه    

1361 :107.(  
  شورا در قانون اساسی .8-2

در نظام جمهوري اسلامی، حکومت متعلق به فرد یا طبقـه و گـروه خاصـی نیسـت بلکـه در      
رسالت قانون اساسی چنین نظامی این است که زمینـه تحقـق عینـی و    . است همه مردماختیار 

تضمین کننده سـپردن سرنوشـت مـردم بـه خودشـان       وراهم سازد عملی اصول اصلی نظام را ف
هـاي   دارتـرین روش  ن یکـی از مباحـث بنیـادي و از ریشـه    ا به عنوابراي این منظور شوراه .باشد

نمـود در قـانون اساسـی     تضـمین مـی   و مشارکت گسترده همه مردم را دموکراسیمدیریتی که 
قـانون   هفـتم اصل در . وراها اختصاص یافتلحاظ گردید و اصول متعددي در قانون اساسی به ش

دوازدهـم مقـررات محلـی را بـه اختیـار      و اصـل  گیري و اداره امور  از ارکان تصمیمشورا  ،اساسی
فصل هفتم قانون اساسی مشتمل بر هفت اصل نیز بـه شـوراهاي اسـلامی    گذاشته است. شوراها 

    ).71-70: 1393(منصور،  اختصاص دارد
  معطلی بیست ساله اجراي قانون شوراها .9-2

تا  در قانون اساسیبه آن  توجه جدي و شورا لهابر مس و دولتمردان (ره)تأکید امام خمینیبا 
محمد خاتمی، بیست سال توسط دولت سید 1377اها در اسفند اجراي سراسري قانون شور

   .طول کشید
کنـد کـه چـرا بـا      این پرسش را مطرح می» تراژدي شوراها«مرتضی محمدمیرزایی در کتاب 
تراز اول انقلاب و تدوین کنندگان قانون اساسی و پرداخـت  وجود اهمیت شوراها در نزد رهبران 

وراها بـه مـدت بیسـت سـال معـوق      آرمانی آن از نظریه پردازان انقلاب اسلامی، اجراي قانون ش
اقتصـادي را در ایـن زمینـه دخیـل     خود سه مانع عمده فرهنگـی، سیاسـی، و    سخاو در پا .ماند
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 -ي قـومی هـا  یی و شـکاف فرهنـگ اقتـدارگرا   داند. در خصوص موانع فرهنگـی او بـه عوامـل    می
قق شوراها از داند. موانع سیاسی تح ومی را مکمل و مقوم عامل نخست میپردازد و د طبقاتی می

انع اقتصادي نیز باشد. در بحث از مو هاي مرزي و جنگ تحمیلی می گیريرنظر محمد میرزایی د
ت از برنامه تعدیل اقتصـادي را در ممانع ـ هاي نظارت و کنترل اقتصادي و اجراي  او اجراي برنامه

  .)12: 1381زایی، رمیمحمدداند ( اجراي قانون شوراها مؤثر می
  تشکیل شوراهاي اسلامی. 10-2

ي اسـلامی شـهر و   هـا  انتخابـات اولـین دوره شـورا    ،هاي فراوان از کش و قوسپس سرانجام 
 293/107شـورا بـا    33418برگزار شد. در ایـن سـال در مجمـوع     7/12/1377روستا در تاریخ 

کـار خـود را شـروع کردنـد. انتخابـات دومـین دوره        9/2/1378 و در تاریخ عضو تشکیل گردید
عضـو   588/109شـورا بـا    34776برگـزار و در مجمـوع   9/12/1381شوراهاي اسلامی در تاریخ 

ــات دوره ســوم شــوراهاي اســلامی در   ).208و  198: 1384 (تیمــوري، تشــکیل گردیــد انتخاب
برگـزار   24/3/1392در  که هم اکنون در حال انجام فعالیـت هسـتند   و دوره چهارم24/9/1385

همزمان با اولین دوره تشکیل شوراهاي اسلامی در سراسر کشور در شهرستان تایباد نیـز   گردید.
چهـارمین دوره شـوراهاي اسـلامی     اعضـاي  و روستا تشـکیل شـد. آمـار    شوراهاي اسلامی شهر

  باشد. شرح زیر میبه  شهرستان تایباد
  

  در شهرستان تایباد ها تعداد شوراها و اعضاي آن: )2( جدول
  تعداد اعضاي شوراها  تعداد شوراها  نام شورا

  5  1  شوراي شهرستان
  19  3  شوراي شهر
  10  2  شوراي بخش
  121  35  شوراي روستا

  
  توسعه سیاسی .3

و  نظـر وجـود دارد   نمـود اتفـاق  سیدن به آن باید تـلاش  اینکه توسعه خوب است و براي ردر 
ایـن   در. اند توسعه تلاش نمودهها در هر عصر و زمانی براي رسیدن به  توان گفت انسان می یقیناً
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  يهـا  نظریـه  سـیر تـاریخی،   بررسـی  تعاریف توسـعه و توسـعه سیاسـی بـه     معانی و گفتار بعد از
  پرداخته شده است. توسعه سیاسی و چگونگی ایجاد یشمنداناند

   معانی توسعه. 1-3
توان معـانی ماننـد گسـترش دادن، شـکوفا کـردن، تغییـر دادن، اصـلاح کـردن،          از نظر لغوي می

کـردن و   تکمیل کردن براي توسعه ذکر کرد. در فرهنگ لغت معین براي توسعه معناي ماننـد گشـاد  
اراي بـار  وم داولین نکته در باب توسعه این است که ایـن مفه ـ ). 905: 1382(معین،  آمده است فراخ

در جمع بندي تعـاریف    ).18: 1374(ازکیا،  رود ر میبه کا 1مترادف کلمه بهبود ارزشی است و تقریباً
توسعه بر ابعاد گوناگون زندگی انسان تأثیر دارد و همچنین از عوامـل زیـادي    توان گفت که توسعه می

شرایط مکانی و زمانی مـی تـوان   پذیرد. بنابراین توسعه یک مفهوم نسبی است که در هر  نیز تأثیر می
ان تعاریف زیادي براي توسـعه  یشمنداند  نظران و صاحبي خاصی از آن داشت. ها تفسیر و برداشت

رسد تعریف مایکل تـودارو یکـی از بهتـرین تعـاریف بـراي توسـعه اسـت.         اند اما به نظر می گفته
کـه مسـتلزم تغییـرات     توسعه را باید جریان چنـد بعـدي دانسـت   «گفته است:  »مایکل تودارو«

اساسی در ساخت اجتماعی، طرز تلقی عامه نهادهاي ملی و نیز تسریع رشـد اقتصـادي، کـاهش    
نابرابري و ریشه کن کردن فقر مطلق است. توسعه در اصل باید نشان دهـد کـه مجموعـه نظـام     

تی اجتماعی در داخل نظام، از حالت نامطلوب زندگی گذشته خارج شده و به سوي وضع یا حـال 
    ).135: 1370(تودارو،  »یابد. از زندگی که از نظر مادي و معنوي بهتر است سوق می

  توسعه سیاسی تعاریف .2-3
هدف از توسعه سیاسی این است که شهروندان فعال و حساس گردند و با مشارکت گسـترده  

دیگر اطاعت کننده محض نباشند و با آگاهی و شناخت و رعایت حقوق دیگـران   ،در اجراي امور
توان گفـت عبـارت اسـت از:     ن تعریفی که براي توسعه سیاسی میتصمیم بگیرند. بنابراین بهتری

گیري قالب فکـري جدیـدي کـه در آن فرآینـدي نهـادین از حرکـت        توسعه سیاسی تبلور شکل
شـود کـه در آن یـک جماعـت      ام مینده و با ثبات سیاسی انجپیشرونده ولی متعادل، خود افزای

داوطلبانه، آگاهانه و عاقلانه گام  ارکت فعالانه سیاسی شهروندان خودانسانی سیاسی به سوي مش
سیاسی خـود از لحـاظ  سیاسـی بـا     ختلف اجتماعی، اقتصادي و بردارد تا براي کلیه مشکلات م

  ).  75: 1373زاده،  مدبرانه و پایا داشته باشند (سیفطور غیر خشونت آمیز راهجویی  دلی و بههم

                                                             
1. Improvement 
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  سیر تاریخی توسعه سیاسی .3-3
مباحث توسعه به طور جدي از نیمه دوم قرن بیسـتم پـا گرفـت. بـراي اولـین بـار در سـال        

ترومن رئیس جمهور آمریکا به هنگام سوگند ریاسـت جمهـوري ادعـا کـرد کـه رسـالت        1945
مانده است. بر طبق این ایده، به منظـور توسـعه جهـانی، توسـعه     آمریکا توسعه کشورهاي عقب 

ي هـا  منظـور از توسـعه در دهـه    ).13: 1385(خـانی،   کشورهاي جهان سوم امري ضـروري بـود  
بـا تولیـد و درآمـد بیشـتر بتـوان رفـاه و عـدالت        بیشتر رشد اقتصادي بـود کـه   1950و  1940

ه تنها مسائل اجتمـاعی و سیاسـی مطـرح    ن 1960در دهه اجتماعی را براي همگان تأمین کرد. 
مقولـه  « شـد.  از عوامل اقتصـادي اهمیـت داده مـی    شد بلکه به عوامل اجتماعی و سیاسی بیش

ي هـا  در چـارچوب مطالعـه سیاسـت    1960و اوایـل دهـه    1950توسعه سیاسی از اواخـر دهـه   
جنـگ بـویژه در   تطبیقی مورد توجه دانشمندان علوم سیاسی قرار گرفـت. البتـه قبـل از دوران    

محققـین و فلاسـفه سیاسـی سـعی نمودنـد ایـن مقولـه را بـر اسـاس           1930و  1920ي ها دهه
  ).  3: 1373(قوام،  »و تغییرات اجتماعی مورد تجزیه و تحلیل قرار دهند ها دگرگونی

  یشمندان توسعه سیاسیاند  نظریات .4-3
پیچیـدگی، اسـتقلال، انعطـاف    معیارهاي توسعه سیاسـی عبارتنـد از:    »هانتینگتون« به نظر

اسـاس میـزان صـنعتی    مفهوم توسـعه سیاسـی را بر  او طورکلی  هب گی و پراگماتیسم.پذیري، یگان
کت سیاسی مورد ارزیابی قـرار داد اسـت   شدن، تحرك و تجهیز اجتماعی، رشد اقتصادي و مشار

  ).10و  9: 1373(قوام، 
در پاسـخگویی بـه نیازهـا و     را معتقد است در مجموع افزایش ظرفیـت نظـام   »لوسین پاي«

ت هاي مردم، تنوع سـاختاري، تخصصـی شـدن سـاختارها و همچنـین افـزایش مشـارک        خواسته
یشـمند  اند از نظریـات ایـن دو   ).11: 1373(قـوام،  رد پنـدا  سیاسی را لازمه توسعه سیاسـی مـی  

مـارتین   باشد. یکی از پارامترهاي اصلی توسعه سیاسی می مشارکت سیاسیبرداشت می شود که 
صـریحا نشـان داد کـه میـان توسـعه سیاسـی (بـه معنـاي          1959اي در سال  پست در مقاله عمدهیل

معیـار   ).15: 1380ریه، ی) و عوامل اجتماعی و اقتصادي رابطه همبستگی وجود دارد (بش ـدموکراسی
گیرد میزان تحرك اجتماعی اسـت.   براي توسعه سیاسی در نظر می »دویچکارل «اي را که  عمده

هـاي سـنتی    ه به موجب آن اعتقادات و وابسـتگی از نظر دویچ تحرك اجتماعی فرآیندي است ک
هاي سیاسی، روانی، اقتصادي، فرهنگی و اجتماعی دچار دگرگونی شده و توده مردم را  نهدر زمی

  ).14 :1373کند (قوام،  ري جدید آماده میبراي قبول الگوهاي رفتا
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 ،ی و ظـوابطی کـه بـر اسـاس آن قـوانین وضـع شـده       شیوه تدوین قـانون اساس ـ  »کاوانوف«
در سطح فرد، گروه و یـا  آیند و تأثیر بسزایی بر رفتار سیاسی چه  تشکیلات سیاسی به وجود می

بـه عوامـل اجتمـاعی و     پنـدارد. وي چنـدان تـوجهی    گذارد را عامل اصلی توسعه می سازمان می
ر بـا  توسعه سیاسی را بیشـت  »ارل دویچک« رسد به نظر می ).15 :1373کند (قوام،  اقتصادي نمی

مـاعی اهمیـت   بـر خـلاف آن بـراي عوامـل اجت    داند ولی کاوانوف  مسائل اجتماعی در ارتباط می
  کند.  سی و ساز و کارهاي اداري توجه میبیشتر به قوانین و تشکیلات سیاچندانی قائل نیست و 

  ؟توسعه سیاسی چگونه اتفاق می افتد. 5-3
هاي  باورها و ارزشبرسند و توسعه سیاسی باید افراد جامعه به همبستگی کامل نیل به براي 

. براي انجام این کار حکومت باید کنند ریزي و تلاش برنامه ها بیابند و براي تقوبت آنمشترك را 
از دید مردم مشروع باشد، امکانات و خدمات را بدون تبعیض توزیع نماید تـا در اعمـاق جامعـه    

جوش در ایجاد توسـعه سیاسـی بـا دولـت      و خود مردم با مشارکت اختیاري، آگاهانهو کند نفوذ 
  همکاري نمایند.

اگر نظام سیاسی چهار مشکل موجـود را حـل نمایـد امکـان تحقـق       »گابریل آلموند«از نظر 
  توسعه سیاسی در جامعه است و آن چهار مشکل عبارتند از:

  ،الف) مشکل نفوذ قدرت سیاسی و یکپارچگی
  ،ها ظام سیاسی در میان تودهایجاد حس وفاداري و تعهد نسبت به ملت و منافع ملی و نب) 

ون سهیم شدن در امـر  هاي جدید به ویژه پیرام کل مشارکت که موجب پیدایش خواستهپ) مش
  ،شود گیري سیاسی می قدرت و تصمیم

فرصـت   هـاي مختلـف زنـدگی همچـون     زیع منابع و امکانـات مـادي و فرصـت   ت)ایجاد روند تو
تحصیلی و کسب درآمد و ایجاد حرف تـازه و سـایر مـوارد کـه نظـارت و کنتـرل داشـته باشـد         

  ).72: 1390(مرصوصی و بهرامی پاوه، 
در باشـد.   مـی سیاسـی   افـزایش مشـارکت  در توسـعه سیاسـی   مهـم  بنابراین عامل اصـلی و  

بـه شـهروندان فعـال    افـراد   ،مشارکت بیشتر مردم با آگاهی، آزادي و برابري باشـد اي که  جامعه
و همبستگی قوي بـین مـردم   شده هاي جامعه داراي اقتدار و هویت  همه بخش شوند، تبدیل می

اهمیت مشارکت تا بدان حد است کـه دانـش پژوهـانی ماننـد     «آید.  به وجود می ها هبران آنو ر
انـد. نخسـتین انقـلاب     ا سومین انقلاب در مدیریت خوانـده آن ر» جمیز پست«و » لی پرستون«
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اي  ا کردن مـدیریت از مالکیـت و حرفـه   پدید آوردن سلسله مراتب سازمانی و دومین انقلاب جد
  ).59: 1388 (جهانیان، »شدن مدیریت است

  
  پیشینه تحقیق. 4
  تحقیقات انجام گرفته .4- 1

هاي اقتصادي و هم  بنگاه درهم در بررسی ادبیات مربوط به پژوهش حاضر مشخص گردید که 
                شود: اشاره می ها اختصار به آنکه به ها، تحقیقاتی در این حوزه انجام شده است  در دانشگاه

وهشـی  پژ ،دانشگاه کلمبیا با مشارکت بانک جهانی و وزارت کار ایالات متحـده  1986از سال  .1
اد و تجارت ژاپن انجـام دادنـد. نتـایج ایـن     هاي مشارکتی براي اقتص در باره تأثیر اقتصادي شیوه

کنـد کـه    ارائـه گردیـد تأییـد مـی     1988سـال   گرفت و در سازمان را در بر می 495پژوهش که 
لی بهتـر نسـبت بـه    کنند به مراتب عملکـرد مـا   که کارکنان را در منافع شریک می هایی شرکت

  .دیگران دارند
هـاي   دي را از لحاظ نتـایج مـالی و شـیوه   اقتصابنگاه  826تعداد » هاسه لید« 1992در سال  .2

بنگـاه اقتصـادي    748در مـورد  » بکـر «بـه همـراه    1994کاري مورد بررسی قرار داد و در سال 
هـاي کـاري مشـارکتی بـا      از این مطالعات مشخص کـرد کـه شـیوه   مطالعه کردند. نتایج حاصله 
ابل تـوجهی  هاي مشارکتی تأثیر ق رد مالی رابطه نزدیک دارد و شیوهافزایش تولید و بهبود عملک

  .در پیامدهاي مالی دارد
در پنج کشور ژاپن، آلمـان،  » جاناتان چارکهم«ها توسط  از بررسی وضعیت اداره کردن شرکت پس .3

اي شـدن تمایـل    ترین نهادها به شـبکه  آمد که موفق دست بهمتحده و فرانسه این نتایج  بریتانیا، ایالات
برخـورد، بیشـتر آگاهانـه اسـت تـا      دارند. به این معنا که عملکردشان بیشتر با همکاري توأم است تـا  

    ).61تا  48: 1377(مک لگان و نل،  صورت جمعی عمل کنند تا انفرادي هخبرانه، و ب بی
ارشد علوم سیاسـی دانشـگاه آزاد اسـلامی     نامه کارشناسی )در پایان1392( بیان محمود دانش .4

رضـوي  ها در فرآیند توسعه سیاسـی روسـتاهاي اسـتان خراسـان      نقش دهیاريمشهد با عنوان 
ها بر توسعه روستاهاي خراسان  طلاعات لازم به بررسی نقش دهیاريآوري ا با جمع )90-1384(

هـاي فرهنگـی، جلـب     شـاخص  هـا بـا توسـعه    یـاري  گیرد کـه ده  پردازد. او نتیجه می رضوي می
سیاسـی   مندي روستائیان، موجب تسریع در روند توسـعه  هاي مردمی و افزایش رضایت مشارکت

  اند. روستاهاي خراسان رضوي شده



 هاي... ها در سال نقش شوراهاي اسلامی در توسعه سیاسی شهرستان ــــــــــــــــــــــــــــــــ

81 

  ارزیابی تحقیقات پیشین .2-4
اند. سه پژوهش  با موضوع مورد مطالعه ما نداشته تحقیقات گذشته ارتباط مستقیم و زیادي

به کل جامعه بخصوص  ها که تعمیم آن قتصادي و تولیدي انجام شده استهاي ا شرکتاول در 
ها  یاري نقش ده ژوهش محمود دانش بیان. تنها در پرسد به نظر نمیدرست مشارکت سیاسی 

 .بینی کرد حاضر را پیشتوان نتیجه تحقیق  در توسعه سیاسی بررسی شده که با آن هم نمی
ها سنجیده شده و ما به دنبال نقش شوراهاي اسلامی  چون اولا در آن تحقیق نقش دهیاري

از  نیست، ثالثاًها  شهرستانکل هستیم، ثانیا تحقیق در روستاها انجام شده که قابل تعمیم به 
 21یاري انجام و با  روستاي داراي ده 21تحقیق تنها در  ،روستاي استان 2000بین بیشتر از 

استفاده از این ما ضمن  باشد. نمونه کوچکی میکه  یاري مقایسه شده است روستاي بدون ده
را بر طرف نماییم. تحقیق را در کل شهرستان و  ها هاي آن ایم محدودیت تحقیقات سعی کرده

هاي محروم و  شهرستان مورد مطالعه از شهرستان ابات متفاوت انجام دادیم، همچنیندر انتخ
بنابراین نتیجه تحقیق ما که نقش مثبت ، افتد دیرتر اتفاق می ها آن مرزي است که توسعه در

کند با اطمینان بیشتر قابل تعمیم به  درتوسعه شهرستان تایباد ثابت می شوراهاي اسلامی را
  مناطق دیگر خواهد بود. 

  
  ها هاي تحقیق و تحلیل یافته روش و یافته .5
  روش تحقیق .5- 1

سـطح جامعـه پـذیري و    بسیاري از پارامترهاي توسعه سیاسـی ماننـد مشـروعیت سیاسـی،     
توان میزان مشـارکت سیاسـی    اما می قابل سنجش نیستند نهادي شدن کیفی بوده و به سادگی

هانتینگتون و نلسـون یکـی از   «ازه گرفت. اند  باشد، عناصر اصلی توسعه سیاسی میرا که یکی از 
میـزان  ). 9: 1373(قـوام،   »داننـد  سیاسـی مـی  پارامترهاي اصلی توسـعه سیاسـی را مشـارکت    

. به این منظور میزان اسی باشدیارزیابی توسعه سشاخص بهترین  تواند انتخابات می مشارکت در
مشارکت مردم شهرستان تایبـاد در انتخابـات مجلـس شـوراي اسـلامی و خبرگـان رهبـري در        

از پـیش  از تشکیل شوراهاي اسلامی و همـین تعـداد انتخابـات    پس یعنی  1378 -92ي ها سال
(چون حوزه انتخابیه نمایندگی مجلس در شهرسـتان   را بررسی کردیم ي اسلامیاهاتشکیل شور

  . )رد مطالعه قرار دادیممو را مشترك است کل حوزه جام تربتتایباد و 
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  ها هاي تحقیق و تحلیل آن یافته .2-5
می در شهرستان تایبـاد را  دوره انتخابات مجلس شوراي اسلا 8مشخصات  )3(شماره جدول 
این آمارها در دفاتر دیگر نیـز موجـود اسـت از     ).21تا  3: 1387سرابی،  (سلطنتی دهد نشان می

گــزارش ؛ 118: 1375؛ پوربـاقر،  17و  16: 1379نـژاد،   دي و موسـوي آبــا (کرمـی و علـی   جملـه: 
براي فهـم   ).: هنوز صحافی و شماره گذاري نشده1392ستاد انتخابات خراسان رضوي، عملکرد 

  نیز رسم شده است. 1نمودار  ،بهتر این اطلاعات
  

  دوره انتخابات مجلس شوراي اسلامی در شهرستان تایباد 8مشخصات  ):3(جدول 
  درصد مشارکت  کل آراي مأخوذه  واجدین شرایط  دوره انتخابات 

  8/79  213092  267032  )1390دوره نهم (
  88  213498  243212  )1386دوره هشتم (
  51/72  174679  240915  )1382دوره هفتم (
  47/79  153703  193403  )1378دوره ششم (
  65/69  136729  196300  )1374دوره پنجم (
  55/72  133870  184521  )1371دوره چهارم (
  69/50  92985  183438  )1367دوره سوم (
  5/60  100743  166517   ) 1363دوره دوم (

 

  
  دوره انتحابات مجلس شوراي اسلامی 8درصد مشارکت مردم حوزه انتخابیه تایباد در  :)1(ر نمودا
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در این مطالعه با توجه به آمارها و اطلاعات جمـع آوري شـده از منـابع آمـاري ذیصـلاح در      
مشخص شد که  )1شماره(و نمودار )3شماره(بق جدول طمورد انتخابات مجلس شوراي اسلامی 

از پس که اسلامی نهم شوراي مردم شهرستان تایباد در انتخابات مجالس ششم، هفتم، هشتم و 
انـد از انتخابـات    گزار شده است مشارکت بیشتر داشتهبرراهاي اسلامی شهر و روستا تشکیل شو

از تشـکیل شـوراهاي اسـلامی    پـیش  مجالس دوم و سوم و جهارم و پنجم شوراهاي اسلامی که 
انتخابـات  برگزار شده است. در مجموع میانگین مشارکت مردم شهرستان تایبـاد در چهـار دوره   

درصـد   94/79درصـد و در چهـار دوره بعـد از تشـکیل شـوراها       34/63قبل از تشکیل شوراها  
  دهد.   باشد که رشد چشمگیري را نشان می می

پیش که دوره مجلس خبرگان رهبري سومین انتخابات نتایج  )2شماره(و نمودار  )4(جدول 
: سـومین صـفحه بعـد از    1377 (کرمـی و علـی آبـادي و رحیمـی،    یل شوراهاي اسلامی از تشک
دهـد   برگزار شده است را نشـان مـی  اسلامی وراها از تشکیل ش پسچهارمین دوره که و  مقدمه)

  ).  61و  60: 1385 نژاد، (خاکسار و موسوي
  

  مشخصات انتخابات دو دوره اخیر مجلس خبرگان رهبري :)4(جدول 
  درصد مشارکت  کل آراي مأخوذه  واجدین شرایط  دوره انتخابات

  03/67  62369  93049  24/9/85دوره چهارم 
  7/57  41856  75532  1/8/77دوره سوم 

   

  
  رصد مشارکت انتخابات مجلس خبرگان رهبري در شهرستان تایبادد :)2( نمودار
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یزان رشد مشارکت مردم شهرستان م )2(ودار و نم )4( مطابق آمارهاي داده شده در جدول
از تشکیل شوراها برگزار شده پس تایباد در چهارمین دوره انتخابات مجلس خبرگان رهبري که 

درصد  33/9یل شوراها بوده است از تشکپیش است نسبت به دوره سوم این انتخابات که 
 ه سیاسیو توسعمشارکت درصدي  10 اًباشد. بدون شک شوراهاي اسلامی در رشد حدود می

  .اند تأثیر بسزایی داشته این شهرستان
  

  گیري نتیجه
اینکه بـراي توسـعه سیاسـی بایـد عقلانیـت و خـرد       در هاي مختلف مربوط به توسعه  تئوري

خـارج از بحـث اظهـار نظرهـاي     همداستان هستند.  قرار بگیرد جمعی بالاتر از تصمیمات فردي
در افـزایش مشـارکت و توسـعه سیاسـی بـه طـور        شوراهاي اسـلامی تأثیر ، رسمی و غیر رسمی

با این پرسش شروع شد که نقش شـوراهاي  پژوهش حاضر  ملموسی در حال شدت گرفتن است.
چه بـوده اسـت؟    1392تا  1378ي ها خلال سالسیاسی شهرستان تایباد در  اسلامی در توسعه

مـردم در انتخابـات    با افزایش مشارکت شد که شوراهاي اسلامی به دنبال آن، این فرضیه مطرح
  است.شهرستان تایباد شده  سیاسی باعث توسعه

د ادیان آسمانی و بخصوص اسـلام  گونه که در این مقاله آمد، شوراهاي اسلامی مورد تأیی آن
 . ایـن نهـاد مردمـی   حاکم امروزي تناسـب دارد  سالاري شایستهو  دموکراسیباشد و با روحیه  می

 رسماً بالاخرهبعد از انقلاب اسلامی، مشروطه تا قبل از  ،رودهاي گوناگون در ایرانبعد از فراز و ف
اي از تغییـرات کـه طبیعـت عصـر      این بار بـا پـاره   پا به عرصه وجود گذاشت. اما 1378در سال 

فرآینـدهاي   توسـعه سیاسـی و   بررسی مختصربعد از  در ادامه مقاله را داشت. جدید اقتضاي آن
  پرداخته شد. ها ي تحقیق و تحلیل آنها به یافته مربوط به آن

 انتخابات مجلـس شـوراي اسـلامی و خبرگـان رهبـري در شهرسـتان تایبـاد       در این تحقیق 
 مشـخص را و بعد از تشـکیل شـوراهاي اسـلامی     انتخابات قبل این میزان مشارکت در بررسی و

متـرین  حوزه سیاسـت، مشـارکت مه  پردازان  به عقیده بسیاري از نظریهبا توجه به اینکه . کردیم
ي اسـلامی در  شوراها دهد تحلیل مطالب مورد بررسی نشان میباشد،  شاخص توسعه سیاسی می

توسـعه  مشـارکت سیاسـی در    افزایش حضور مردم در انتخابات و بالاتر بردن شهرستان تایباد با
  .اند شهرستان نقش مثبت و چشمگیري داشتهاین سیاسی 
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و  توانـد دلیـل گشـایش فضـاي سیاسـی      مـی  1370آخر دهـه  تشکیل شوراهاي اسلامی در 
فرهنگی جامعه ایران تبیین شود که امکان طرح مطالبات محلی، قـومی و مـذهبی را در سـطح    

جلـوگیري   هـا  جامعه ایران فراهم نمود. شوراهاي اسلامی از زیرزمینی و رادیکالیزه شدن خواسته
مطرح شدن مطالبات قومی و سازد.  یرا در فضاي مسالمت آمیز مهیا م اه کرده و امکان طرح آن

ئل در فضـاي آزاد رسـمی و   عنوان تهدید تلقی شود چرا که طرح این گونـه مسـا   مذهبی نباید به
کمک به افزایش  باشد که باتواند فرصتی براي آشنایی با مسائل اقوام و مذاهب در ایران  برابر می

  و خطرها را به حداقل برساند. ها آسیب قانونی، عاقلانه و رخوردب و قدرت تشخیص حاکمیت
هاي زیادي بـراي   ، پتانسیلهستندشوراهاي اسلامی که از نظر اخلاقی و اجتماعی پسندیده 

امـر بـا    لانمسـؤو شود که هـر سـاله،    د. بنابراین پیشنهاد مینتوسعه سیاسی بویژه جامعه ما دار
و  هـا  تخصص کارشناسان مربوطه در همایش پژوهشی و استفاده ازهاي علمی و  استفاده از یافته

هـاي   از این نهاد مردمی حمایتعیت شوراها بپردازند و شناسی وض هاي آموزشی به آسیب کارگاه
    .دهندافق نوینی از توسعه سیاسی فراروي ما قرار شوراهاي اسلامی عمل آورند تا لازم را به
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  تهران: انتشارات روزنه.  ،تراژدي شوراها). 1381( محمد میرزایی، مرتضی

  تهران: دانشگاه پیام نور. ،توسعه پایدار روستایی). 1390( اله مرصوصی، نفیسه و بهرامی پاوه، رحمت
  تهران: زرین. ،فرهنگ معین). 1382معین، محمد (

  تهران: دارالکتب الاسلامیه.          ،19و  12ج  ،نمونه تفسیر). 1374( مکارم شیرازي، ناصر
تهران:  ،اسلامیه ترجمه مصطفی ، چاپ اول،عصر مشارکت). 1377( مک لگان، پاتریشیا و نل، کریستو

  هاي فرهنگی. دفتر نشر پژوهش
  تهران: نشر دوران. ،قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران). 1393( منصور، جهانگیر

انتشارات شرکت سهامی چاپخانه  ،جلد ششم ،صحیفه نور). 1361( اله روحامام الخمینی،  موسوي
  وزارت ارشاد اسلامی.
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