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مبانی توجیهی ضرورت مداخله کیفری در حوزه حقوق 

 مالکانه افراد نسبت به اراضی کشاورزی

 ۹ انيافضل نايم  

 2 ياتيشامب هوشنگ
 4 شاملو باقر

 

 24/۹۹/89 :نهايي پذيرش تاريخ 43/64/89 :مقاله دريافت تاريخ
 

 چکیده
ماید، نجرم انگاری تغییر کاربری اراضی کشاورزی با عنایت به محدودیتی که در حقوق مالکانه افراد ایجاد می

مستلزم ارائه مبانی توجیهی قوی است. مبانی که در ابتدا باید عبور این رفتار از محدوده آزاد رفتاری و ورود آن 

-ضرورت استفاده از ابزار کیفری، به عنوان شدیدترین و سرکوب کنندهبه قلمرو اقتدار دولتی را توجیه و سپس 

 ضرورت تامین غذای کافی و محیط جلوه نماید.اجتناب ناپذیر ترین نوع ضمانت اجرای حقوقی را، امری موجه و 

زیست سالم به عنوان مصادیقی از منفعت عمومی، اضراری بودن رفتار تغییر کاربری اراضی کشاورزی، برتری 

یط زیست سالم( بر حق فردی مالکیت و هم سویی با برخی مصادیق مح بر حق –قوق جمعی )حق بر غذا ح

حقوق بشر، )حق برخورداری از حداقل رفاه، حق برخورداری از محیط زیست سالم و حق بر توسعه( از جمله 

تعارض  علی رغم ،ی رادلایلی است که اتخاذ سیاست کیفری در مواجهه با رفتار تغییر کاربری اراضی کشاورز

 .نمایدمی با حق مالکیت و قاعده تسلیط، توجیه
 

 هاواژه یدکل
 .حق مالکیت اراضی کشاورزی، جرم انگاری، تغییر کاربری،

 

 مقدمه

 آزادي به این معناست که انسان در اموري که توانایي انجام آن را دارد و خواهان انجام آن 
 

                                                 
 ،ياسيس علوم و اتياله حقوق، دانشکده ،يشناس جرم و جزا حقوق گروه ،يشناس جرم و يفريک حقوق يتخصص يدکترا دوره يدانشجو ۹

 afzalianm63@gmail.com . رانیا تهران، ،ياسلام آزاد دانشگاه قات،يتحق و علوم واحد

 یسنده)انو. رانیا.تهران ،ياسلام آزاد دانشگاه ،يمرکز تهران واحد ،ياسيس علوم و حقوق دانشکده ،يشناس جرم و جزا حقوق گروه اریاستاد 2

 shambayatihooshang@gmail.comمسئول(: 
 baghershamloo@gmail.com: رانیا تهران، ،يبهشت ديشه دانشگاه حقوق، دانشکده ،يشناس جرم و جزا حقوق گروه اريدانش 4
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نماید که آزادي افراد جامعه از مي نيز ایجابها و آزادي است، منع نشود. اصل احترام به حقوق

سوي دولت، به عنوان ارزشي بنيادین پذیرفته شده و دولت فقط در راستاي حمایت و تضمين 

افراد جامعه، از قدرت قانون گذاري استفاده نماید. در پرتو همين اصل، حق مالکيت هاي آزادي

ره مورد احترام بوده و حمایت و دفاع از این حق، تکليف به عنوان یکي از حقوق مسلم فردي هموا

دولت و حق مالکان است. اما اعطاي آزادي مطلق به افراد جامعه در استفاده از حق مالکيت، با 

مقتضيات زندگي جمعي و ضرورت تامين برخي مصادیق منافع عمومي تعارض داشته و دولت در 

قانوني بر حق مالکيت فردي است. البته با عنایت به هایي برخي موارد ناگزیر به اعمال محدودیت

اعمال هرگونه محدودیت در حوزه حقوق مالکانه افراد، به  سابقه، جایگاه و اعتبار حق مالکيت،

ویژه با استفاده از ابزار کيفري، امري خلاف اصل بوده و مستلزم تکيه بر مباني توجيهي قوي 

ثير قاعده قدرتمند تسليط را بر رفتار مورد نظر کم رنگ نموده است. اصول و مباني که بتواند، تا

و عبور آن رفتار از صافي صلاحيت مداخله دولت و ورود به قلمرو اقتدار کيفري را توجيه نماید. 

است که به جهت ارتباط مستقيم هایي حق مالکيت افراد نسبت به اراضي کشاورزي از جمله حوزه

خي حقوق جمعي مورد نظر منافع عمومي جامعه، موضوع مداخله این گونه اراضي با تامين بر

دولتي واقع شده و حقوق مالکانه افراد در این حوزه محدود شده است. این محدودیت در قانون 

حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها واجد وصف کيفري شده و تغيير غيرمجاز کاربري اراضي 

از حقوق خصوصي، به شدت هایي در چنين حوزه کشاورزي، جرم شناخته شده است. جرم انگاري

که حتي ممکن است جرم انگاري تغيير غيرمجاز اي در معرض تهدید حقوق فردي است. به گونه

کاربري اراضي کشاورزي، تحت تاثير قدرت و اعتبار حق فردي مالکيت، در معرض جرم زدایي 

نماید. چراکه افراد جامعه تحت تاثير جدي مواجه هاي عملي قرار گيرد و اجراي قانون را با چالش

حقوق مالکانه خود، به سمت مقاومت در برابر قانون و سرپيچي از آن سوق پيدا کرده و حتي 

مجریان قانون از جمله دستگاههاي متولي حفظ کاربري کشاورزي اراضي و همچنين مراجع 

بنابراین مداخله کيفري در  ۹د.قضایي، رفتاري توأم با تسامح، تساهل و ارفاق را دنبال خواهند نمو

صرفاً موجب تورم حقوق کيفري شده حوزه اراضي کشاورزي بدون تکيه بر مباني توجيهي قوي، 

                                                 
عدالت کيفري در قبال برخي رفتارها یا اوضاع و  جرم زدایي عملي عبارت است از پدیده تدریجي کاهش فعاليت هاي نظام ۹

عملکرد مراجع یا اشخاص که دست اندرکار . تغييري حاصل نشده باشد ،در صلاحيت آن نظام و قانوناً هر چند رسماً ،احوال

 ،صرف نظر کردن پليس از مداخله در برخي موارد ،از وقوع جرم ينگزارش مطلع ، عدمسيستم عدالت کيفري محسوب مي شوند

نکته مهم این است که جرم  عملي در جامعه محسوب مي شوند.زدایي جرم  همگي از مصادیق ،صدور حکم نمادین توسط قاضي

نهاد هاي مدني و عموم شهروندان در قبال رفتار  ،پليس ،زدایي عملي که به معني عملکرد محتاطانه و به نفع متهم مراجع قضایي

 (۹64، ۹486فاري، ) غتواند بستر مناسبي را براي اعمال جرم زدایي قانوني ایجاد نماید.ي ماست، خاصي 
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به  به دنبال نخواهد داشت. چراکه مردمحفظ و حراست از اراضي کشاورزي و نتيجه عملي در 

نمي تابند و در مقابل  پشتوانه حق مالکيت، اعمال هر نوع محدودیت بر حقوق مالکانه خود را بر

 کنند. مي قواعد محدودکننده ناظر به حقوق مالکانه خود، مقاومت

پرداختن به موضوع توجيه مداخله کيفري با عنایت به تعلق شاخه حقوق کيفري به حوزه 

صرفاً در انحصار دولت است، در ابتدا مستلزم ارائه توضيحاتي ، حقوق عمومي و اینکه جرم انگاري

هاي تواند در حقوق و آزاديمي حدوده اقتدار دولتي است و اینکه دولت تا چه ميزانپيرامون م

-از پروژهاي مداخله نماید. در واقع توجيه مداخله کيفري زیرمجموعه از جمله حق مالکيت فردي

( سپس 36، ۹492محمودي جانکي و مهرانگيز روستایي، ( هاي کلي تر توجيه دولت است.

در حوزه اراضي کشاورزي، بر اساس مباني و اصول جرم انگاري، سنجيده  ضرورت مداخله کيفري

دولت بر چه مبنائي و با چه توجيهي، با وجود ضرورت  کهشود مي شده و به این سوال پرداخته

مسلم فردي، حقوق مالکانه ناظر به هاي احترام به حق مالکيت به عنوان یکي از حقوق و آزادي

قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغها محدود نموده و استفاده مالک از اراضي کشاورزي را در 

 شود، تحت عنوان تغيير غيرمجاز کاربري اراضيمي این گونه اراضي را، که نوعي رفتار مالکانه تلقي

  کشاورزي، جرم انگاري نموده است.

 

 حقوق مالکانه اراضی کشاورزی -ا

شود و از پيشينه طولاني برخوردار مي دین محسوبحق مالکيت یکي از مهم ترین حقوق بنيا

است. انسان از آن زمان که اطراف خود را شناخت، براي خویش حریمي مشخص کرد تا دیگران 

 در حوزه خصوصي جاي ،حق به عنوان یکي از حقوق مسلم فرديبه آن تجاوز ننمایند. این 

مقصود از حوزه عمومي، . ود دارددر جامعه دو حوزه عمومي و خصوصي وجبه طور کلي  گيرد.مي

گاه قلمرو اقتدار دولتي است. قلمرویي که برخلاف قلمرو خصوصي، اصولاً مشمول نظارت اجتماعي 

، قلمرو جدا از دولت است، . همچنين گاه منظور از حوزه عموميو به دنبال آن مداخله دولت است

حوزه  اقتدار دولت است که نه همچون روابط شخصي و خانوادگي خصوصي است و نه قلمرو

خصوصي نيز شامل دو قلمرو است. نخست قلمرو روابط شخصي و خانوادگي که بيشتر با عنوان 

ي کالا و خدمات اجتماعي که در شود. دوم، قلمرو خصوصي مبادلهمي حریم خصوصي شناخته

حوزه باید این  (39، ۹487)نوبهار،  شود.مي علم اقتصاد با عنوان اقتصاد بخش خصوصي شناخته

به عنوان  اهميت و جایگاه حق مالکيت از مداخلات دولتي به ویژه از نوع کيفري مصون باشد.
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تا حدي است که اگر حق مالکيت فردي ضربه ببيند،  یکي از معتبرترین انواع حق خصوصي،

 گویي کل حقوق خصوصي آسيب دیده است. 
 

  ا مفهوم مالکیت و حقوق مالکانه-ا

.)جعفري مالکيت عبارت است از اختيار قانوني شخص بر اشياء و اموال ،در مفهوم حقوقي

تواند در مي در واقع مالک خصوصي اعم از شخص حقيقي یا حقوقي (683، ۹482لنگرودي، 

چارچوب قوانين، به تنهایي راجع به اموالش تصميم بگيرد و قدرت خود را اعمال کند و دیگران 

حقي  ،حق( این 66، ۹478)کاتوزیان،  دخالت در کار او را ندارند.هم )دولت یا افراد دیگر( حق 

براي مالک به هایي حقوق و آزاديها . تحت تاثير همين ویژگيانحصاري و دائمي است ،مطلق

واند تمي شود. به این ترتيب که مالکمي رسميت شناخته شده است که حقوق مالکانه ناميده

ون ذأاز ملک خود منتفع گردد. فقط شخص مالک یا افراد م هرگونه استفاده مشروع و عقلایي را

تا زماني که ملکيتش باقي  ،یا مجاز از طرف او، حق استفاده از ملک را دارند و همچنين هر مالک

)عموزاد مهدیرجي،  است، بدون محدودیت زماني، حق استفاده و بهره برداري از ملک را داراست.

مالکيت، اصل سلب مالکيت تنها براي منافع عمومي و اصل اصل احترام به ضمناً  (7-6، ۹478

)اميني و سيد  از جمله اصول حاکم بر حق مالکيت است. ممنوعيت مصادره به عنوان مجازات

لزوم دفاع از حق مالکيت  ،۹7منشور سازمان ملل متحد در ماده  (۹76، ۹496صادق کاشاني، 

در دین اسلام نيز ارزش مالکيت فردي  ۹ست.افراد را، به عنوان حقي مهم به رسميت شناخته ا

مشروع، همپاي اهميت جان انسان هاست و فقهاي شيعه و سني، از جمله اهداف پنج گانه شریعت 

قانون در همچنين را در کنار حمایت از نفس، عقل، دین و نسل، حمایت از مال بيان نموده اند. 

  2برخوردار است.اي ایگاه ویژهاین حق از ج 37و  32، 22ایران به موجب اصول  اساسي

                                                 
مالکيت حقي نقض ناپذیر و مقدس است، هيچ کس نمي تواند از آن محروم شود، مگر هنگامي که ضرورت عمومي ایجاب نماید  ۹

 و آن هم باید به صورت قانوني بررسي شود و به شرط جبران خسارت منصفانه و مقدماتي امکان پذیر است.
 و شغل اشخاص از تعرض مصون است مگر در مواردي که قانون تجویز نماید.حيثيت، جان، مال، حقوق، مسکن : 22اصل  2

: مالکيت در این سه بخش دولتي عمومي، تعاوني و خصوصي تا جایي که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از 33اصل 

شود ، مورد حمایت جمهوري محدوده قوانين اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادي کشور گردد و مایه زیان جامعه ن

 اسلامي است...

 : مالکيت شخصي که از راه مشروع باشد محترم است . ضوابط آن را قانون معين مي کند.37اصل 
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توان به دو دسته مي را ، حقوق مالکانه۹شده قانون مدني مقرر 44براساس آن چه که در ماده 

تقسيم نمود. در واقع حق انتفاع، حق استفاده و بهره برداري از منافع حق انتفاع و حق تصرف 

مال است و حق تصرف ناظر به اختياري است که مالک نسبت به انجام اعمالي از قبيل انتقال 

براساس ميزان سلطه انحصاري مالک بر این حقوق البته مالکيت، اعراض از مالکيت و ... داراست. 

منزلتان و مالکيت بر بر مثلاً مالکيت خود بر قلمتان را با مالکيت مالش، شدت و ضعف دارد. 

که مشمول قوانين ميراث فرهنگي است، مقایسه کنيد. بي شک قدرت انحصاري که در اي خانه

 (66، ۹494)پيلوار،  اولي دارید بسيار بيشتر از دومي و دومي بيشتر از سومي است.

تکليف دولت حقوق مالکانه مالکيت و دفاع از علي رغم اینکه احترام همه جانبه به حق 

حقي مطلق است و مالکان در استفاده از حق مالکيت  ،اما این نظریه که مالکيت، شودمي محسوب

ولت کند که دمي کاملاً آزادند، پذیرفتني نيست. لزوم عادلانه بودن نهاد مالکيت در جامعه ایجاب

 لکيت اعمال نماید. بررسي تاریخ مالکيت نشانسطحي از دخالت و نظارت را در محدوده حق ما

به این معني که مالک هر رفتاري که  ،از تاریخ حقوق، مالکيت مطلقاي دهد که در هيچ دورهمي

خواست در رابطه با مالش انجام دهد، پذیرفته نشده و حداقل محدودیت مالکيت هر فردي، 

 شود، بر ميزانمي ه تر و پيچيده ترمالکيت دیگران بوده است و هرچه روابط اجتماعي گسترد

زندگي اجتماعي به خصوص گسترش هاي شود. در واقع واقعيتمي نيز افزودهها محدودیت

عام المنفعه،حفظ آثار باستاني، رعایت هاي شهرنشيني و ضرورت توسعه معابر و احداث ساختمان

ع فا با استثناي تامين مناو ... احترام مطلق به حق مالکيت ر ، حفظ محيط زیستاصول بهداشتي

تا  33در اصول  است.نموده حق این ناگزیر به اعمال محدودیت بر  و دولت را عمومي مقيد کرده

ن آچگونگي ولي  ،مالک به صورت عام و به نحو کلي ذکر شدههاي قانون اساسي محدودیت 64

  از جمله قانون زمين شهري، قانون توسعه معابر و ... است. شدهبه قوانين عادي محول 

هاي ممکن است ایجابي یا سلبي باشد. در محدودیت ناظر به حق مالکيتهاي محدودیت

 سلبي مالک از انجام کاري منعهاي ایجابي مالک مکلف به انجام کاري است. در محدودیت

بندي نمود که عبارتند از مرحله تملک،  توان در سه مرحله تقسيممي راها محدودیتاین شود. مي

مرحله استفاده و مرحله اخراج از مالکيت. هدف از اعمال محدودیت در مرحله تملک این است 

منع تملک اموال عمومي  همانندکه مالکيت در موردي که عادلانه و عاقلانه نيست به وجود نياید. 

                                                 
، مگر در مواردي که قانون استثناء قانون مدني: هر مالکي نسبت به مایملک خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد 44ماده  ۹

 کرده باشد.
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برخي انواع نيز، مالک را از له استفاده مرحناظر به هاي محدودیت یا اشياء مضر و غيرقانوني.

قانون مدني  ۹42و  44نماید. همانند آن چه که در مواد مي محرومبه موجب قانون، ها استفاده

به هر طریقي  ،اخراج از مالکيت نيزمربوط به مرحله هاي به موجب محدودیت ۹.مقرر شده است

ي اراض یا اجاره ملزم به فروش زمين،لکين ما به عنوان مثالشود. مي مالي از مالکيت مالک خارج

 شوند.مي به دولت یا اشخاص حقيقي دیگر

 

 حقوق مالکانه اراضی کشاورزی 1-2

کشاورزي عبارت است از بهره برداري از آب و زمين به منظور توليد محصولات گياهي و 

استعداد توليد هر زميني که قابليت و . جانوري از قبيل زراعت، باغداري، درختکاري، دامداري

شود. در فرهنگ لغت اراضي کشاورزي عبارت مي محصول را داشته باشد، اراضي کشاورزي ناميده

 امانجها است از اراضي که عمليات زراعت، باغداري یا تاکداري به صورت تقریباً مداوم، بر روي آن

ابراین . بنفراواني دارنداستعداد  این اراضي براي امر کشاورزي ،گيرد و یا به دليل شرایط ویژهمي

هر زميني که بتوان عمليات زراعت و باغداري را در آن انجام داد و محصول کشاورزي توليد نمود، 

. مالکان اراضي کشاورزي همانند مالکان سایر انواع زمين، از شودمي محسوبکشاورزي زمين 

به موجب حق مالکيت  حقوق مالکانه از قبيل حق تصرف، حق استفاده و ...برخوردار هستند و

را ندارند. بنابراین هرگونه ها فردي، دیگران اعم از دولت و سایر افراد جامعه، حق دخالت در کار آن

دخالت و نظارت دولت بر حق مالکيت، حتي در اراضي کشاورزي، امري استثنائي و خلاف اصل 

انه لک را از برخي حقوق مالکبوده و دولت بدون تکيه بر مباني توجيهي و دلایل قوي، نمي تواند ما

 محروم نماید. 

ضرورت حفاظت و صيانت از خاک حاصلخيز به عنوان یکي از عناصر اساسي توليد در بخش 

وق تر از حقکشاورزي موجب شده که حقوق مالکانه افراد نسبت به اراضي کشاورزي کمي ضعيف

کين این گونه اراضي از برخي مالکانه افراد نسبت به اراضي فاقد کاربري کشاورزي بوده و مال

تواند با هدف جلوگيري از تخریب اراضي مي حقوق مسلم خود منع شوند. به عبارتي دولت

کشاورزي سطحي از دخالت و نظارت را بر حقوق مالکانه افراد نسبت به این گونه اراضي اعمال 

 اشد. نموده و مالک را در استفاده از مالش محدود کند، اگرچه مطابق ميل او نب

                                                 
انون مدني: کسي نمي تواند در ملک خود تصرف کند که مستلزم ضرر همسایه شود مگر تصرفي به قدر متعارف، براي ق۹42ماده ۹

 رفع حاجت یا رفع ضرر از خود باشد.
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مربوط به حقوق مالکانه در اراضي کشاورزي، از نوع سلبي بوده و ناظر به حق هاي محدودیت

که مالکان این گونه اراضي، از هر گونه استفاده اي استفاده مالکان از اراضي کشاورزي است. به گونه

شوند و مي عاز زمين خود، که مغایر با تداوم توليد، بهره برداري و استمرار کشاورزي است، من

حق استفاده از زمين تحت مالکيت خود را صرفاً در چارچوب مقررات حفظ کاربري اراضي 

کشاورزي خواهند داشت. به عبارتي مالکان اراضي کشاورزي برخلاف اصل احترام به مالکيت و 

خواهند از زمين تحت مالکيت خود استفاده مي مفهوم قاعده تسليط، نمي توانند هرگونه که

و در هنگام استفاده، ملزم به رعایت مقررات ناظر به حفظ کاربري کشاورزي زمين هستند.  ندنمای

بنابراین این مقررات، نوعي محدودیت قانوني بر حق مالکيت فردي و تضعيف کننده حقوق مالکانه 

افراد است که اجراي آن، بدون پشتوانه توجيهي قوي، امري سخت و دشوار خواهد بود. لازم به 

است که این مقررات، مالکان اراضي کشاورزي را ملزم به انجام فعاليت کشاورزي در زمين  ذکر

د. البته کنمي نکرده و فقط ایشان را از انجام هرگونه فعاليت مغایر با کاربري کشاورزي زمين منع

در صورتي که مالک، زمين را به صورت بلاکشت نگه دارد و از انجام فعاليت کشاورزي در آن 

دداري کند، مقررات مربوط به تشخيص اراضي بایر و واگذاري آن از سوي دولت، مذکور در خو

 شود.مي مالکيت از وي سلباي قانون نحوه واگذاري و احيا اراضي اجرا شده و به گونه

حقوق مالکانه اراضي کشاورزي در نظام حقوقي ایران، همانند سایر قوانين  محدود سازي

بوده است. در واقع  جلوگيري از وارد شدن ضرر به دیگران،ت، با هدف محدود کننده حق مالکي

قانون گذار با تصویب مقرراتي این چنيني، زمينه اجراي مفاد قاعده لاضرر را فراهم ساخته و این 

  (۹4۹-۹42، ۹492)فرزانه، قاعده را بر قاعده تسليط مقدم دانسته است.

 

  وق مالکانه اراضی کشاورزیمبنای تجویز مداخله دولتی در حوزه حق -2

 دولت تنها یک شخص حقوقي و یک ماهيت داراي اراده ي مستقل نيست، بلکه یک شخص 
 

رقيب و بلامنازع سياسي این نهاد، مجهز به قدرت بي( 38، ۹496)عباسي،  حقوقي حاکم است.

دخالت در عرصه جامعه است و با اتکا به آن در ساحات مختلف عمومي و خصوصي زندگي آدمي 

دولت با تمسک و توسل به قوه قاهره، از طریق تصویب در واقع  (34، ۹477)کاتوزیان،  کند.مي

نابراین بنماید. قوانين، اعمالي را از حيطه آزاد رفتاري، به قلمرو کنترل دولتي قهرآميز منتقل مي

تخاب نون، حق انقلمرویي است که به واسطه مداخله دولت از طریق تصویب قا ،قلمرو اقتدار دولتي

ساس ، حدر قلمرو اقتدار دولتي .شوندمي و افراد ملزم به انجام یا عدم انجام افعالي شهروندان سلب

)فرح بخش، خورد.مي فردي و قدرت حکومت رقمهاي ترین و ظریف ترین جدال، بين آزادي
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فردي، هاي به جهت اعتبار و ارزش حقوق و آزاديها ( این جدال در برخي از حوزه246، ۹492

جدي هاي فردي را با چالشهاي ملموس تر بوده و اجراي مقررات محدودکننده، حقوق و آزادي

نماید. حوزه حقوق مالکانه افراد از این دسته بوده و رویارویي آزادي فردي با قدرت مي مواجه

اصل  وکند. تعلق حق مالکيت به حوزه حقوق خصوصي مي دولتي در این حوزه، بيشتر خودنمایي

نماید که هرگونه مداخله دولت در حقوق مالکانه، مي مداخله حداقلي دولت در این حوزه، ایجاب

مبناي منطقي و قابل قبولي داشته باشد. در غير این صورت نوعي فضولي و مداخله نابه جا 

 يمحسوب شده و در جامعه مقبول واقع نمي شود. البته شرایط خاص برخي از اموال از جمله اراض

داراي کاربري کشاورزي و ارتباط آن با برخي مصادیق منافع عمومي جامعه، موجب شده که در 

جدال بين قدرت دولت و حق فردي مالکيت، دلایل به نفع مداخله دولت، بر ضرورت حمایت همه 

جانبه از حق مالکيت غلبه کرده و محدود نمودن حقوق مالکانه افراد نسبت به این گونه اراضي، 

 اجتناب ناپذیر و موجه جلوه نماید.  امري

 

 منفعت عمومی در حوزه اراضی کشاورزی 2-1

فرد  به آزادي که .در مقابل دولت استهایي بر خورداري از حق، به معناي دارا بودن آزادي

مقتضيات زندگي امروز و  (۹9، ۹482)قاري سيدفاطمي،  کند.مي اختيار انتخاب و گزینش اعطا

موجب به رسميت شناختن انواعي از حقوق ناظر به همزیستي افراد در کنار یکدیگر، هاي ضرورت

جمعي در جامعه شده که تامين و تضمين آن، ذیل عنوان منفعت عمومي، در دستور کار دولت 

فردي، هاي مداخله و اعمال محدودیت بر حقوق و آزاديلذا دولت باید در هنگام قرار گرفته است. 

گر از دیاي این تعيين تکليف جلوه توجه نماید. تصميم با منافع عمومي جامعهبه هم سویي آن 

)منصوریان و عادل شيباني،  دهد.حضور اندیشه ي منفعت عمومي را در قانون گذاري شکل مي

گام برندارد، خير عمومي مداخله دولتي در مسير تامين حقوق جمعي و اگر ( ۹43، ۹496

اگر تصميم صحيح و منطبق با اصول و  .ا به دنبال نخواهد داشتمشارکت مردم در مرحله اجرا ر

فردي هاي محدود نمودن حقوق و آزادي ،ضوابط، در راستاي حمایت از حق مهم تر اتخاذ شود

 موجه خواهد بود.

شکل گيري نظام حقوقي و به وجود آمدن رابطه بين دولت و مردم، موجب بروز تعارض ميان 

موارد، حقوق مالکانه افراد، به نفع منافع اي پارهو در ومي شده مالکيت خصوصي و منفعت عم

سلب حق مالکيت با هدف حفظ منافع ( 24، ۹493عمومي جامعه محدود شده است. )ویژه، 

اعلاميه اسلامي  ۹9نيز مورد اشاره قرار گرفته است از جمله: ماده  الملليبيندر اسناد  ،عمومي
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منشور  ۹7الحاقي به کنوانسيون اروپایي حقوق بشر، ماده  ۹پروتکل شماره  ۹حقوق بشر، ماده 

  ۹( 93، ۹496)سایباني و همکاران،  حقوق بنيادین اتحادیه اروپا.

به حقوق خصوصي افراد را از بين شناخت مفهوم منفعت عمومي زمينه تعدي احتمالي دولت 

برده و مردم را در پذیرش عملکردهاي قانوني حکومت و همکاري با دولت در چنين اموري تشویق 

به عنوان یکي از اهداف عمده تشکيل دولت، به معني نفع یا  منفعت عمومينماید. مي و ارشاد

عه، هر امر، کار یا شي به جامعه، سودمندي براي جام خير اکثریت، نفع مشترک همه اعضاي یک

که موجب است هر آن چيزي به عبارتي  از نيازهاي انساني است.اي سود عموم مردم یا مجموعه

)حاج  ایجاد سود و فایده براي عموم شده و همگان امکان بالقوه استفاده از آن را خواهند داشت.

  (7، ۹494زاده، 

عمده منفعت عمومي است و هاي يشناسایي مصادیق منفعت عمومي مستلزم شناخت ویژگ

 گيرد. چهار ویژگي کلي راباشد، ذیل این عنوان جاي ميها هر امري که برخوردار از این ویژگي

توان براي منفعت عمومي برشمرد: اول، امري جمعي است و به وجه جمعي زندگي انسان مي

مربوط است. براساس این ویژگي، منفعت عمومي از آن جهت اهميت و ارزش دارد که زندگي 

هيچ یک از افراد و اشخاص بدون وجود این وجه، قابل تداوم و استمرار نيست. دوم، امري حداقلي 

گيرد که لازمه حداقلي عدالت و حفظ منافعي مي ل عنوان منفعت عمومي جاياست. لذا امري ذی

وابسته است. سوم، امري آلي و ابزاري است. به این معنا ها به آنها است که حيات جمعي انسان

انجامد. مي که منفعت عمومي از آن حيث مهم است که به تامين و حفظ حيات جمعي انسان

شوند براي حفاظت از کيان جمعي و مي عمومي مطرح و حمایت اموري که زیر عنوان منفعت

اصل زندگي گروهي انسان اهميت دارند. چهارم، امري بي طرف است. به فرد یا گروه خاصي نظر 

بر همين اساس مصادیق اصلي منفعت عمومي عبارتند از نظم عمومي، امنيت عمومي، ندارد. 

 داقل آموزش عمومي. حداقل رفاه عمومي، حداقل بهداشت عمومي و ح

                                                 
:هر انساني حق مالک شدن از راه هاي شرعي را دارد و مي تواند از حقوق مالکيت به گونه اي که به خود یا دیگران و یا ۹9ماده ۹

ضرري نرساند، برخوردار شود و نمي توان مالکيت را از کسي سلب کرد مگر بنا به ضرورت حفظ منافع عمومي و در مقابل جامعه 

 غرامت فوري و عادلانه.

:هر شخص حقيقي یا حقوقي، حق احترام نسبت به اموالش را دارد . هيچ کس را نمي توان از حق مالکيت خود محروم ۹ماده  -

 کرد مگر به خاطر منغعت عمومي و با توجه به شرایط پيش بيني شده در قانون و اصول کلي حقوق بين الملل.

به طور قانوني به دست آورده، حق استفاده، تسلط و واگذاري آن  :هر شخص حق برخورداري از مالکيت بر اموالش که۹7ماده  -

را دارد .هيچ کس را نمي توان از حق مالکيت خود محروم کرد مگر به خاطر منغعت عمومي، باتوجه به موارد و شرایط پيش بيني 

 شده در قانون و جبران خسارت عادلانه به سبب از دست دادن آن .
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که ضرورت تامين منافع عمومي، موجب اعمال محدودیت بر حق مالکيت هایي یکي از حوزه

شده، حقوق مالکانه افراد نسبت به اراضي کشاورزي است. نقش اساسي و غيرقابل انکار عنصر 

ي اراضخاک در توليد مواد غذایي و همچنين محيط زیست، موجب برقراري ارتباط بين این گونه 

و ضرورت تامين حداقل رفاه عمومي در جامعه، به عنوان یکي از مصادیق اصلي منفعت عمومي 

جامعه از حداقل خوراک، پوشاک و  ءحداقل رفاه به معناي برخورداري همه اعضا شده است.

برخي کليه اموري از قبيل غذاي کافي، محيط زیست  البته( 667، ۹496)راسخ،  .سرپناه است

دهند. )عباسي و مي اشت عمومي و مسکن مناسب را ذیل مفهوم حق بر سلامت جايتميز، بهد

 (۹84، ۹494همکاران، 

یکي از وجوه امنيت انساني، امنيت غذایي است و فقدان امنيت غذایي به معناي عدم وجود 

 هد.دمي بوده و کشور را در معرض خطر جدي وابستگي به دیگر کشورها قرار امنيت براي انسان

امنيت غذایي یعني  :بيان داشت ۹983و کشاورزي سازمان ملل متحد در سال  سازمان خواروبار

اطمينان از اینکه همه مردم در همه اوقات، به غذاي اصلي موردنياز خویش به منظور تداوم یک 

زندگي سالم و فعال، دسترسي مادي و اقتصادي داشته باشند و در خطر ازدست دادن زندگي 

ناامني غذایي و سوء تغذیه، توانایي  (69، ۹494)مهدوي دامغاني و همکاران،  باشند.خود نيز ن

دهد و در طولاني مي را کاهشها را تضعيف نموده و بهره وري آنها افراد براي توسعه مهارت

خود محروم شده و نمي توانند نقشي را در آموزش، توليد و هاي مدت، افراد به تدریج از توانایي

داشته باشند. با افزایش پيوسته جمعيت دنيا، نياز به مواد غذایي روز به روز با سرعت  اقتصاد

کشورهاي در شگرفي در حال افزایش است. لذا باید ميزان توليد محصولات غذایي مخصوصاً 

ها تا بتواند جوابگوي نياز آن ،درحال توسعه افزایش یافته و همگام با رشد جمعيت حرکت کند

، ذاغکه توسعه بخش کشاورزي به عنوان مهم ترین بخش در توليد  شدهامر موجب باشد. همين 

ز جمله اتوليد،  قرار گرفته و حفاظت از عناصر اساسي مرتبط باها بيش از پيش مورد توجه دولت

خاک حاصلخيز، در ردیف منافع عمومي یک جامعه قرار گيرد. در چنين شرایطي شاهد تقابل 

به عنوان منفعت عمومي جامعه خواهيم غذاي کافي، ضرورت تامين  حق بر مالکيت خصوصي و

ه ب وبود. منفعتي که اعتبار و قدرت قاعده تسليط را در حوزه اراضي کشاورزي، کم رنگ نموده 

 به دولت این مجوز را، به امنيت غذایي، بروز آسيب جدي و جبران ناپذیرمنظور پيشگيري از 

 افراد اعمال نماید. حقوق مالکانه بر هایي کشاورزي، محدودیتدهد که به منظور حفظ اراضي مي

 

 برتری حقوق جمعی بر حق فردی مالکیت در پرتو نسل دوم و سوم حقوق بشر 2-2
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مداخله دولتي در حوزه حقوق مالکانه افراد نسبت به اراضي کشاورزي، از یک سو در تقابل با 

ملي أارتباط قابل تق جمعي است، که این امر حق فردي مالکيت و از سوي دیگر در توافق با حقو

موضوع نسل اول حقوق بشر، همان هاي حق است.شده سه گانه حقوق بشر، موجب هاي را با نسل

 سنتي و امتيازات شهروندي است که تحت عنوان حقوق مدني و سياسي نيز از آن یادهاي آزادي

شود . این نسل از حقوق بشر بر پایه آزادي انسان و بهره مندي وي از حقوق اساسي شکل مي

نسل دوم حقوق بشر که به حقوق رفاهي نيز شهرت دارد، در قالب سندي به نام گرفته است. 

ميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي شکل گرفت. حقوقي از قبيل حق بر تامين اجتماعي، 

ر استراحت، حق بر داشتن حداقل رفاه در زندگي، حق آموزش و حق حفاظت حق بر کار، حق ب

حقوق مندرج در نسل  گيرند.مي از محصولات علمي، فرهنگي و هنري در دایره این نسل جاي

جمع محور هستند و به همين دليل این نسل از حقوق بشر، حقوق هاي سوم حقوق بشر، حق

مرتبط با حقوق  الملليبين. بر مبناي اسناد شودمي جمعي یا حقوق همبستگي نيز ناميده

همبستگي، مصادیق نسل سوم حقوق بشر عبارتند از: حق تعيين سرنوشت، حق توسعه، حق 

برداري از ميراث مشترک بشریت، حق صلح، حق محيط زیست سالم و پایدار، حق دریافت بهره

 .(44-64، ۹49۹پوریا عسکري، )وکيل و  بشردوستانه و حق ارتباطات .رجوع شود به:هاي کمک

نسل اول حقوق بشر است که در اسناد یکي از انواع حقوق مدني مندرج در حق مالکيت 

 المللي حقوق مدني و سياسيميثاق بين و از جمله اعلاميه جهاني حقوق بشر الملليبينمتعدد 

له از هرگونه مداخ ملليالبينبه موجب قواعد ها دولتدر همين راستا  مورد تاکيد قرار گرفته است.

لذا شود. مي در حوزه حقوق مالکانه افراد منع شده و دفاع از این حق، تکليف دولت محسوب

هرگونه مداخله در حوزه حقوق مالکانه افراد، با نسل اول حقوق بشر در تناقض است. این تناقض 

ق ، حاینکه اولود. توان با تمسک به دو دليل به نفع حقوق جمعي حل و فصل نممي و تعارض را

مالکيت، به شرط عدم ایراد آسيب به حقوق سایر افراد، از حمایت و احترام نسل اول حقوق بشر 

مغایرتي با نسل اول در راستاي تامين حقوق جمعي،  و وضع قواعد محدودکنندهبوده برخوردار 

هاي در نسلتعارض تحت تاثير برخي حقوق جمعي مندرج و دوم اینکه، این  حقوق بشر ندارد

در راستاي تامين حداقل رفاه در زندگي ها دولت. چرا که شودمي توجيه ،دوم و سوم حقوق بشر

و همچنين تامين محيط زیست سالم و توسعه کشور  افراد، به عنوان یکي از مصادیق نسل دوم،

ه جویانمکلف به انجام اقداماتي مداخله  به عنوان مصادیقي از حقوق جمعي مندرج در نسل سوم،

 هستند. 
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حق بر غذا از جمله حقوقي است که باید در راستاي تامين رفاه عمومي مورد حمایت واقع 

شود. دسترسي پایدار هر شخص به غذا، با کيفيت و کميتي که پاسخگوي نيازهاي غذایي و 

 این حق نخستين بار در (22۹، ۹487) ابراهيم گل، شود.مي فرهنگي او باشد حق بر غذا ناميده

ميثاق  ۹۹در بند اعلاميه جهاني حقوق بشر به رسميت شناخته شد. همچنين  ۹26ماده 

ه آن ب ،با عنوان استاندارد مناسب زندگي ،حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي نيز الملليبين

اندازه هاي شاخص ۹(۹69-۹64، ۹493)اسفندیاري و سيد باقر ميرعباسي،  اشاره شده است.

در سند منتشر شده فائو، گویاي ارتباط مستقيم بخش کشاورزي و امنيت  ،گيري امنيت غذایي

غذاي  به تامينها غذایي است. بنابراین این ارتباط مستقيم و انکارناپذیر و همچنين تعهد دولت

کافي به عنوان پيش شرط سایر حقوق، دخالت دولت در حوزه اراضي کشاورزي تحت مالکيت 

نماید. به عبارتي وقتي انسان از حداقل غذاي مي حق مالکيت، توجيه علي رغم تعارض با ،افراد را

از جمله  ،فرديهاي کافي براي زنده ماندن محروم شود، دیگر برخورداري از سایر حقوق و آزادي

 مفهومي ندارد. ،حق مالکيت

 الملليبينیکي از انواع حقوق جمعي است که در اسناد  نيز حق بر محيط زیست سالم

 الملليبينپيش نویس ميثاق  ۹6و  ۹3مواد متعددي مورد اشاره قرار گرفته است ، از جمله 

 23اعلاميه ریو، ماده  ۹4تا  ۹منشور جهاني طبيعت، مواد  23تا  ۹3حقوق همبستگي، اصول 

پروتکل الحاقي به کنوانسيون امریکایي حقوق بشر )سان  ۹3منشور آفریقایي حقوق بشر، ماده 

، ۹486)مولایي،  منشور جهاني حقوق بشر و ... 2۹اعلاميه استکهلم، ماده  ۹، ماده سالوادور(

مرکز توسعه سازمان ملل متحد نيز در تعریف  امنيت انساني که معادل رهایي از ( 284-278

ترس و رهایي از نياز دانسته شد، هفت شاخص را مورد بررسي قرار داده که یکي از آن موارد، 

مسئله محيط زیست و ممنوعيت آسيب البته  (۹4، ۹494)رهامي،  ي است.امنيت زیست محيط

در قانون اساسي غالب کشورها مورد  "اساسي سازي حق بر محيط زیست  "به آن، طي  فرایند 

به تکليف  ایران نيز قانون اساسي 64در اصل  (664، ۹494)مشهدي،  تاکيد قرار گرفته است.

ره و قوانين عادي متعددي در این خصوص تصویب شده ت حاکمه در حفظ محيط زیست اشاأهي

                                                 
هاي پزشکي تا سطح زندگاني، سلامتي و رفاه خود و خانواده اش را از حيث غذا و مسکن و مراقبت:هرکس حق دارد ۹26ماده  -7

:کشورهاي طرف این ميثاق حق هرکس را به داشتن سطح زندگي کافي براي خود و ۹۹و خدمات لازم اجتماعي تامين کند .بند 

 رایط زندگي به رسميت مي شناسند.خانواده اش شامل خوراک، پوشاک، مسکن کافي و همچنين بهبود مداوم ش
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اول و دوم حقوق هاي همچنين این حق، لازمه تحقق بسياري از حقوق مندرج در نسل ۹است.

انسان براي ادامه حيات تنها یک زمين دارد. زميني که از آن تحت عنوان محيط چراکه  بشر است.

است که تجدید بسياري از اجزاي آن مستلزم گذر زمان بسيار اي شود، سرمایهمي زیست یاد

حق بر سلامتي، حق بر غذا، آب و حق برخورداري از یک استاندارد مناسب زندگي، طولاني است. 

وسایلي براي حفاظت بيشتر از محيط زیست هستند. در حالي که تجزیه محيط زیست مانع تحقق 

از جمله حقوق اوليه هر انسان حق زندگي است.  (۹4۹، ۹493)قدیر،  گردد.مي کامل این حقوق

آسيب رساندن به محيط زیست و عدم دخالت قدرت عمومي در مقابله با عوامل تهدید کننده 

شود که این حق در معرض خطر عناصر اصلي محيط زیست، اعم از آب، خاک و هوا موجب مي

هاي فعلي و تمهيد حيات براي استيفاي حق حيات و برقراري امکان بقاي نسل.جدي قرار گيرد

هاي آب، خاک و هوا، از آتي، مستلزم آن است که محيط زیست کنوني و کليه عرصههاي نسل

وضع ناگوار ناشي از تخریب و آلودگي رهایي یافته و حتي کيفيت آن بهبود یابد. در واقع حق بر 

لازم و ملزوم یکدیگرند بر استيفاي کامل حيات است. این دو حق چنان اي محيط زیست، مقدمه

برخورداري از حق بنابراین  (۹36-۹36، ۹482)حبيبي،  که نقض یکي موجب نقض دیگري است.

در ابتدا مستلزم تامين و تضمين حق حيات است. با عنایت به اینکه عدم دخالت قدرت  ،مالکيت

سان در حق زندگي انشود مي عمومي، در مواجهه با عوامل تهدیدکننده محيط زیست، موجب

معرض خطر جدي قرار گيرد، لذا تصرف انسان در محيط زیست، حتي به پشتوانه حقوق فردي 

بلکه مقيد به  .به رسميت شناخته شده، از جمله حق مالکيت ، مطلق و نامحدود نيست

. هنگامي که طي فاصله زماني کوتاه شود است که باید از سوي صاحبان حق رعایتهایي چارچوب

ها به ون توجه به ضوابط زیست محيطي، کاربري کشاورزي اراضي زراعي و باغو با سرعت، بد

کلان و جبران ناپذیري به محيط زیست هاي یابد، آسيبمي کاربري مسکوني، صنعتي ،... تغيير

ضرورت مداخله دولت در حقوق مالکانه افراد را توجيه و اعتبار و قدرت  ،شود و همين امرمي وارد

 . کندمي زیست محيطي، کم رنگهاي در مواجهه با دغدغه مالکانه راحقوق 

لازم به ذکر است حق بر غذا و حق بر محيط زیست سالم، با حق توسعه به عنوان یکي دیگر 

از مصادیق نسل سوم حقوق بشر نيز، در ارتباط است. حق توسعه، شناسایي حق بهره مندي 

                                                 
قانون اساسي: در جمهوري اسلامي، حفاظت از محيط زیست که نسل امروز و نسل هاي بعد باید در آن حيات اجتماعي  64اصل  ۹

روبه رشدي داشته باشند، وظيفه عمومي تلقي مي گردد. از از این رو فعاليت هاي اقتصادي و غير آن که با آلودگي محيط زیست 

 تخریب غيرقابل جبران آن ملازمه پيدا کند، ممنوع است. از جمله قوانين عادي مرتبط با موضوع محيط زیست عبارتند از: یا

، قانون جلوگيري از آلودگي هوا مصوب ۹۹/6/62قانون حفظ و گسترش فضاي سبز و جلوگيري از قطع بي رویه درخت مصوب 

 .26/3/۹436ها و مراتع مصوب ، قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ۹4/2/73
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معنوي است که جامعه جهاني در اختيار دارد و شامل عادلانه هر انسان از امکانات و منابع مادي و 

 .شودمي کليه لوازم و مقدماتي است که تداوم حيا ت انسان و رشد مادي و معنوي وي را موجب

مشکلاتي که در نتيجه تخریب اراضي کشاورزي، در خصوص تامين غذاي ( ۹4۹)وکيل، پيشين، 

انعي بر سر راه توسعه کشور ایجاد خواهد آید،  قطعاً ممي کافي و محيط زیست سالم به وجود

 نمود. 

 

 اصل ضرر مبنای جرم انگاری تغییر کاربری اراضی کشاورزی -3

 انگاري به عنوانترین جلوه اقتدار دولت است و جرمگرترین و سرکوبحقوق کيفري آشکار

اي ا از فضشاخصه اصلي مداخله کيفري، فرایندي است که به موجب آن دولت، برخي از رفتارها ر

آزاد رفتاري شهروندان، به قلمرو تحت سلطه و کنترل خود منتقل و مرتکب آن رفتار را به تحمل 

این امر در حالي است که افراد جامعه حق بر مجازات نشدن دارند و  نماید.مي مجازات، تهدید

ق، امري این حدليل جرم انگاري یک رفتار باید به قدري معقول و منطقي باشد که نادیده گرفتن 

اجتناب ناپذیر باشد.در واقع افراد جامعه به عنوان خواهان این حق، همواره این سوال به ذهنشان 

چرا که اصل بر حمایت از  کند.مي کند که چه دليلي زیر پا گذاردن این حق را توجيهمي خطور

به ها از رفتارفردي است و برداشتن چتر حمایت دولت و وارد نمودن برخي هاي حقوق و آزادي

قلمرو اقتدار کيفري تحت عنوان جرم، استثناء است. به عبارتي صرف عبور یک رفتار از صافي 

 بلکه باید .نمایدصلاحيت مداخله دولت، ورود آن رفتار به قلمرو حقوق کيفري را توجيه نمي

مانع  که هایيشاخصه .شود اصول و مباني دیگري به منظور توجيه تجویز مداخله کيفري رعایت

  شود.مي به عنوان اولين ابزار کنترل و نظارت دولتي در جامعه ،استفاده از حقوق کيفري

نقش و وظيفه توجيه فائق آمدن بر دلایلي است که بر عليه یک رفتار یا اعتقاد وجود دارد و 

محمودي جانکي، پيشين، ) .شودمي که نياز به توجيه را موجب استاتي ظپاسخگویي به ملاح

مداخله کيفري زماني موجه است که درست بودن جرم انگاري بر مبناي یک یا براین اساس  (3۹

متعددي که در خصوص مباني توجيهي جرم انگاري هاي چند دليل ثابت شود. از ميان نظریه

اصل  گرایي،اخلاق، اصل عمده اشاره نمود که عبارتند ازاصل  سه توان بهمي ،مطرح شده

البته این دیدگاه به مرور زمان دچار تغييرات متعددي شده و نمي توان  ضرر.اصل و  پدرسالاري

توان يم .حتياست  اصولمنطبق با یکي از این  با قطعيت گفت که جرم انگاري یک رفتار کاملاً

 ،ندکحقوق کيفري براي توجيه جرم انگاري کفایت نميهاي گفت که صرف به کارگيري آموزه

ار ذو ... نيز تاثيرگ يجامعه شناس ،روان شناسي ،چون اقتصادهایي بلکه موضوعات مرتبط به حوزه
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ي غير اخلاق اًجرم انگاري یک رفتار به دليل اینکه ذات ،اخلاق گرایيبر مبناي اصل خواهد بود. 

وان تبا عنایت به اینکه نمي .شوداگر موجب ایراد صدمه به کسي ن تيح .است امري موجه است

ر توجيه د، این اصل نسبت داداراضي کشاورزي صفت غير اخلاقي بودن را به رفتار تغيير کاربري 

 ولتدبر مبناي اصل پدرسالاري نيز . ردانگاري تغيير کاربري اراضي کشاورزي کارایي نداجرم

امعه به ج که البته در سطح کلان ،تواند آزادي افراد را به منظور جلوگيري از ایراد ضرر به خودمي

. با عنایت به اینکه رفتار تغيير کاربري اراضي کشاورزي فاقد محدود نمایدکند، مي نيز آسيب وارد

نوعي از مصادیق ایراد ضرر به خود به صورت ملموس و واقعي است، لذا این اصل نمي تواند مبناي 

انه، با ین اصول سه گتوجيهي مناسبي براي جرم شناختن این رفتار تلقي شود. بنابراین از ميان ا

، شودمي عنایت به آسيبي که به واسطه تخریب اراضي کشاورزي، به منافع عمومي جامعه وارد

به موجب این مداخله کيفري در حوزه اراضي کشاورزي، بر مبناي اصل ضرر قابل توجيه است. 

ه آن نتيجتواند درخصوص یک رفتار متوسل به مداخله کيفري شود که در مي اصل، دولت زماني

رفتار، آسيب شدیدي به تعداد زیادي از افراد جامعه وارد شود. لذا بر مبناي اصل ضرر، هر چه 

، شوند بيشتر باشدمي شدت ضرر وارده و تعداد افرادي که در نتيجه رفتار آسيب زننده متضرر

 ۹د. فردي، موجه تر خواهد بوهاي استفاده از ابزار کيفري جهت محدود سازي حقوق و آزادي

 نوعیت ضرر در تغییر کاربری اراضی کشاورزی  3-1

 4۹/4/73مصوب  هاحفظ کاربري اراضي زراعي و باغاصلاحي قانون قانون  4به موجب ماده 

خواهند از اراضي مي توانند هرگونه که، مالکان اراضي کشاورزي نمي۹/8/86و اصلاحيه آن مصوب 

که برخلاف آن چه در این ماده مقرر گردیده عمل  تحت مالکيت خود استفاده نمایند و در صورتي

این ماده در حالي مصوب شده که مالکان زمين به اعتبار  2شود.مي نمایند، رفتارشان جرم تلقي

                                                 
 ،اصل ضرر به عنوان یکي از اصول جرم انگاري در حقوق کيفري، با آن چه در حقوق مدني، قاعده لاضرر ناميده مي شودالبته  ۹

 .به موجب قاعده ي لاضرر، تصرفات مالک در مال خود تا جایي که موجب ورود ضرر به دیگري نشده، آزاد است متفاوت است.

بدین ترتيب ضرورت وضع محدودیت قانوني بر حقوق مالکانه افراد، تحت تاثير قاعده لاضرر پذیرفته شده، اما وضع قانون کيفري 

به عنوان استثناء بر استثناء، مستلزم تکيه بر دلایلي است که توان مقابله با قاعده قدرتمند تسليط و غلبه بر آن را  ،در این حوزه

 در تقابل قاعده لاضرر ودر واقع  ضرر یک قاعده ایجابي براي مشخص کردن محدوده مداخله کيفري نيست.قاعده لا داشته باشد.

قاعده تسليط، آزادي مالک به نفع قاعده لاضرر محدود مي شود، ولي در تقابل اصل ضرر و قاعده تسليط، این اصل، مداخله 

منجر به ایراد ضرر مي شود را، توجيه مي کند. بنایراین اصل ضرر کيفري به منظور الزام مالک به عدم انجام فعاليت هایي که 

 (66، ۹493)روستایي،  کارکرد توجيهي داشته و قاعده لاضرر کارکرد تحدیدي دارد.
کليه مالکان یا متصرفان اراضي زراعي و باغ هاي موضوع این قانون که به صورت غيرمجاز و بدون اخد مجوز از کميسيون  ۹

این قانون اقدام به تغيير کاربري نمایند، علاوه بر قلع و قمع بنا، به پرداخت جزاي نقدي از یک تا سه  ۹ماده  ۹موضوع تبصره 

برابر بهاي اراضي زراعي و باغها به قيمت روز زمين با کاربري جدید که مورد نظر متخلف بوده است و در صورت تکرار جرم به 

 ماه محکوم خواهند شد. حداکثر جزاي نقدي و حبس از یک ماه تا شش 
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و مداخله دولتي باید  حق مالکيت و قاعده تسليط، اعمال هرگونه محدودیت را بر نمي تابند

ن صورت مقاوت مردم و قانون گریزي را به محدود به موارد ضروري و حداقلي شود. درغير ای

توان سطحي از دخالت و نظارت دولت مي اگرچهدر حوزه اراضي کشاورزي،  دنبال خواهد داشت.

آیا با تکيه بر اصل ضرر به عنوان  ، اماتوجيه نمود به منظور نيل به مصادیقي از منافع عموميرا 

 موجه جلوه نمود.له کيفري را نيز توان مداخمي یکي از معتبرترین اصول جرم انگاري،

باید محدود  ،شودمي بر مبناي اصل ضرر، آزادي انسان فقط آنجا که موجب ضرر به دیگران

. به عبارتي به موجب این اصل، رفتار فرد تا زماني که به دیگران آسيبي وارد ننموده از هر شود

هاي از دایره حقوق و آزادي نوع مداخله دولتي و به طریق اولي مداخله کيفري مصون بوده و

فردي خارج نمي شود. لذا جرم انگاري یک رفتار فقط زماني قابل توجيه است که این جرم انگاري 

در جلوگيري یا کاهش ضرر به دیگران موثر باشد، یا اینکه براي جلوگيري از ناخوشایندي شدید 

 ا هنگامي که اصل ضرر مبنايتبه دیگري، ضروري به نظر برسد. طرفداران این اصل معتقدند که 

به سخن دیگر مجراي جریان سایر مباني  تواند باشد به سایر اصول نيازي نيست.مي جرم انگاري

)محمودي جانکي،  شوند و سایر اصول، مکمل اصل ضرر هستند.مي با توقف اصل ضرر شروع

د، مبنایي این اصل بيش از آن که توسعه دهنده ي قدرت دولت در دخالت باش (228، ۹482

 فردي هاي براي توجيه ضرورت عدم دخالت دولت در حقوق و آزادي
 

  .مگر آن که ضرري وجود داشته باشد ،است. به این ترتيب که دخالت جایز نخواهد بود

تواند در جلوگيري از مداخله حداکثري حقوق کيفري در مي اینکه اعمال اصل ضرر تا چه ميزان

رگذار باشد بستگي به این دارد که چه مفهومي از این اصل مورد نظر فردي تاثيهاي حقوق و آزادي

مفهوم گسترده هرنوع عمل . در مختلف دارد فهومضرر سه ممقنن حقوق کيفري است. از نظر مفهومي 

دفع و از ميان بردن  در مفهوم دوم پس زدن، گيرد.مي در بر تواند ضرري باشدمي که یا چيزي را

 هوممف .تواند از آن استفاده کندمي شرایط عادي و قانوني براي فرد وجود دارد و اواست که در ي منافع

ان مراد م ،گویيم الف به ب ضرر زدهمي اگر فهومدر این م دوم نزدیکتر و مربوط است. فهومسوم به م

 هنقض کرد ،خطایي مرتکب شده یا حق او را به طور عادلانه و بدون عذرب این است که او نسبت به 

منتهي شود و ممکن است که به این ها تواند به ایراد ضرر به منافع یا پس زدن آنمي این رفتار .است

  (۹99-244محمودي جانکي، پيشين، ) .شودننتيجه منجر 

شود. به عبارتي مي همه انواع ضرر مورد حمایت واقع ،در جرم انگاري بر مبناي اصل ضرر

مادي، معنوي، مستقيم، غيرمستقيم، واقعي، محتمل و قابل پيش تواند مي ضرر و آسيب وارده

 گيرديم جرم انگاري به دليل احتمال ایراد ضرر، بر مبناي خطر و ریسک صورتبيني باشد. البته 
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همه ضررهاي وارده در نتيجه یک رفتار حال نيست بلکه  همچنين باشد.باید قطعي الوقوع  و

غالب ضررهاي وارده به  ما بروز ضرر ناظر به آینده است.دهد امي گاهي فشار ضرر در حال رخ

و رفتارهاي تهدیدکننده و آسيب زننده محيط زیست بر مبناي مدل  محيط زیست این گونه است

سيب شرط تحقق جرم و آوقوع جرم انگاري شده است. بر مبناي این مدل،  انتزاعي يفرینآخطر 

پروانه صادره و مانند آن جرم  ،قررات اداريبلکه با صرف تخلف از مت، مسئوليت کيفري نيس

 ۹شود.مي محقق

جرم انگاري بر مبناي اصل ضرر، فقط ناظر به رفتارهاي تهدید آميز و آسيب زننده یک فرد 

به فرد دیگري نيست، بلکه رفتار مخرب و تهدید کننده یک فرد نسبت به مصادیقي از منافع 

ه تواند به پشتوانمي زیست و ... نيزعمومي، محيطعمومي از قبيل نظم عمومي، امنيت، بهداشت 

برخي جرایم زیست محيطي را به عنوان جرایم البته این اصل، وارد قلمرو حقوق کيفري شود. 

اما از نظر رویکرد بزه دیده  (33-37، ۹484.)رهامي و همکاران، بدون قرباني در نظر گرفته اند

 ه آیندهاي شناسي سبز، بزه دیده گان این گونه جرایم در سه دسته اشخاص، طبيعت و نسل
 

 ( 49، ۹496)شاملو و همکاران،  قابل شناسایي هستند.

در چنين مواردي اصل ضرر ناظر به جرم انگاري ضررهایي است که همه اعضاي جامعه در 

براي جرم انگاري بر مبناي این اصل ، ایراد آسيب به بنابراین ستند. آن داراي منافع مشترک ه

فرد مشخص و معين شرط نيست، بلکه آسيب وارده به منافعي که متوجه کل افراد جامعه است 

ه بزه توان به دو دستمي بر همين مبنا، بزه دیدگان جرایم را تواند دليل جرم انگاري باشد.مي نيز،

دیدگان اعتباري تقسيم نمود. دسته اخير در واقع همان منافع جامعه است دیدگان واقعي و بزه 

 اراضي زراعياز ، هنگامي که مالک زمين شوند.مي بزه دیده واقع ،که تحت عنوان مفاهيم اعتباري

برخوردار از  زمينينماید، در واقع مي به نحو دیگري غير از فعاليت کشاورزي استفادهها و باغ

از چرخه توليد محصولات کشاورزي خارج نموده و موجب کاهش توليد  خاک حاصلخيز را

شود. اگرچه در نتيجه رفتار این فرد، ضرر مستقيم و قابل مي و تخریب خاکمحصولات غذایي 

 اما این رفتار، منافع عمومي جامعه را به طور جدي تهدید رویتي به دیگري وارد نمي شود،

. لذا ضرر وارده در نتيجه این رفتار از نوع ضرر محتمل ) قطعي الحصول(، غير مستقيم و کندمي

 ناظر به کل افراد جامعه است. 
 

                                                 
مدل جرم انگاري واقعي و جرم انگاري ضررهاي شدید، از دیگر مدل هاي جرم انگاري بر مبناي اصل ضرر است که به ترتيب  ۹

 تهدید به آسيب و ایراد ضرر مهم و اساسي، براي جرم شناختن یک رفتار ضروري است. 
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 شدت ضرر در حوزه اراضی کشاورزی 3-2

انگاري بر مبناي اصل ضرر، فقط زماني موجه و قابل قبول است که آسيب مورد حمایت جرم

اداري و سایر  -باشد که با هيچ یک از قواعد حقوق مدني مهم و اساسي بوده و شدت آن به حدي

ابزارهاي کنترلي و نظارتي نتوان از آن حمایت نمود. به عبارتي ميزان شدت ضرر وارده در نتيجه 

نتخاب اباشد که به اي باید به اندازهشوند، مي و تعداد افرادي که در نتيجه آن متضرر یک رفتار

بنابراین مبناي اصل ضرر، یک مبناي کمي است. زماني که افراد بيشتري . کيفر مشروعيت بخشد

شوند، این اصل، به دولت امکان مداخله کيفري براي محدود کردن مي به نحو شدیدتري متضرر

این امر مانع مداخله ناموجه و بيش از اندازه دولت در حقوق و  دهد.مي حقوق مالکانه افراد را

 ضرري که قانون گذار با جرم انگاشتن یک رفتارشود. بنابراین مي امعهفردي افراد جهاي آزادي

باید آن قدر مهم باشد که خفت و خواري را که از مجازات یک  ،خواهد از آن جلوگيري نمایدمي

مصلحت و منفعت حمایت شده عليه  ،سه معيار خسارت .دبتواند توجيه نمای ،شودمي رفتار حاصل

يص دولت را در تشخ توانندمي که هستندمعيارهاي مناسبي  ،و نقض نفع خصوصي یا نفع عمومي

هرچه درصد خسارت وارده بدین ترتيب که  .دنضرورت یا عدم ضرورت دخالت کيفري یاري نمای

یا احتمال ورود خسارت به منافع خصوصي و یا منافع و مصالح عمومي در نتيجه نقض یکي از 

احتمال ورود آن رفتار به دایره  ،فردي بيشتر و بالاتر باشدهاي هنجارها و حقوق و آزادي ،هاارزش

دولت باید در مقابله ( در همين راستا 64، ۹487)دلماس مارتي،  حقوق کيفري بيشتر خواهد بود.

 ضرر وارد جامعه هاي اساسيبا رفتارهایي از حقوق کيفري استفاده نماید که به منافع یا ارزش

ول قبه و قابل ور جزئي و کم اهميت موجمدخالت کيفري در ا .دنکنمي یدیا آن را تهدنمایند، مي

به عبارتي قانون گذار در صورتي مجاز به است. وده و مغایر با اصل ضرورت در جرم انگاري بن

براي همه شهروندان داراي ارزش اساسي  ،استفاده از ابزار کيفري است که موضوع حمایت شده

 ،اسي جامعه همان مواردي است که ذیل عنوان منافع عمومي جامعهاسهاي منافع و ارزش باشد.

 گيرد. در خصوص تغيير کاربري اراضي کشاورزيمي مورد اشاره قرار يدر قانون اساسي هر کشور

شدید و اساسي باشد که ورود این رفتار به دایره حقوق اي اهميت ضرر وارده باید به اندازه نيز

که دولت پس از مواجهه با شود مي ير این صورت این تصور ایجادکيفري را توجيه نماید. در غ

ي در مداخله کيفربه  با این بحران، بحران تخریب اراضي کشاورزي به منظور مقابله سریع و موثر

  .روي آورده استاین حوزه 
بيند، بخش کشاورزي و محيط مي آن چه در نتيجه تغيير کاربري اراضي کشاورزي آسيب

است که ارتباط نزدیک و مستقيمي با امنيت غذایي، رفاه و سلامتي افراد جامعه زیست کشور 
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شود. لذا ضرر وارده در نتيجه این رفتار علي رغم مي دارد و در ردیف منافع عمومي جامعه تلقي

شدید و عمومي است که اي اینکه از سوي افراد جامعه ملموس و قابل رویت نيست، اما به اندازه

 تار به قلمرو حقوق کيفري را در پرتو اصل ضرر توجيه نماید.ورود این رف

در مورد رفتارهاي  خرین راه حل وآقرار بر این است که مداخله کيفري به عنوان همچنين 

رفتار تغيير کاربري اراضي  برخوردار از سطحي از سرزنش خصوصي مورد استفاده قرار گيرد.

تل، سرقت و ... در بين افراد جامعه قبيح و زشت نيست کشاورزي قطعاً به اندازه رفتارهایي چون ق

و از قبح اجتماعي به مراتب پایين تري برخوردار است که موجب تقویت مقاومت افراد جامعه در 

از طریق فرهنگ سازي و اقدامات آموزشي و دولت مقابل قانون شده است. لذا مقتضي است که 

به خطرات ناشي از تغيير کاربري اراضي کشاورزي رسانه اي، سطح آگاهي افراد جامعه را نسبت 

البته لازم به ذکر است که انگاري این رفتار هم سو نماید. افزایش داده و افکار عمومي را با جرم

کارگزاران کيفري به جاي  توان به افکار عمومي سپرد.سرنوشت حقوق کيفري را یکسره نمي

ر در برابر آن مقاومت کنند و به مردم درس بردباري پيروي از افکار عمومي باید با حوصله و تدبي

فني حقوق کيفري مدرن نيز مانع از آن است که هاي به همين ترتيب ویژگي و تحمل بدهند.

 ،يفنهاي گاه ضرورت بتوان سرنوشت حقوق کيفري را کاملا به خواست و افکار عمومي گره زد.

 ندکضرورت آنها را درک نمي ،اطلاعيه دلایل بيب ،کند که عرف عاممي را ایجابهایي جرم انگاري

جرایم فني و مالي نظير جرایم با مسئوليت مطلق از نظر افکار عمومي  (۹33-۹36، پيشين، )نوبهار

ت از درصدد حمای صرفاً ،این جرایم متناسب با شرایط و اوضاع و احوال زندگي نوین .قبيح نيست

 شوند.مي قلمرو حقوق کيفريوارد و...  جدید مثل محيط زیست يها و هنجارهاارزش
 

 نتیجه

فردي و تعلق این حق هاي پيشينه تاریخي و جایگاه والا حق مالکيت در بين حقوق و آزادي

مصون از تعرض و مداخله دولت، موجب شده ضرورت احترام اي به حوزه خصوصي به عنوان حوزه

افراد، به عنوان یک اصل در قانون اساسي به حق مالکيت و حمایت همه جانبه از حقوق مالکانه 

پذیرفته شده و هرگونه مداخله دولتي در این حوزه به عنوان امري استثنائي و خلاف اصل، به 

موارد ضروري و حداقلي محدود شود. مواردي که به جهت تقابل و تعارض حق فردي مالکيت با 

ناگزیر به وضع قواعد محدود برخي حقوق جمعي و ضرورت تامين منافع عمومي جامعه، دولت 

 کننده بر حقوق مالکانه افراد، به نفع حقوق جمعي است.
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است که به منظور هایي حوزه حقوق مالکانه افراد نسبت به اراضي کشاورزي از جمله حوزه

تامين حداقل رفاه عمومي، در محدوده اقتدار دولت قرار گرفته و ضرورت توليد غذاي کافي در 

سمت محدودسازي زیست سالم، دولت را بهنيت غذایي جامعه و تامين محيطراستاي تضمين ام

حق استفاده مالکان از اراضي کشاورزي سوق داده است. این حقوق جمعي در نسل دوم و سوم 

حقوق بشر نيز، تحت عناوین حق برخورداري از حداقل رفاه در زندگي، حق برخورداري از محيط 

رسميت شناخته شده و حق مالکيت، به عنوان یکي از مصادیق زیست سالم و حق بر توسعه، به 

 حقوق مدني مندرج در نسل اول حقوق بشر را، تحت تاثير قرار داده است. 

قانون حفظ  4در نظام حقوقي ایران مداخله دولتي در حوزه اراضي کشاورزي به موجب ماده 

 رت گرفته و جرم انگاري تغيير غيرمجازها، با استفاده از ابزار کيفري صوکاربري اراضي زراعي و باغ

د ترین و پرکاربردترین اصل محدوکاربري اراضي کشاورزي، صرفاً بر مبناي اصل ضرر به عنوان مهم

کننده آزادي، قابل توجيه است. البته با عنایت به اینکه آسيب وارده در نتيجه تغيير کاربري 

همچنين این رفتار فاقد بزه دیده خاص و  اراضي کشاورزي ناظر به آینده و غير ملموس بوده و

واقعي است، لذا صرفاً اصل ضرر در مفهوم گسترده و عام، توان توجيهي تجویز مداخله کيفري در 

 حوزه حقوق مالکانه افراد نسبت به اراضي کشاورزي را داراست. 
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