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پیشگیری موقعیت مدار از قاچاق کالا در قانون امور 

  گمرکی

 ۹سعادت سلاجقه  

 2شهرام ابراهيمي

 ۳علي رضا سايباني
 

 40/04/8۱ :نهايي پذيرش تاريخ 20/۹۹/7۱ :مقاله دريافت تاريخ
 

 چکیده
های ارتکاب آنها، نقش و وظیفه سازمان گسترش جرايم و تخلفات گمرکي و متنوع شدن شیوهامروزه با 

گرِ محوری مبادی ورودی و خروجي، در اتخاذ تدابیر کنش و کشور یعنوان مرزبان اقتصادگمرک به

ر پیشگیرانه متناسب با گونه شناسي ارتکاب بزه گمرکي دوچندان گشته است. در همین راستا قانون امو

 یهااستیاعمال سو نیز آيین نامه اجرايي آن، ضمن پرداختن به  0931و اصلاحیه  0931گمرکي مصوب 

 يقانون فاتيانجام تشرو  یو وصول حقوق ورود صیتشخ ،صادرات و واردات و عبور کالا نهیدولت در زم

تدابیر پیشگیرانه اين بیني تدابیر پیشگیرانه غافل نبوده است. مجموعه ، از پیشکالا ليو تحو صیترخ

توان در دو دسته وضعيِ های مختلف گمرکي مورد توجه قرار گرفته است را ميقانون که به مناسبت رويه

های ايکس ری و گاما و نیز تدابیر سنتي چون حسابرسي، کنترل، فن آورانه، مانند استفاده از اشعه

شناسي پیشگیری ه تدابیر از منظر جرممراقبت و بدرقه، تقسیم نمود. تحلیل و بررسي اين دو دست

توان چنین دريافت که غالب دهد. در نتیجه ی مطالعه اين مقاله ميموضوع مقاله حاضر را تشکیل مي

ی وضعي داشته و اثرات قابل توجهي بر کاهش قاچاق و وظايف گمرک، به نحور اداری کارکرد پیشگیرانه

ها و ی کنشگران آن از مولفهی دوجانبه، کوتاهي و عدم مطالعهتخلفات گمرکي در پي دارد. اما با اين وجود

 .های پیشگیرانه از روزامدی و تأثیر حداکثری آنها کاسته استآموزه

                                                 
گروه  حقوق، دانشکده علوم انساني، دانشگاه آزاد  شناسي دانشگاه آزاد اسلامي،دانشجوي دکتري حقوق کيفري و جرم  ۹

 Salajeghe47@yahoo.com. اسلامي واحد قشم، قشم، هرمزگان، ايران

عضو هيات علمي دانشکده حقوق و علوم سياسي دانشگاه شيراز، گروه  حقوق جزا و جرم شناسي، دانشکده حقوق و علوم  2

 Shahram.ebrahimi@gmail.com ، ايران)نويسنده مسئول مکاتبات(سياسي، دانشگاه شيراز، شيراز

 ندرعباس، هرمزگان، ايران. عضو هيات علمي دانشگاه آزاد اسلامي، گروه حقوق، دانشگاه آزاد واحد ب ۳
saybani.a@gmail.com 
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 هاواژه یدکل
 .، پیشگیری کنشي، قاچاق، تخلفات گمرکيسازمان گمرکجرايم گمرکي، 

 

 مقدمه

. باشدمي آن گذر از گاهي و کيفري نظام از خارج گاه هادولت انتخابي پيشگيرانه تدابير

 توانندمي که تدابير اين. گيردمي قرار کيفري نظام از خارج شناختي،جرم معناي در پيشگيري

 نظر طبق را مختلفي شناسيگونه و بنديطبقه شوند، اعمال و اتخاذ مختلف اشکال به

 بر که است نوعي آن پيشگيرانه، شناسيجرم در شايع شناسيگونه. است کرده ايجاد نويسندگان

 و است مبتني کند،مي تحريک يا تسهيل را فعل به انديشه از گذر که عواملي و زاجرم عوامل

 باورند اين بر پيشگيري وضعي طرفداران .وضعي پيشگيري و اجتماعي پيشگيري از عبارتند آن

 را جرم ارتکاب هايموقعيت و وضعي احوال و اوضاع بايد اجتماعي يا و فردي عوامل وراي که

 انديشد،نمي بد به سارق. کندمي ايجاد انگيزه و قصد به عبارت ديگر، موقعيت ۹داد. قرار مدنظر

 ها،مغازه هايويترين. زندمي سرقت به دست است شده ايجاد برايش که موقعيتي خاطر به فقط

 است، آن درون در هم کليد که زيبايي اتومبيل انگيزد،برمي را کنندگانمصرف طمع و حرص

 پنجره انگيزد،برمي را انتقام حس تعرض و حمله کند،مي وسوسه آن در شدن سوار به را انسان

 را قانون نقض به ميل و وسوسه ها،فرصت اين. کندمي تقويت را آن شسکتن باز به ميل شکسته

 تقويت و ترغيب را جرم يک ارتکاب به تصميم جناييپيش وضعيت ترتيب بدين .آوردمي بوجود

گذارد. اين نوع از مي تأثير دشواري ميزان و درجه و خطرات از ارزيابي نفع، تحصيل به اميد بر و

 پيشگيري، تحت شرايطي در قلمرو امور گمرکي قابليت اجرا دارد.

 ،يگمرک فاتيتشر تيرعا نياخذ حقوق دولت و تضم يعنيخود  يبا رسالت دوگانهگمرک 

مسؤول اجراي قوانين گمرکي و اخذ حقوق و که  شودمي قلمداد يدولت ينهادها نيمهمتر

عوارض ورودي )واردات( و خروجي )صادرات( و همچنين مسئول اجراي قوانين و مقررات 

 ترينمهم جمله . ازباشدميو نيز پيشگيري از قاچاق کالا  صادرات مربوط به واردات، ترانزيت و

 ماده و چ پ، ت بندهاي اساس بر کالا قاچاق از پيشگيري حوزه رد گمرک اختيارات و وظايف

                                                 
 هااقدام اين کارايي ترديدبي نشود، گرفته نظر در کيفري هايپاسخ پيشگيرانه، وضعي -اجتماعي هاياقدام امتداد در اگر ولي ۹

 به را سرکوبي و است نشده سلاح خلع که بداند بايد جامعه پيشگيرانه، تدابير شکست صورت در سويي از. بود خواهد محدود

 .دارد اختيار در سلاح آخرين عنوان
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 نظارت و کنترل کالا، تحويل و ترخيص قانوني ۹تشريفات انجام از است عبارت گمرکي، امور قانون ۳

 .گمرکي قاچاق و تخلفات به مربوط مقررات و قوانين اجراي و کشور قلمرو از کالا عبور امر بر

تا  6که فصل مستقلي )از ماده -خلاف قانون مبارزه با قاچاق کالا قانون امور گمرکي، بر 

( به پيشگيري اختصاص داده و در عين اشاره به حقوق پيشگيري ضمانت اجرا نقض آن را ۹8

دربردارنده يک عنوان، فصل يا ماده قانوني مستقيم مربوط به پيشگيري  -پيش بيني کرده است

گمرکي  هاي، از عبارت کنترل۹۹وم و در قالب ماده نيست، ليکن در مبحث چهارم از فصل س

گمرکي و  مقررات رعايت از اطمينان حصول منظور استفاده نموده است. بر اساس اين ماده، به

 قلمرو به که کالاهايي کليه در واقع و به زبان جرم شناختي، به منظور پيشگيري از قاچاق،

از  استفاده با گمرکي هايکنترل و تشريفات شود، مشمولمي خارج آن از يا وارد گمرکي

هاي شيوه و تجهيزات کارگيري به اتفاقي، يا منظم هايبازرسي خطر، مديريت مانندهايي شيوه

گردد. مي مراقبت يا بدرقه استثنائي موارد در و حسابرسي بر مبتني هايروش بازرسي، نوين

افزايش دشواري  وضعي ناظر بههاي پيشگيريقرائت نويسندگان اين مقاله از ماده پيش گفته 

ارتکاب و يا افزايش احتمال کشف در بستر وقوع است. اين امر خود حاکي از توجه تهيه 

اين منطق از يک سو در  هاي کنندگان به منطق پيشگيرانه در کنار منطق کيفري است. جلوه

و  2شفافيت عملکرداين قانون جهت افزايش  ۹4۹الي  0۹گمرکي موضوع مواد هاي رويه

نوين جهت هاي و از سوي ديگر در توسل به سامانه ۹0۳۳ماده گمرکي موضوع هاي حسابرسي

احراز و پيشگيري از جرايم و تخلفات گمرکي انعکاس يافته است، به طوري که امروزه حدود 

                                                 
 بر نيز گمرکي تشريفات و (۹۳8۱است )آقازاده،  گمرکي تشريفات انجام مستلزم گمرکي اماکن از کالا خروج ترتيب بدين ۹

 کالا اظهار .باشدمي وي قانوني نماينده يا کالا صاحب توسط اظهارنامه تسليم با کالا اظهار به منوط قانون همين ۳۱ ماده اساس

 رويه اظهارکننده، قانون اين مقررات براساس که است شفاهي يا کتبي ايبيانيه گمرکي امور قانون ۹ ماده الف بند اساس بر
 کالاي. دهدمي ارائه را گمرکي مقررات اجراي براي نياز مورد اطلاعات و کندمي مشخص کالا درباره را خود نظر مورد گمرکي

 ب قطعي، ورود ـ الف: شود اظهار زير منظورهاي از يکي براي تواندمي مذکور قانون 07 ماده استناد  به گمرکي قلمرو به وارده

 .داخلي عبور ـ ج خارجي، عبور ـ ث ،(کشور از خارج به اعاده) مرجوعي ـ ت پردازش، براي موقت ورود ـ پ موقت، ورود ـ

تواند مکمل پيشگيري کنشي است که مي  يفريک يريشگيپ اين قانون درارتباط با پيشگيري واکنشي يا  ۹۹8 يال ۹42مواد  2

 قلمداد گردد.
گمرک ايران مکلف است به منظور حصول اطمينان از رعايت مقررات گمرکي ظرف سه سال از تاريخ »به موجب اين ماده  ۳

در صورت کشف اسناد خلاف واقع که مشمول قاچاق نشود درباره صدور سندي که به موجب آن کالا از گمرک ترخيص شده، 

ترخيص کالايي که متضمن زيان مالي دولت است و يا امتيازات غيرموجهي براي صاحب کالا ايجاد نموده باشد به تأييد و 

يافت نمايد. ( تا سه برابر ارزش کالاي موضوع سند مذکور تعيين و در % ۳4تشخيص گمرک ايران جريمه اي از سي درصد )

 «.آيد نيستدريافت اين جريمه مانع از تعقيبي که حسب مورد طبق مواد مربوط به قانون مجازات اسلامي به عمل مي
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 کند )فضليمي سامانه در نهاد گمرک با جهت گيري پيشگيري، کشف و شناسايي فعاليت ۹7

(. اين سامانه ها گاه به طور مستقيم از سوي گمرک و گاه ۹28-۹0۹، ۹۳8۱احمديان،  ژاد ون

بدين ترتيب تدابير  ۹شود.هايي به طريق غير مستقيم از سوي نهادهاي ديگر، اداره و کنترل

تقسيم و فناورانه و سنتي توان به دو دسته ي پيشگيرانه وضعي اين قانون را به طور کلي مي

دهد و تدابير عمدتا سنتي در گفتار مي ود. تدابير فني موضوع گفتار نخست را تشکيلتحليل نم

 گيرد.مي دوم مورد بررسي قرار

 

 ي با کارکرد پیشگیریفن ریتدابگفتار اول( 

 در جرم ارتکاب احتمال که خاصي هايموقعيت در تغيير از است عبارت وضعي پيشگيري

 ارتکاب قصد که کساني براي زداييجاذبه يا کردن پرخطر کردن، دشوار منظوربه است زياد آن

 غيرعقلاني کاملاً بالقوه بزهکاران از زيادي عده که گيردمي نشأت تفکر اين از راهبرد، دارند.اين

 در تغيير اينکه نتيجه.  باشندنمي ناتوان هاموقعيت و وضعيت با خود انطباق از و کنندنمي اقدام

 عدمِ منافع که کندمي واقعيت اين پذيرش به مجبور را هاآن جرم، به نزديک هايموقعيت

 در گذاريسرمايه جاي به واقع در. باشدمي بيشتر آن ارتکاب از جديد، وضعيت در جرم ارتکاب

 هايتصميم ها،موقعيت در مداخله طريق از خاص، تدابير کمک با بزهکار، فردي آمادگيپيش

 مبتني ذيل گزاره برشش وضعي پيشگيري نظريه لذا. شودمي هداد قرار الشعاعتحت بزهکاران

 :است

 از متفاوت مجرمين واقع در. است هاموقعيت در انتخاب نتايج جرايم عقلاني انتخاب -۹

 براي و کرده منطبق هاموقعيت با را خود بوده، انتخاب به قادر آنان. باشندنمي هاانسان ديگر

 کمبود ترديد،بي. کنندمي استفاده ترراحت هايشيوه و وسايل از مشکل حل يا هدف به رسيدن

 منديفايده حداکثر به رسيدن در انساني فرد هر مانع که هاييمحدوديت و اطلاعات و وقت

 . باشند عقلاني کاملاً هاآن تا که شودمي آن از مانع است،

 در انساني ضعف. هستند جرم ارتکاب عدم و ارتکاب انتخاب بين مرددِ هاانسان بيشتر -2

 جرم مرتکب خودکار ماشين همانند مزمن بزهکاران سويي، از. دارد وجود هاانسان بيشتر

                                                 
مرزي،  فرا تجارت واحد پنجره ،سامانه جامع امور گمرکي، سامانهسامانه جامع بازبيني و نظارتسامانه هاي مذکور عبارتند از:  ۹

المللي هاي مديريتي، سامانه انبار، سامانه مسافري، سامانه ثبت بينکي، سامانه احراز، سامانه گزارشسامانه پليس، سامانه پيام

، سامانه باسکول، سامانه گارد، سامانه صندوق، سامانه جامع مديريت کالا و خدمات پس از ترخيص، TSCگوشي همراه، سامانه 

 کارشناسي متمرکز.
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 واکنش تحريکات به عده، اين. کنندمي استفاده هافرصت از و بوده طلبموقعيت بلکه شوند،نمي

 انتخاب به دست نيز مذکور دسته بنابراين. گيرندمي قرار هاموقعيت تأثير تحت و داده نشان

 به توجهبي و بوده فوري هايداده تأثير تحت اندازه از بيش هاآن انتخاب چند هر زنند،مي

 بر که همچنان وضعي پيشگيري خلاصه طور به. کنندمي اقدام اعمالشان درازمدت نتيجه

 . شود واقع مؤثر نيز مزمن بزهکاران اقليت بر تواندمي است، تأثيرگذار اتفاقي بزهکاران اکثريت

. دهدمي قرار تأثير تحت را، جرم ارتکاب عدم يا ارتکاب انتخاب جناييپيش هايوضعيت -۳

 محاسبه. کندمي بيان را خطرات و مشکلات منافع، از متغير بسيار دورنماي وضعيت، اين زيرا

 با جرم نوع يک فراواني دليل همين به دارد، نقش( جرم) جنايي عمل علت در فايده ـ هزينه

 بالقوه بزهکار که زماني مالکيت، عليه جرايم خصوص در. دارد مستقيم رابطه ارتکاب هايفرصت

 محسوب مناسب وضعيت و موقعيت گيرد، قرار پذيرآسيب و جذاب سيبل يک مقابل در

( ۹ از عبارتند دهدمي قرار جرم ارتکاب مناسب را وضعيت يک که متغيرهايي. شودمي

 دسترس، قابل جذاب، اشياء) هاآماج( 2( پذيريآسيب تحريک، مبالاتي،بي) ديدهبزه هايويژگي

( وسايل ساير و اتومبيل مخدر، مواد الکل، اسلحه،) هاکنندهتسهيل( ۳ ،(حمل قابل و پذيرآسيب

 (تاريکي) فيزيکي محيط -0

 پول، اتومبيل،) جذاب، هايسيبل ميزان( ۹: مانندِ مشخص، محيط يک در کلان عوامل -0

 رها به جوانان و بزرگسال افراد عادت) آنان هاياحتياط و مردم زندگي سبک و نوع( 2 ،(ويدئو

 معرض در را منازل از زيادي ميزان که مدرسه يا سرکار رفتن جهت روزانه طور به منزل کردن

 هايخيابان در بيشتر جرايم ارتکاب) فيزيکي محيط و زمان مکان،( ۳ ،(دهدمي قرار سرقت

 طرح اجراي که مواردي ساير و اسلحه يعني ها،کنندهتسهيل بودن دسترس در و( روشناييکم

 . کندمي تسهيل يا ممکن را ارتکاب

( ديدهبزه) سيبل يک و انگيزمند بزهکار يک مکاني و زماني تقارن مستلزم جرم ارتکاب -0

 (88 ،۹۳87 ابراهيمي،) ۹.کندمي ايجاد فرصت تقارن اين. باشدمي پذيرآسيب و جالب و جذاب

                                                 
 هايگونه. جرايم شدت يا فراواني کاهش منظور به قهرآميز، غير و کنشي اقدام يعني شناختيجرم معناي در پيشگيري ۹

 و تسهيل اجتماعي، پيشگيري هدف. وضعي و اجتماعي پيشگيري از عبارتند شناسي،جرم ادبيات در کنشي پيشگيريِ شايع

 رعايت نوجوان، و طفل به که شود¬مي انجام مربياني توسط پيشگيري، از نوع اين. است اجتماعي انطباق زمينه کردن فراهم

 نزد زودهنگام، يمداخله طريق از همچنين پيشگيري اين. دهند¬مي آموزش را جامعه در زندگي قواعد نيز و ديگري حقوق

 قدرت و اخلاقي اجتماعي، رشد بهبودِ دنبال به و تربيتي ـ آموزشي اصولاً و پذيرد¬مي انجام او خانواده و خطر معرض طفل در

 باشد.مي اطفال شناخت
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ها و فرايندهايي است فناوري )تکنولوژي( شيوه و شگرد ساخت و کاربرد ابزار، دستگاهاما 

(. اين شکل فناوري به دليل 2۹، ص ۹۳۱6ست )همتي، هاي انسان اکه گره گشاي دشواري

لويت راهبردي برخوردار شناسي پيشگيرانه از اوامکان اثرگذاري بر معادله بزهکاري، در جرم

 و راه يک. است انساني عمل يک بزهکار . در واقع عمل۹(۹۳۱4)خانعلي پور واجارگاه،  است

ي گمرک منظور از تدابير فني و البته کنشي پيشگيرانه. هدف به رسيدن براي است ايوسيله

ع تر انسان آن دسته از تدابيري هستند که بدون دخالت انسان و با فراهم ساختن نظارت جام

جرم از  به نزديک هايموقعيت در کنند. لذا حضور و بکارگيري حداقلي يک تغييرمي عمل

 را هاآن زدايي از آن،جاذبه يا کردن پرخطر نمودن ارتکاب، دشوار منظور طريق فناوري به

 ارتکاب از جديد، وضعيت در جرم ارتکاب عدمِ منافع که کندمي واقعيت اين پذيرش به مجبور

 توان بامي بزهکار، فردي آمادگيپيش در گذاريسرمايه جاي به واقع در. باشدمي بيشتر آن

 قرار الشعاعبزهکاران را تحت هايتصميم ها،موقعيت در مداخله طريق از فن آورانه، تدابير کمک

 داد. 

تقويت رغم تواند عليمي اين است که توسل به اينگونه تدابير اين اساس، اعتقاد بر بر

اثربخشي، با کمترين نيروي انساني آثار مهمي چون افزايش احتمال دستگيري و دشواري 

(، ۹۳، ص ۹۳۱0فناورانه )ابراهيمي و آتشگاه، -ارتکاب را در پي داشته باشد. پيشگيري وضعي

بند  بر اساس قرائت ما، در قانون گمرکي و آيين نامه ي آن از موقعيت ممتازي برخوردار است.

هاي نوين و تجهيز استفاده از فناوري» قانون امور گمرکي يکي از وظايف گمرک را ۳ماده از  ط

بيان « اماکن گمرکي به ابزارهاي پيشرفته جهت افزايش کارايي و بهبود انجام تشريفات گمرکي

اختصاص يافته فناوري اطلاعات و ارتباطات  از اين قانون نيز صراحتا بهمبحث دوم کرده است. 

کارگيري فناوري  گمرک موظف است امکانات به»نيز چنين مقرر شده که  ۱ماده در است و 

اطلاعات و ارتباطات را با رعايت قوانين تجارت الکترونيک و مديريت خدمات کشوري در اجراي 

آيين نامه امور گمرکي که ذيل  0در همين راستا به موجب ماده «. وظايف خود فراهم آورد

گمرک ايران موظف »تصريح شده است که استفاده از فنون اطلاعات ن و تحت عنوا مبحث دوم

هاي گمرکي از ها به منظور انجام تشريفات گمرکي و کنترلاست متناسب با ايجاد زيرساخت

                                                 
به سامان رسيدن ماموريت هاي خود وانجام هرچه بهتر وظايف و با در نظر گرفتن در جهت  بايد گمرک جمهوري اسلامي ۹

تجهيزات پيشرفته و سيستم هاي نرم ، هاي اطلاعات و ارتباطاتهمانند سيستمهايي ابعاد پيشگيرانه از تکنيک ها و فناوري

 .مرتبط استفاده کندافزاري مناسب و 
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هاي نوين نظير فناوري اطلاعات و پرتونگاري با رعايت قوانين تجارت الکترونيکي ـ فناوري

ـ استفاده نموده و با ايجاد ۹۳86ـ مصوب ـ و مديريت خدمات کشوري ۹۳82مصوب 

ها در انجام تشريفات گمرکي را در بستر ها و ممنوعيتزيرساختها، مجوزهاي صادره، معافيت

توان مي ق.ا.گ ۹۹ي همانطور که از ماده...«. فناوري اطلاعات و ارتباطات دريافت نمايد

هاي تشريفات و کنترلاز جمله  رسيهاي نوين بازکارگيري تجهيزات و شيوه بهاستخراج نمود، 

ضمن تسهيل و به منظور حصول اطمينان از رعايت مقررات گمرکي، از سوي گمرک  گمرکي

 و مراقبت يک تحت را است، زياد آن در جرم ارتکاب احتمال که هاييشفافيت تجاري، موقعيت

از انديشه به عمل گذر  هنگام به بزهکاران احتمالي، حالت اين در. دهدمي قرار دقيق کنترل

 .شوندمي منصرف جرم قاچاق کالا ارتکاب از و احساس بالا را دستگيري خطر مجرمانه،

توان در پنجره واحد تجاري )الف( و نيز تجهيزات ايکس ري و گاما مي اين تدابير راهاي جلوه

 ري )ب( بررسي نمود.

 

 )پنجره واحد گمرکي(: پنجره واحد تجارت فرامرزیالف( 

تجارت را در پي داشته است. لذا هاي سريع تجارت بين المللي، ساماندهي سريع شبکهرشد 

که بر  قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي کشور ۳8ماده  جبند  در راستاي

. بدين ترتيب، ۹اندازي شدکند پنجره واحد تجاري راهمي تجاري تاکيدهاي ساماندهي شبکه

همجوار از طريق اين درگاه و بستر تبادل هاي ا و اطلاعات مربوط به مجوز سازمانهکليه داده

وزارت امور اقتصادي و دارايي به اشتراک گذاشته  (IX)الکترونيکي اطلاعات اقتصادي کشور 

شود. در واقع در حال حاضر تمامي مي شده و در گمرکات کشور به صورت سيستمي کنترل

شود. اقدامي که در زمان و هزينه انجام تشريفات مي لکترونيکي اخذصورت امجوزهاي مربوط به

اندازي اين پنجره واحد امکان تبادل اطلاعات بين گمرکي نقش بسزايي دارد. همچنين با راه

همجوار نيز فراهم شده و اين امر تأثير بسزايي در کاهش فرآيندهاي هاي سازمانهاي سامانه

 (.۹۳۱0، سعادت، )سلاجقه غيرسيستمي داشته است
 گمرک به عنوان ناظر اصلي تجارت و به مثابه نگهبان بيدار مرزها و همراه و امين واقعي 

 

                                                 
 ۹6/۹۹/۹۳۱4( قانون بهبود مستمر محيط کسب و کار مصوب 7مسؤول ايجاد پنجره واحد موضوع ماده )»به موجب اين بند  ۹

در امور گمرکي در امر تجارت خارجي، گمرک جمهوري اسلامي ايران بوده و دستگاه هاي صادر کننده مجوز در امر صادرات و 

( موظفند ظرف يک ماه پس از ابلاغ اين قانون نمايندگان تام الاختيار خود را در گمرکات کشور )با واردات و عبور )ترانزيت

 «تشخيص گمرک جمهوري اسلامي ايران( مستقر و نسبت به صدور مجوزهاي مربوطه از طريق الکترونيکي اقدام نمايند
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صاحبان کسب و کار، بايد چنان خود را با شرايط جديد همگن سازد تا حضورش به عنوان 

مانعي در برابر تجارت تلقي نشود. بر همين اساس گمرک جمهوري اسلامي ايران براي پيشبرد 

هاي لازم، پس از مطالعه تطبيقي يعني تسريع در ارائه خدمات و اعمال کنترل هدف ناهمسو دو

هاي جهاني از نيمه ها و استانداردهاي سازمانکشورهاي پيشرفته، کنوانسيونوضعيت گمرکات 

استقرار سامانه جامع گمرک و پنجره واحد تجارت فرامرزي را در دستور کار  ۹۳۱2دوم سال 

 با حضور وزير امور اقتصادي و دارايي از آن رونمايي کرد ۹۳۱0خود قرار داد و در دي ماه سال 

انجام مطالعات تطبيقي و بررسي تجارب ساير کشورها درباره  .(۹۳۱6، مسعود، کرباسيان)

پنجره واحد گمرکي کمک شاياني به توسعه اين مفاهيم در کشور و الگوبرداري از تجارب آنان 

تجارب کشورهاي در حال  -۹است. بر اين اساس، با بررسي تجارب کشورها در سه دسته: 

 -2تايلند، اندونزي و مالزي مدنظر هستند.  توسعه، در اين بخش تجارب کشورهاي چين،

تجارب کشورهاي توسعه يافته؛ در اين بخش تجارب کشورهايي از جمله کره جنوبي، استراليا، 

اي؛ با توجه به اينکه تجارب پنجره واحد در سطح منطقه -۳آمريکا و ... قابل بررسي هستند. 

رار گرفته، بسياري از کشورها در قالب اي نيز مورد توجه قپنجره واحد گمرکي در سطح منطقه

اي اي به دنبال اتصال پنجره واحد خود به هم هستند تا از مزايايي منطقهاتحادهاي منطقه

پنجره واحد بهره مند شوند. مطالعات حاکي از آن است که در عمل بکارگيري اين سامانه نقش 

ب و جعل مدارک داشته است قابل توجهي در افزايش خطر ارتکاب قاچاق و کاهش ميزان تقل

 (.66، ۹۳۱۳)طالبيان و الياسوند، 

فرآيند ورود کالا از مبادي رسمي مستلزم طي مراحل مختلف نظير اخذ مجوزهاي ورود و 

ترخيص است. کليه صاحبان کالا به منظور انجام واردات رسمي در گام اول ملزم به اخذ کارت 

هوشمند هاي د. گمرک ايران با بکارگيري سامانهبازرگاني به عنوان مجوز فعاليت تجاري هستن

با « تبادل اطلاعات برخط»و « مديريت ريسک هوشمند»، «پنجره واحد گمرکي»از جمله 

نفعان از جمله صاحبان مرتبط مانند سازمان امور مالياتي و کنترل اعتبارسنجي ذيهاي سازمان

ارت در جهت جلوگيري از تخلفات بازرگاني، نسبت به افزايش دقت در کنترل و نظهاي کارت

 احتمالي اقدام کرده است.

و مورد انتظار برخاسته از  يمنطق جياز جمله نتا يريدستگ سکير شياست که افزا يهيبد

گزاره که  نياست. به عنوان مثال ا يگمرک ميمتعدد ناظر به جرا ي رانهيشگيپ ريتداب يسازادهيپ

 حدو پنجـره وا يبه گمرکات سراسر کشور به کمک سامانه جامع گمرک يواردات يکالاها يتمام

اطلاعات بر  يفناور ريمهم است که نشانگر تأث يشود، خود محورمي کنترل يتجارت فرامرز
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و  يتجارهاي تيبر فعال ينظارت گمرک ۀتوسع نياست. همچن يريدستگ سکير شيافزا

 يخصوصاً مرزها يو خروج يورود يمباد ريو سا يمرزهاي مناطق آزاد، بازارچه يبازرگان

مثل نصب  ،يکيالکترون زاتيامکانات و تجه جاديا قياز طر زيقاچاق خهاي انو است ييايدر

و فرودگاه ها و وجود  يگمرکات مسافر يابيارزهاي مدار بسته در محوطههاي نيدورب

 ايکه قصد وارد و  يافراد يريو دستگ يياحتمال شناسا ،يدر معابر رسم يرکسياهاي دستگاه

 داده است.  شيرا دارند، افزا نيحجم به دور از چشم مأمور کمقاچاق  يکالاها يخارج کردن حت
  

 : 2و گاما ری 0ب( اشعه ايکس ری

، به عنوان تجهيزات پرتونگاريگيري از در راستاي توصيه مطالعات متعدد در خصوص بهره

در حال حاضر اقبال قابل توجهي به  گمرکاتي هادر تمامي عرصه نوينهاي يکي از فناوري

با توجه به همچنين . (۱، ۹۳88)حافظي زعفرانلو،  استفاده از اين تجهيزات بوجود آمده است

موقعيت جغرافيائي ايران که در مسير ترانزيت مواد مخدر قرار دارد و قاچاقچيان نيز هر روز از 

ورودي و هاي براي بازرسي دقيق و سريع محموله، کنندمي هاي جاسازي جديد استفادهروش

شود نياز به تجهيزات بازرسي مدرن ها افزوده ميطور مداوم بر حجم آنه خروجي از کشور که ب

، هاي بازرسيگيت، چمداني، ري اعم از کانتينريهاي بازرسي ايکسو پيشرفته از جمله دستگاه

...  تجهيزات آندوسکوپي و، هاي کشف مواد منفجرهدستگاه، هاي مواد مخدرياب حساسدستگاه

جوئي در صرفهتواند موجب مي در قلمرو امور گمرکي اشعه ايکساستفاده از  شود.حساس ميا

جوئي در بکارگيري نيروي انساني جهت کنترل و بازرسي، مديريت صرفه، زمان کنترل و بازرسي

 و افزايش اعتبار جهاني، روج کالاي قاچاق از کشورزمان، جلوگيري از قاچاق کالا به کشور و خ

، تکريم مسافران ورودي و خروجي، افزايش ظرفيت جذب گردشگر، هاي ترانزيتيظرفيت

افزايش فشار رواني و اعمال هرچه بيشتر ، تقويت اقتصاد ملي، افزايش امنيت مبادي گمرکي

تعامل و ، زايش ضريب ايمني کالااف، وري و قدرت تمرکز ارزيابانافزايش بهره، مديريت ريسک

در صورت ، عامل بازدارنده و ايجاد هراس براي قاچاقچيان، همجوارهاي همکاري با سازمان

و در اسکن کانتينرهاي ترانزيتي در گمرک مبدا  و وجود بستر مخابراتي مناسب، ايمني اطلاعات

اه بازرسي ايکس ري تاثير دستگ. (27، ۹۳87)بهشتيان،  دودستکاري کالا شنهايت پيشگيري از 

                                                 
۹ X-RAY 

2 Gamma- RAY 
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ري از جمله انواع ايکسهاي اي داشته و آمار کشفيات صورت گرفته از طريق دستگاهويژه

ها سبب برگشت دهد که هزينه صرف شده براي تجهيز گمرکات به اين دستگاهخودرو نشان مي

  ۹.(۹6، ۹۳88)علمي نيا، حميدرضا،  هاي وارداتي شده استسرمايه

استانداردسازي  جايگزيني جهت ي گامااشعههاي بازرسي سيستمري، دستگاه ايکسبر  علاوه

هستند. اين سيستم ها بطور مستقيم از اشعه گاما يا نوترونهاي  ايکس ريبازرسي هاي سيستم

هاي گاما براي توليد تصاويري از محتويات کانتينر ، نقشههاي ضربه اي سريع جهت توليد اشعه

ث،ج  و هاي بويژه نسبت به قاچاق موضوع بند محتويات و اطلاعات مهم ديگرسه بعدي از جاي 

 عنوان تحت است ممنوع آن صدور يا ورود که قانون امور گمرکي، يعني کالايي ۹۹۳ح ماده 

 کالاي همراه اضافي کالاي شود؛ وجود اظهار ديگر نام با و مشروط مجاز يا مجاز کالاي

 مجاز يا مجاز است، کالاي نشده آن از ذکري گمرک به تسليمي اسناد در که اظهارشده

 کمتر آن ورودي حقوق جمع که ديگري مشروط مجاز يا مجاز کالاي عنوان تحت که مشروطي

کنند. بطور مثال مي استفاده شود، اظهار واقع خلاف اسناد از استفاده با و ديگر نام با است

اتمي هاي مواد درون کانتينر را بر پايه ويژگي توانند انواع مشخصي ازمي هابعضي از اين سيستم

بعضي از اين مواد قابل کشف کربن، نيتروژن، اکسيژن، سيليکون، کلر،  .شان مشخص کنند

هاي آلومينيوم و آهن هستند. اضافه بر مزاياي ادعا شده براي تکنولوژي ايکس ري ، سيستم

درصد کانتينر باشد.  ۹44و بازرسي با اشعه گاما ممکن است گامي بسوي بازرسي کارا 

فوتي را در چند ثانيه اسکن کرده و  04استاندارد هاي توانند کانتينرمي اشعه گاماهاي سيستم

 .2بازرسي کلي را در کمتر از يک دقيقه فراهم کنند

                                                 
بازرسي  Ray-Xحسب تکليف قانوني مصرحه در قانون جديد امور گمرکي و فراخور نياز بايستي از سيستم هاي برگمرک ايران  ۹

سيستم امنيتي پرتو ، نمايشگر راديواکتيو، سيستم بازرسي امنيتي مايع، سيستم بازرسي بار همراه مسافر، کانتينر بزرگ، ماشين

، اسکن سريع وريافن، هاي دريافت تصوير از طريق پرتونگاري با دز بالايا فناوري مواد منفجره، سيستم بازرسي مواد مخدر، الکترونيک

نمايشگر ، دريافت تصوير از راه پرتونگاري بادزپائين وريافن، وسيله پرتونگاريه پاک سازي ب وريافن، بازرسي امنيتي انرژي دوگانه وريافن

 برداري را نمايد. بهره شناسائي اثر مواد مخدر حداکثر ورياراديواکتيو و فن
واحد  ۹64گمرک از مجموع  64البته لازم به ذکر است که برحسب اعلام رسمي گمرک جمهوري اسلامي ايران اگر بخواهيم فقط  2

دستگاه ايکس ري نياز داريم که هزينه هر  64گمرکي سراسر کشور را به امکانات و وسايل مدرن کنترلي و بازرسي مجهز کنيم به تعداد 

توان دريافت که تاکنون بسياري از گمرکات (. با پيمايش هاي عملي مي7، ص ۹۳8۱ستگاه حدود پنج ميليارد تومان است )بهشتيان، د

 مهم کشور از جمله گمرک خرمشهر مجهز به اين دستگاه نيست و مجال ارتکاب جرايم و تخلفات گمرکي مختلف کماکان فراهم است.

و استفاده از اشعه ايکس بايستي متناسب با نيازها و در گمرکاتي که پذيرش استفاده از آنها را دارند  X-Rayبنابراين نصب دستگاه هاي 

مورد بهره برداري قرار گيرند. خوشبختانه گمرک جمهوري اسلامي در راستاي تحقق امر پيشگيري و مبارزه با جرائم گمرکي در سال 
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ترين برابر بيشتر از سريع ۹4اشعه گاما هاي متوسط توان عملياتي بازرسي سيستم

صورت گرفت،  ۹۱۱8در يک آزمايش که در بندر ميامي در سال  .ري استايکسهاي سيستم

فوتي را بازرسي  24کانتينر  ۹۳4بيش از ي يک واحد بازرسي اشعه گاما تنها در يک شيفت کار

ثابت، نيمه ثابت و يا واحدهاي سيار بکار هاي توان در محلمي اشعه گاما راهاي سيستم. کرد

توان جابجا کرده و در طول يک الي دو مي نيمه ثابت راهاي مستقر در محلهاي گرفت. سيستم

توان در هر محلي از بندر برده و با سه مي روز دوباره برپا کرد در حاليکه واحدهاي سيار را

ثابت در محل، در نقاطي که واحد هاي دقيقه آماده کار کرد. سيستم ۹0الي  ۹4خدمه در طول 

ي بنادر يا گمرک که ايستگاهي براي تريلرها، بازرسي مستقر باشد مانند ورودي و خروج

شود. سرعت حرکت وسايل مي کاميونها يا محل عبور کانتينرها از واحد بازرسي است بکار گرفته

ها در حال حاضر تقريبا چهار الي پنج مايل در ساعت است که با توجه به عبوري از اين محل

  .(87، ۹۳۱0قه، )سلاج رسدمي مايل در ساعت ۹4آتي به هاي برنامه

اين سيستم ها قادرند تقريبا همه نوع کالاهاي حمل شده در بندر توسط کانتينرهاي 

 گاماهاي هزينه سيستم  .ها را اسکن کننداستاندارد، کانتينرهاي کالاي فله، تريلرها و واگن

 0الي  0گذاري اوليه و ري برحسب سرمايهايکسهاي برابر کمتر از سيستم 24الي  ۳تواند مي

گاما در هاي گيريم، سيستممي برابر برحسب هزينه نصب، باشد. وقتي که ساير مزايا را در نظر

. کنندمي سنتي ايکس ري تحميلهاي برابر از سيستم 04هر بازرسي هزينه اي کمتر از 

بسيار مفيد  2444و  ۹۱۱۱هاي در سال ونکوور کاناداواحدهاي بازرسي سيار اشعه گاما در بندر 

هزار دلار را که قرار بود بطور غير  744سرقت شده به ارزش هاي چراکه اتومبيل ،بوده اند

در  مياميکه قبلا ذکر شد نيز بندر  ۹۱۱8قانوني صادر شوند کشف کردند. در آزمايش سال 

 244وسيله در حال قاچاق را به ارزش  6روز اول بکارگيري واحد بازرسي اشعه گاما  ۱4طول 

 .شف کردهزار دلار ک
 

 گفتار دوم( تدابیر سنتي پیشگیری موقعیت مدار از جرايم گمرکي

ي در قالب توان استخراج نمود، تدابير پيشگيرانهمي ق.ا.گ ۹۹ي همانطور که از ماده

منظم يا هاي ازرسي، بمديريت خطرماهيت کنترل و تدابير سنتي قابل ذکر هستند عبارتند از: 

                                                                                                                   
ارزه با قاچاق کالا و تخلفات گمرکي در مبادي رسمي کشور نموده که در نوع خود مبادرت به تهيه بسته سياستي پيشگيري و مب ۹۳۱4

 گردد. اقدام بسيار پسنديده و کم سابقه اي بوده است و درواقع فتح بابي براي ورود به اين عرصه مهم تلقي مي
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به فراخور هرکدام از اين مصاديق،  .استثنايي بدرقه يا مراقبت و بکارگيريحسابرسي ، اتفاقي

ي مهم در اين راستا لزوم تقويت همکاري گردد. نکتهمي تحليلي علمي و عملي مرتبط ارائه

 (.۹۳۱0باشد )شهباز، مي برخي از نهادها با گمرک در اجراي بهتر تابير سنتي پيشگيرانه

 :منظم يا اتفاقيهای ازرسيالف( ب

زنجيره صادرات و واردات کالا هاي بازرسي کالا يکي از مهمترين و حساس ترين حلقه 

تخصصي و پيچيده و اطمينان از مرغوبيت کالا، در مراحل  مرحله ياست. آسان سازي اين 

يک سري استانداردهاي فراگير و مورد قبول همه کشورها است. وظيفه تدوين  مستلزمبازرسي، 

ده کميته جهاني استاندارد )ايزو( است که بيشتر کشورهاي جهان در آن اين استانداردها برعه

توانند در مراحل مختلف مطرح گردند، مي ها(. بازرسي6، ۹۳8۱)خدرويسي،  عضو هستند

)اعم از صادرات و  طور کليبازرسي پيش از حمل، بازرسي حين ساخت و بازرسي حين عبور به

آيين  ۱2ماده  تبصرهگيرد. به موجب مي واد مشکوک صورتموارد بازرسي غالبا در م ۹ واردات(.

در موارد ظن قوي حاکي از تخلف، گمرک مرز خروجي » ۹۳۱0ي اجرايي ق.ا. گ مصوب نامه

ها با مندرجات اظهارنامه و پروانه مطابق تواند حتي در صورتي که مشخصات ظاهري بستهمي

چنانچه »دارد که مي بيان ۹40مادههمين راستا در  «.معاينه و بازرسي کالا اقدام نمايدباشد به

در مرز خروجي يا گمرک داخلي مشاهده گردد محفظه بار و مهر و موم )پلمب( بارگنج 

)کانتينر( يا وسيله نقليه دست نخورده است، بازرسي محتويات ضرورتي ندارد مگر در موارد ظن 

بوط، پس از بررسي چنانچه يس گمرک مرئقوي به وجود تخلف که در اين صورت با اجازه ر

هاي( )پلمبهاي مغايرتي مشاهده نشود، صورتمجلس تنظيم و ضمن درج شماره مهر و موم

بررسي قيد و حسب مورد اجازه خروج محموله يا تخليه آن و ي قبلي و جديد در آن نتيجه

هرگاه »آيين نامه فوق الذکر  ۱۳ مادهدر نهايت نيز به استناد «. شودانجام ساير اقدامات داده مي

ها يا وسيله نقليه پاره شده يا شکسته يا از بين رفته باشد علايم الصاقي گمرک به بسته

مطابق با «. محتويات هر بسته از طرف گمرک مرز خروجي معاينه و بازرسي کامل خواهد شد

و انجام عمليات ي حمل آيين نامه اجرايي حداکثر زمان لازم براي توقف وسيله ۹4۳ماده

  2باشد.مي ساعت 20بازرسي 

                                                 
و فيزيکي همراه با ارزيابي  بازرسي چشمي؛ بازرسي چشمي و فيزيکيعبارتند از:  روش بازرسي نوين و ارزيابي انطباقي ۹

 .بازرسي چشمي و فيزيکي همراه با نمونه برداري و آزمون؛ مستندات

ترخيص کالا و پيشگيري از  و هارظشرايط عمومي ا، به اهميت ارزيابي مأمورين گمرک جهت رعايت تشريفات گمرکي توجهبا 2

اظهارنامه انطباق  و فرم تعهد؛ گواهي مبداو مصرف کننده؛ اظهارنامه توليدکننده مختلفي چون اسناد ، جرائم و تخلفات گمرکي
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مستثنياتي پيش بيني شده است. از جمله اينکه بر  در اين آيين نامه در رابطه با بازرسي نيز

که براي مدت کوتاهي به قلمرو گمرگي کشور اگر مسافراني» آيين فوق الاشعار ۹04مادهاساس 

ته باشند که در مدت توقف نيازي به استفاده هايي همراه داشها يا بستهدانشوند جامهوارد مي

توانند درخواست نمايند به منظور احتراز از تشريفات بازرسي گمرکي در موقع از آنها نباشد مي

اين آيين ۹0۹ماده استثناي ديگر در ...« ورود و خروج در انبار گمرک به امانت نگهداري شود

سياسي که مطابق مقررات بند يکم  ستهاي پبسته»نامه تصريح شده است که به موجب آن 

دولت باز و در موقع ورود و خروج از مرز کشور از طرف مأموران ،شودمي فرستادهاين مبحث 

 «.شوندبازرسي نمي

در گمرک عملاً همان ارزيابي کالا به منظور انجام تشريفات و  بازرسي شايان ذکر است

قانون امور گمرکي و تبصره  ۳8 مادهکه در  است رعايت شرايط عمومي اظهار و ترخيص کالاها

پردازند هاي بازرسي زيادي به امر بازرسي کالاها در جهان مي. شرکتتصريح شده استآن نيز 

توان شرايط کالا را بسياري در نقاط مختلف جهان دارند و به راحتي ميهاي نمايندگي و معمولاً

ي به موجب مادهها استعلام گرفت.  بازرسي از آنها اعلام کرد و نسبت به هزينه به اين شرکت

 تواند وظيفه بازرسي را با کمکمي ، گمرک۹۳۱0ي اجرايي ق.ا. گ مصوب از آيين نامه 2۹
گمرک ايران مجاز است در بررسي ارزش »انجام دهد  الملليهاي بازرسي و فني بينشرکت

صلاح و طرف المللي ذيينهاي بازرسي و فني بگمرکي )به صورت مکمل( از خدمات شرکت

 .«قرارداد با پرداخت هزينه کارشناسي و بازرسي استفاده نمايد

گمرک ايران »... آيين نامه اجرايي ق.ا.گ  ۹80همچنين به موجب قسمت اخير ماده 

خروج و عبور )ترانزيت( مواد مخدر  ،تواند به منظور پيشگيري، مقابله و مبارزه جدي با ورودمي

هاي هاي مواد مذکور، از تجهيزات و شيوهو صنعتي(، مواد روانگردان و پيش سازه)اعم از سنتي 

استفاده از ...«. هاي آشکارساز استفاده نمايدهاي موادياب و دستگاهسگ جمله از بازرسينوين 

 »ق.ا.گ قرار گرفته است  ۹2مساعدت ديگر نهادهاي دولتي در تدابير کنترلي مورد تأکيد ماده 

تسهيل و تسريع در انجام تشريفات گمرکي در مبادي ورودي و خروجي، نمايندگان منظور  به

ها موظفند تحت نظارت گمرک اقدام نمايند. هاي مسؤول ساير کنترلها و سازمانوزارتخانه

                                                                                                                   
باشند. همچنين بر اساس ضروري مي (۳۳، ۹۳82)بنايي،  (گواهي نامه انطباق )مجوز ترخيص؛ تاييديه انطباق؛ وارد کننده کالا

اي ترخيص قطعي کالاهاي نامه انطباق موسسه برآيين نامه اجرايي قانون مقررات صادرات و واردات ارائه گواهي 6طبق ماده 

؛ گواهي نامه بازرسي؛ گواهينامه ثبت کالا؛ بنديمشمول اجراي اجباري استاندارد الزامي است. گواهي کيفيت و کميت و بسته

 .گواهي تاييد قيمت؛ برگه نتايج آزمون
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پزشکي، دامپزشکي، گياهي، استانداردهاي فني و کيفيت بايد هاي ها مانند بازرسيساير کنترل

 ...«.تحت نظارت گمرک ساماندهي شودصورت هماهنگ و  به

  



 انو همکار سعادت سلاجقه

 

 

مه
لنا

ص
ف

 
ت

يقا
حق

ت
 

وق
حق

 
ي

وص
ص

خ
 و 

ي
فر

کي
 

ره
ما

ش
 

04، 
ن 

ستا
تاب

8
۹۳

۱
 

 

56 

 ب( کاربست پیشگیرانه حسابرسي بعد از ترخیص:

به عنوان هاي مبتني بر حسابرسي روشقانون امور گمرکي، يعني اشاره به  ۹۹در راستاي ماده 

هاي سنجش رعايت مقررات گمرکي، فصل چهارم از بخش يازدهم اين قانون، در ماده يکي از شيوه

مصداق ديگري از تدابير پيشگيرانه را معرفي « حسابرسي بعد از ترخيص»با اختصاص عنوان  ۹0۳،۹

از آيين نامه اجرايي قانون امور گمرکي به تفصيل  248الي  24۹نمايد. جزئيات اين روش در مواد مي

 هدف از حسابرسي پس از ترخيص، بررسي و»از اين آيين نامه  24۹بيان شده است. به موجب ماده 

هاي تسليمي به گمرک با قوانين و مقررات مربوط و پرداخت صحيح حقوق ورودي، انطباق اظهارنامه

تواند جهت حصول اطمينان و صحت اظهار از ها و عوارض متعلق است. گمرک ايران ميماليات

ي هاي بازرگاني، سوابق ترخيص مکاتباتي و اطلاعات بازرگانطريق بررسي دفاتر، سوابق مالي، نظام

مستقيم در واردات و نگهداري شده توسط اشخاص حقيقي و حقوقي که به طور مستقيم و يا غير

از اين ماده کنشگران حسابرسي مشخص شده  ۹در تبصره «. صادرات کالا دخالت دارند، اقدام نمايد

هاي لازم را دارند، حسابرسي پس از ترخيص توسط حسابرساني که در امور گمرکي مهارت»است 

تواند از خدمات سازمان حسابرسي )وابسته به وزارت امور شود. گمرک در صورت لزوم ميام ميانج

مورد تاييد سازمان حسابرسي يا جامعه حسابداران رسمي  اقتصادي و دارايي( يا موسسات حسابرسيِ

م و گمرک ايران پس از هماهنگي لاز»اين آيين نامه  242مادهبه موجب «. ايران نيز استفاده نمايد

طرف حسابرسي شونده حداقل ده روز پيش از شروع حسابرسي، تاريخ شروع ابلاغ کتبي به

کند. گروه حسابرسي و اسامي گروه حسابرسي را جهت همکاري حسابرس شونده اعلام مي

شود. سرپرست حسابرسي حداقل از چهار نفر شامل رييس، حسابرس ارشد و حسابرسان تشکيل مي

ين جلسه حسابرسي بايد مدت زمان تقريبي براي انجام حسابرسي و تاريخ گروه حسابرسي در اول

پايان آن را جهت اطلاع حسابرس شونده اعلام نمايد و چنانچه به دلايلي تمديد اين مدت لازم 

از اين آيين نامه نيز به تفصيل  247مادهدر  «.باشد، مراتب بايد قبل از پايان زمان به وي اعلام شود

رسيدگي به اعتراضات نسبت به گزارش پاياني » نظر حسابرسان سخن گفته شده استاز اعتراض به 

حسابرسي و جرايم تعيين شده در صلاحيت کميسيون رسيدگي به اختلافات گمرکي خواهد بود. 

                                                 
سه سال از تاريخ  ـ گمرک ايران مکلف است به منظور حصول اطمينان از رعايت مقررات گمرکي ظرف ق.ا.گ 0۴9ماده  ۹

صدور سندي که به موجب آن کالا از گمرک ترخيص شده، در صورت کشف اسناد خلاف واقع که مشمول قاچاق نشود درباره 

ترخيص کالايي که متضمن زيان مالي دولت است و يا امتيازات غيرموجهي براي صاحب کالا ايجاد نموده باشد به تأييد و 

( تا سه برابر ارزش کالاي موضوع سند مذکور تعيين و دريافت نمايد.  % ۳4سي درصد )تشخيص گمرک ايران جريمه اي از 

  .آيد نيستدريافت اين جريمه مانع از تعقيبي که حسب مورد طبق مواد مربوط به قانون مجازات اسلامي به عمل مي
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کنندگان ظرف سي روز از تاريخ ابلاغ کتبي گزارش پاياني حسابرسي پس از ترخيص اعتراض

را به تفکيک موضوع )ارزش، تعرفه و مقررات( به صورت کتبي به  توانند دلايل اعتراض خودمي

گمرک ايران تسليم نمايند. گمرک ايران موظف است به اعتراض رسيدگي نموده و چنانچه دلايل 

اصلاح و تعديل گزارش عنوان شده در اعتراض موجه و مورد پذيرش قرار گيرد، گمرک نسبت به

صورت کتبي توسط گمرک اينصورت، دلايل رد اعتراض به حسابرسي اقدام خواهد نمود و در غير

طرف حسابرسي شونده ابلاغ خواهد شد. طرف حسابرسي شونده ظرف ده روز از تاريخ ابلاغ ثانوي به

تواند درخواست ارجاع پرونده به کميسيون رسيدگي به گزارش نهايي حسابرسي گمرک مي

گذشت مهلت سي روز از ابلاغ اوليه يا ده روز از  اختلافات گمرکي را بنمايد. ارجاع پرونده پس از

اين ماده تأکيد شده است تبصره  در«. ابلاغ ثانوي مقرر منوط به تأمين مبلغ مطالبه شده خواهد بود

هاي خود و شناسايي نواقص، مراتب را حسابرسان گمرک ايران موظفند پس از انجام رسيدگي» که

و بايگاني و اقدامات پيشگيرانه بعدي منعکس نمايند. طي گزارش کتبي جهت اصلاح سيستم، ثبت 

هاي پس از پايان و تکميل گزارش حسابرسي و صدور نظر قطعي گمرک براي هريک از طرف

اي مبني بر رتبه خطر آنها تعيين خواهد شد که اين حسابرسي شونده به صورت محرمانه شماره

 «.سابرسي شونده قرار خواهد گرفتهاي مديريت خطر طرف حشماره مبناي ارزشيابي فعاليت

همانطور که مشخص است در حسابرسي کالا پس از ترخيص، خود موضوع مدنظر قرار گرفته و 

از همين رو شايد چنين تلقي گردد که فرآيند حسابرسي کارکرد پيشگيرانه ندارد، اما از يک طرف، 

ناد حسابرسي کارکرد ها جهت نگهداري سه ساله ي اساحقاق حقوق دولت و تأکيد بر شرکت

هاي نمايد. به موجب اين امر، اولا احراز تخلف خود باعث پيگيريپيشگيرانه ي آن را پر رنگ تر مي

هاي خاطي در هاي خاطي است. از طرف ديگر نيز بازشناسي شرکتقضايي نسبت به شرکت

هاي بعدي ها و صادراتهاي بعدي ناظر به وارداتتواند جايگاه ويژه اي را براي بازرسيحسابرسي مي

 رقم بزند.

 

 ج( کاربست پیشگیرانه ی ساير تشريفات مبتني بر کنترل و ارزيابي گمرکي: 

تشريفات در مبحث چهارم از فصل دوم بخش اولِ آيين نامه اجرايي قانون امور گمرکي، به 

در رابطه با تشريفات گمرکي پرداخته هايي و همچنين مفهوم شناسي هاي گمرکيو کنترل

کالاها و وسايل نقليه )زميني، دريايي و هوايي( که » چنين مقرر شده است که 7مادهاست. در 

شوند، اعم از اينکه مشمول حقوق ورودي باشند يا نباشند و به قلمرو گمرکي وارد يا از آن خارج مي

از  8شرح اين اقدام در ماده «. هند بودهاي گمرکي خوامسافران ورودي و خروجي مشمول کنترل
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اين آيين نامه تشريح شده است، اما نکته ي مهم اين است که تشريفات اقدامات دشوارساز هستند و 

 خلاف اسناد توان بسياري از تخلفات احتمالي را بويژه در خصوص ارائهي آنها ميبا انجام گسترده

باشند  داشته گمرک به آنها تحويل يا و گمرکي قلمرو از کالا و نقليه وسايل خروج بر دلالت که واقع

 حقوق تأمين يا پرداخت بدون يا اظهار بدون گمرکي اماکن از تجاري کالاي بردن بيرون و نيز

 عبور پردازش، براي موقت ورود موقت، ورود کالاي يا و نقليه وسايل نکردن ورودي و حتي خارج

 شخصي داخلي عبور کالاي تحويل عدم و گمرکي قلمرو از مقرر مهلت ظرف مرجوعي و خارجي

 معافيت شمول از استفاده با مقرر پيشگيري نمود. اين تدابير همچنين در حالتي که کالا مهلت ظرف

يا  شود؛ اظهار گمرک به جعلي مجوزهاي ارائه با يا و غيرواقعي اسناد يا ي خلاف اظهارنامه تسليم با

 براي که صادراتي کالاي با که کمتري ارزش داراي يا مشروط يا الصدورممنوع  شده جايگزين کالاي

 به رعايت بدون که معافيتي مورد شود و موردي که کالاي تعويض است گرديده صادر پروانه آن

 شود قابل اعمال است. منتقل ديگري

اي در پيشگيري از جرايم و همچنين رسيدگي به اظهارنامه، در قالب عنوان ارزيابي، جايگاه ويژه

به منظور حصول اطمينان از اجراي » تصريح شده است که 66مادهتخلفات گمرکي دارا است. در 

مقررات گمرکي، وصول وجوه متعلقه، صحت مندرجات اظهارنامه و اسناد، کالاهاي اظهارشده از 

مجوزهاي لازم بايد  لحاظ نوع جنس، تعداد، وزن، ارزش، کشور سازنده، تعرفه و ساير مشخصات و

هاي گمرکي قرار گيرند. وظايف ارزيابان، کارشناسان و ساير کارکنان، نحوه مورد ارزيابي و کنترل

برداري، نقص اسناد، کشف تخلف و گزارش آن، نحوه و ميزان وارسي و معاينه براساس اصول نمونه

ستورالعملي توسط گمرک ايران انتخاب خطر و وارسي اتفاقي و درج نتايج وارسي در اظهارنامه طي د

 «.شودتعيين و ابلاغ مي

هرگاه در جريان ارزيابي اختلافاتي به زيان دولت » از اين آيين نامه نيز 67مادهبه موجب 

مشاهده شود، ارزيابان موظفند مشروح اختلاف را در اظهارنامه نوشته و امضا نمايند و بلافاصله 

طرف سرويس ارزيابي تنظيم و به اظهارنامه ضميمه و  صورتمجلس تخلف حاکي از شرح اختلاف از

مهم انجام نيز ديگر جزئيات  6۱ماده. در ۹«شودبراي تعيين جريمه به رييس گمرک ارايه مي

اگر صاحب کالا مشخصات کالاي خود را به زيان خود » ارزيابي به اين شکل مشخص شده است

                                                 
هاي انجام خدمات نباشد کشف شود و ي و هزينهـ هرگاه در جريان ارزيابي اختلافاتي که مستلزم دريافت تفاوت حقوق ورود 68ماده ۹

جاي نام ديگري در کالا داراي شرايط ورود يکسان باشد )مانند اينکه نام يکي از دو نوع کالاي مجاز که حقوق ورودي آنها يکسان است به

يم صورتمجلس تخلف با اطلاع اظهارنامه نوشته شده باشد( در اين صورت نيز مشاهدات مأموران بايد در اظهارنامه قيد و بدون تنظ

  شود( قانون، اجازه اصلاح مورد اشتباه داده مي۹۹4رييس گمرک پس از اخذ جريمه موضوع ماده )
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ارزيابان موظفند مشاهدات خود را زير اظهار کرده باشد و مراتب بر اثر ارزيابي کشف شود 

اظهارنامه بنويسند و آن را به متصدي سرويس ارزيابي مسترد دارند. در چنين مواردي متصدي 

تواند در متن سرويس ارزيابي موظف است مراتب را به صاحب کالا اعلام کند و صاحب کالا مي

صدي يادشده تقاضاي استرداد اضافه يا پشت همان اظهارنامه به استناد نوشته ارزياب و تأييد مت

پرداختي را بکند و در اين صورت رييس گمرک يا قائم مقام او پس از رسيدگي در زير گزارش 

 «.متصدي مذکور اجازه صدور حکم استرداد را خواهد داد

 

 :یریگجهینت

است  مرتبطهاي کنترل و فاتيتشر شيعموما ناظر به افزا ،يامور گمرک قانونجهت گيري 

فن آورانه اقدام نمايد. در اين ميان وجود برخي موانع هاي شرفتيهمسو با پتا  دارد يسع و

تواند کارآمدي اين تدابير را با مي مانند وجود رانت سازمان يافته و ضعف همکاري بين نهادي

نظريات دولت و اقتصاد رانتي براي تبيين و توجيه فقدان توسعه يافتگي ابهام مواجه سازد. 

 گيرد.مي سياسي و اقتصادي در کشورهاي متکي به درآمد حاصل از رانت مورد استفاده قرار

ي مهم واردات و صادرات نيز تأثير خواهد گذاشت و رانتي شدن اقتصاد، بدون شک بر عرصه

شود. به همين دليل، مي اين امر باعث بسيج برخي اشخاص در جهت نقض مقررات گمرکي

شود که بسياري از تدابير پيشگيرانه ي گمرکي با نفوذ مي ن يافته باعثهاي سازماتشکيل گروه

زيرا بسياري از تشريفات گمرکيِ داراي کارکرد ها بدون نتيجه باقي بماند. نمايندگان اين گروه

گردد که ممکن است تحت تأثير رانت کلي موجود در مي پيشگيرانه از سوي افرادي مديريت

نامه م اقدام نمايند. بنابراين، با تحليل قانون امور گمرکي، آييناقتصاد، در عدم کشف جراي

شود که پيشگيري در اين مي اجرايي آن و همچنين قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، مشخص

فنآورانه تأکيد کرده است، هاي تشريفاتي دارد و اگرچه قانونگذار بر کنترل-قانون جنبه ي اداري

لازم در گمرکات هاي ها و زيرساختني، عدم هزينه کرد تأمين دستگاهاما ابهام جزئيات قانو

گردند که پيشگيري فناورانه در عمل بسيار کمرنگ ظاهر مي مهم کشور، همه و همه باعث

 اي پيدا کند و نه جايگاه عملي.گردد و صرفا جايگاه رسانه

 م و تخلفات گمرکي،مختلف در پيشگيري از جرايهاي همچنين با توجه به جايگاه سامانه

اي در امور گمرکي ياد کرد. با اين وجود با نظر به شيوه ي پياده توان از پيشگيري سامانهمي

ها را به اين شکل اشاره نمود: توان مشکلات ناشي از اجراي سامانهمي هاسازي و عملکرد سامانه

تغييرات بسيار سامانه از لحظه اجرا تاکنون البته تغييرات به سوي بهبودي بوده است؛ تناقض 
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سامانه نسبت به برخي بخشنامه ها؛ عدم هماهنگي اعلام بين گمرک هاي بين عملکرد و کنترل

رکات؛ عدم وجود زيرساخت ستاد و گمرکات اجرايي؛ عدم امکان راه اندازي سامانه در برخي گم

ارتباطي که بعضاً از هاي مخابراتي و شبکه اي گمرکات خصوصاً در مرزها؛ ضعف در تکنولوژي

لازم و هاي باشد؛ پشتيباني نسبتاً ضعيف در ارائه خدمات؛ عدم آموزشمي سوي اداره مخابرات

هاي مرتبط با ازمانمستمر به کارکنان؛ عدم آموزش لازم به ارباب رجوعان؛ ناهماهنگي بين س

شوند؛ عدم مي بسيار متنوع در ايران که در بعضي مواقع درنظر گرفتههاي گمرک؛ وجود رويه

وجود ارتباط مناسب و لازم با کشورهاي طرف معامله به صورت الکترونيکي و مکانيزه؛ عدم 

ار فوايدي هاي مرتبط با گمرک. رفع اين نواقص عملي در کنآموزش لازم به کارمندان سازمان

توانند بر اثربخشي هرچه بيشتر کارکرد پيشگيرانه گمرکات مي ها دارا هستندکه اين سامانه

 منتهي شود.

تواند موثر واقع شود که نهادهاي مي هنگامي تدابير پيشگيرانه در يک کشور ،علاوه بر اين

 6ين راستا ماده مرتبط با پيشگيري از جرايم با يکديگر همکاري داشته باشند. در هم ۹متولي

سازي اطلاعات مربوط به ها و يکپارچهتجميع داده قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز با هدف

وظايفي  هاي بروز قاچاق کالا و ارز( و به منظور کاهش زمينه0( ماده)۳مذکور در تبصره) سامانه

آغاز تبادل برخط ي ايجاد شبکه  2را بر وزارتخانه ها و نهادهاي مختلف ايجاد نموده است(.

اي در ي ايران و سازمان راهداري و حمل و نقل جادهلاماطلاعات ميان گمرک جمهوري اس

 کرده امکانپذيرهايي محمولهپنجره واحد تجارت فرامرزي صدور حواله بارگيري را تنها براي 

علاوه بر اين، مشارکت نهادي هنگامي به  ۳.باشند داده انجام را گمرکي تشريفات که است

گردد که نهادهاي موثري چون گمرک، ناجا و سازمان قضايي در مي اثربخشي مضاعف خود نائل

                                                 
به شکلي غيرمستقيم بر همکاري و لزوم اشتراک   نيز ۹۳۱0مصوب  آيين نامه اجرايي قانون امور گمرکي 0 مادهدر  .۹

شناسايي هويت شخصي و تجاري متعاملين خود در قالب اشخاص حقيقي و  همچنين به منظور»کنشگران تأکيد شده است: 

حقوقي به اطلاعات سازمان ثبت احوال کشور، اداره کل ثبت شرکتها و مؤسسات غيرتجاري، اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و 

مواقع لزوم( استناد نموده و ها )حسب مورد در  کشاورزي جمهوري اسلامي ايران و سازمان امور مالياتي کشور و ساير سازمان

 .ربط بايد اطلاعات مربوط را در بستر فناوري اطلاعات و ارتباطات در اختيار قرار دهنداي ذي سازمانه

تبصره ـ وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات موظف است زيرساختهاي ارتباطي و مخابراتي امن و پايدار در بستر شبکه ملي 

 « .ر به منظور اجراي گمرک الکترونيکي فراهم نمايداطلاعات را در گمرکهاي کشو

گمرک جمهوري اسلامي ايران مکلف است براي جلوگيري از استفاده مکرر از اسناد » در بند خ از اين ماده مقرر شده است  2

 «.گمرکي اقدامات لازم را معمول دارد

 ۳9۴و  ۳99مجله گمرک شماره  ۳
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اين راستا همگام گردند. اين موضوع در کشف چندين محموله ي قاچاق در گمرکات مختلف 

مل و نقل در اظهار حهاي کشور کاملا مشخص بوده است. با توجه به اهميت جايگاه شرکت

توان با همنواسازي و پيش بيني تدابير و رهنمودهاي عملي براي آنها به تقويت اثر مي کالاها،

باشد آن است که مي پيشگيري از سوي گمرک نائل آمد. نکته ي مهم ديگري که شايسته اشاره

خيص دهنده تشهاي عمده اي تخلفات گمرکي اظهار محور هستند و با تقويت بکارگيري وارسي

ميزان انطباق ميان اظهار و کالاهاي وارداتي و صادراتي تدابير پيشگيرانه کنشي به اثربخشي 

مضاعفي منتهي خواهند شد. به علاوه اينکه اطلاع رساني تدابير پيشگيرانه ي گمرکات خود 

باعث احساس خطر بزهکاران بالقوه و تقويت دوچندان عملکرد کنشي پيشگيرانه اين نهاد 

   اهد شد. خو
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