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 شناسی سیاست کیفری ایران در حوزه آسیب

 جرایم اقتصادی

 ۹ عليرضا باوي  

 2رجب گلدوست جویباري

 3حسين غلامي
 

 23/۹۹/89 :نهايي پذيرش تاريخ 33/30/89 :مقاله دريافت تاريخ
 

 چکیده
المللي مختلف، سیاست موازات آثار زيانبار جرايم اقتصادی و با نظر به ارشادات اسناد بینامروزه به 

های نويني روبه رو شده است. گسترش بازنمايي کیفری در بعُد مقررات مرتبط و رويه قضايي با جنبه

عناوين های کیفری مبتني بر برخورد کیفری قاطعانه با مجرمان اقتصادی و اطلاق ای پروندهرسانه

مفسدان اقتصادی و همچنین تکثر مقررات در اين حوزه، باعث شده است که مجال بحث مهم علمي و 

آسیب ی آسیب شناسانه از وضعیت موجودِ اين مبارزه و جهت گیری آن دوچندان شود. اين مطالعه

 به جرايمشناسانه در مقاله حاضر بر دو سوال مهم مبتني است که در حال حاضر سیاست کیفری ناظر 

اقتصادی چه ويژگي هايي دارد و چه بايدهايي برای اثربخشي دوچندان اين سیاست قابل شناسايي است؟ 

هايي برای نظام مند ساختن و قوی تر نمودن نوع سیاست کیفری حلهدف از آسیب شناسي ارائه راه

-مقررات، مقطعي و عوامهايي چون عدم انسجام رسد که ويژگيمي بومي نظام قضايي ايران است. به نظر

های سیاست کیفری در مبارزه با جرايم اقتصادی گرايي و عدم توسل به مطالعات علمي از جمله آسیب

باشد و در راستای رفع آنها تلاش در جهت طرح و تصويب قانون جامع مبارزه با جرايم اقتصادی که بتواند 

ای کیفری و غیرکیفری، ورود نگاه هبا مشخص ساختن مدل سیاست کیفری، تنوع بخشي به واکنش

های چالش ی اين سیاست و در نهايت تأمین سیاست کیفری افتراقي در رفعمديريتي و اداری به مقوله

ی موجود در مقابله با اين جرايم موثر واقع شود. به علاوه اينکه سیاست کیفری ناظر به اين گسترده

                                                 
دبي، امارات متحده  شناسي، واحد امارات متحده عربي، دانشگاه آزاد اسلامي،دانشجوي دکتراي تخصصي، گروه حقوق کيفري و جرم ۹

 yahoo.com @ Alireza.bavi. )عربي

. (استاد راهنما و نویسنده مسئولدانشيار گروه حقوق کيفري و جرم شناسي، هيأت علمي دانشگاه شهيد بهشتي، تهران، ایران  2
yahoo.com @rajabgoldoust  

 .استاد مشاو.ر()جرم شناسي، هيأت علمي دانشگاه علامه طباطبائي، تهران، ایرانانشيار گروه حقوق کيفري و د 3
 yahoo.com@ Gholami1970 
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گردد، لذا تک بعُدی اين سیاست کیفری به مانند آنچه جرايم بايد به شکل کل نگر و فراموضوعي تدوين 

 تواند راه حل کیفری موثری تلقي گردد.در طرح کنوني مبارزه با جرايم اقتصادی نمود يافته است نمي
 

 هاواژه یدکل
 .شناسي حقوقيجرم اقتصادی، سیاست کیفری، ويژگي سیاست کیفری قضايي، آسیب

 

 مقدمه

است، عنواني که توانسته است به رغم وسيعي از جرایم  طيف، اصطلاحي عام براي اقتصادي جرایم

ي خود، همه را تحت شمول خود درآورد. این جرایم تفاوت قابل توجه بسياري از عنوان زیرمجموعه

گاه برخي از جرایم عليه اموال هستند، گاه برخي از مصادیق جرایم عليه امنيت، گاه با تعبيري دیگر 

حمایت کيفري از  شوند.م عليه آسایش، جرایم عليه دولت و یا جرایم عليه سلامت را شامل ميجرای

ي بي حد و حصر کننده آن و همچنين گسترهبه عنوان هدف اساسي توجيهنظام اقتصادي کشور 

دهد که عطف به مي این مصادیق، آنها را در زمره جرایم غيرقابل گذشت قراراجتماعي  پيامدهاي

هاي مختلف شروع، تداوم و یا خاتمه فرآیند ي جنبهقضایي تعيين کننده-مقررات، نظام سياسي

در نظام کيفري ایران انواع جرایم اقتصادي از جمله پولشویي، اخلال در رسيدگي به این جرایم است. 

گاري اني، جرمنظام اقتصادي کشور، قاچاق کالا و ارز، جرایم مالياتي، اختلاس، تباني در معاملات دولت

اند، بي آنکه در ميان این جرایم قائل به طبقه بندي جرایم شدید و خفيفِ اقتصادي شده باشد. شده

تي شناسي سياسي حاضر، یعني تبيين جهت گيري سياست کيفري و آسيبمحور مهم بحث مقاله

ه ئيس سابق قوسازي است. این سياست، با درخواستي که رکه در حال حاضر در کشور در حال پياده

قضائيه از رهبري در رابطه با برخورد کيفري قاطعانه با مفسدان اقتصادي، وارد مرحله جدیدي شده 

شود(. زیرا در از سوي رهبر تأیيد مي 90 / ۵/ 23است )استجازه از مقام معظم رهبري که در تاریخ 

صادي، ناظر به مفسدان اقتقالب این دستورالعمل، رویکرد سياست کيفري با تحول در دادرسي کيفري 

راي ي سخت گيرانه توجيه قابل قبولي باین سياست را بسيار شناور ساخته و به تعبيري هدف مقابله

گردد. پس از آن آئين نامه اجرایي نحوة تمام فرآیندهاي سياست کيفري و تغيير روزآمد آن تلقي مي

رئيکرد قابل توجهي را در  ۹390بان رسيدگي به جرائم اخلالگران در نظام اقتصادي کشور مصوب آ

رخي رسد که نظام مند ساختن بنماید و به نظر ميسياست کيفري ناظر به جرایم اقتصادي ترسيم مي

اد هاي فسمندي در جهت مقابله با ریشهها در آن قابل توجه باشد. باتوجه به اینکه اقدامات نظامحوزه

ید و از آي شدید کيفري با این پدیده برميي به مقابلهاقتصادي صورت نگرفته است، لذا رویکرد قضای

طریق ایجاد نوعي ارعاب عام و خاص در صدد بازدارندگي و کاهش وقوع مصادیق جرایم اقتصادي 
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رسد که علاوه بر مباني حمایت کيفري سخت گيرانه از رفتارهاي مخل آید. بنابراین به نظر ميبرمي

سياسي احياي اعتماد به قوه قضائيه و نظام حاکميت را توجيه کننده توان مباني نظام اقتصادي، مي

الذکر، رسيدگي ي مهم آن است که اگرچه از زمان دستورالعمل فوقاین دستورالعمل دانست. نکته

، اما ۹کندمي قضایي و توجه به مقابله کيفري این جرایم شدت، سرعت و توسعه قابل توجهي پيدا

ا محدود به این مقرره نبوده است، زیرا پيش از آن نيز این سياست کيفري هاي موردنظر، صرفتحليل

و بسياري  ۹38۹در سال  2در بعُد قضایي خود به طور خاص با تولد مجتمع قضایي ویژه امور اقتصادي

توان این دستورالعمل را نوعي عامل از مقررات قبل و بعد از آن محوریت اجرایي داشته است. لذا مي

الارض و جرایم اقتصاديِ مادون افساد تلقي ي ميان جرایم اقتصادي در حد افساد فيدهتفکيک کنن

نمود و آن را عاملي براي روشن تر ساختن دوگانگي یا چندگانگي سياست کيفري داست. بر این 

ري و هاي سياست کيف-شناختي از سياست کيفري در دو قسمت ابتدا به ویژگياساس، بحث آسيب

و ها شود. به بررسي هستي سياست کيفري ناظر به جرایم اقتصادي پرداخته ميهاسپس بایسته

هاي نظري و قضایي چنين خواهد بود که سياست کيفري را به گيري تحليلپردازد و جهتمي بایدها

 عنوان عامل روبنایي مقابله با جرایم اقتصادي، در قالب هرآنچه باید باشد موضوع بررسي قرار دهد.
 

 های سیاست کیفری ناظر به جرایم اقتصادییویژگ -1

با نظر به مقررات کيفري و پيراکيفري مرتبط با مقابله با جرایم اقتصادي از یک سو و همچنين 

 ن هایي را استخراج نمود. اینظر به سياست عملي اقدام در سياست کيفري ناظر به این جرایم ویژگي
 

 شوند.قسمت به بحث گذاشته ميانتقادي در این  -ها به شکل تحليليویژگي

 

 پراکندگي تقنیني در حوزه جرايم اقتصادی 1-1

                                                 
( و هرمزگان )در ۹390هایي چون اصفهان )آبان ماه این امر باعث تشکيل دادگاه هاي رسيدگي به جرایم اقتصادي در استان ۹

 شد. (۹390بهمن ماه 

اي مقام معظم رهبري مبني بر مبارزه قاطع، سریع و دقيق در راستاي فرمان هشت ماده مجتمع قضايي ويژه امور اقتصادی 2

تاسيس  ۹38۹با مفاسد اقتصادي و با یک سازوکار افتراقي به موجب دستورالعمل ابلاغي از سوي رئيس وقت قوه قضائيه در سال 

ه عمومي و دادگاه انقلاب(، دادگاه تجدیدنظر و در یک شده است. در ابتدا این مجتمع شامل دادسرا، دادگاه بدوي )اعم از دادگا

ط گذاري، رواببازه زماني کوتاه یک شعبه دادگاه کيفري استان و همچنين واحدهاي اداري لازم به انضمام دفتر حمایت از سرمایه

 يت آن رسيدگي به جرایمشود و صلاحاین مجتمع مستقيما زیر نظر رئيس کل دادگستري استان اداره مي .عمومي و ... بوده است

شویي صورت تخصصي به بزه پولو به –هاي آن است ترین ماموریتکه جزو اصلي –کلان اقتصادي با مبلغ ده ميليارد ریال و بالاتر 

ترین و تاثيرگذارترین جرایم در بخش اقتصادي است رسيدگي و جرایم ارتکابي در حوزه بازار سرمایه )بورس( که جزو پيچيده

 .نمایدمي
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هاي هاي نظامجرائم اقتصادي، از یک سو، به مثابه دغدغه زندگي مدرن، به یکي از چالش

عدالت کيفري تبدیل شده است و از سوي دیگر، رشد فناوري اطلاعات و ارتباطات در کنار پدیده 

زافزون این جرائم کمک کرده است. به اعتقاد برخي از متخصصان این جهاني شدن، به رشد رو

 پذیر نيست. به زعم برخيحوزه، جرم اقتصادي گستره فراواني دارد و تعریف آن، به سادگي امکان

ود شدیگر، جرائم اقتصادي به طيفي گسترده از رفتارهاي غيرقانوني بر ضد نظام اقتصادي گفته مي

بسته به نوع نظام اقتصادي و حتي گونه حاکميتي، متفاوت است. بعضي که عموماً مصادیق آن 

اند از جرائمي که عليه اقتصاد کشور ارتکاب دیگر، براین باورند که این جرائم در اصطلاح عبارت

ق )ح شوندميکشور  یابند یا به این قصد انجام یا در عمل موجب اختلال در نظام اقتصاديمي

اقتصادي با تعاریف  شناسي، جرمشناسي و جامعهاساس، در قلمروي جرم بر این (.۹392پناهان، 

مختلفي همراه بوده است و بر مبناي این معيارهاي مختلف، تعاریف متفاوتي ارائه شده است. 

، بدون تعریف جرم اقتصادي، با بر شماري ۹392گذار ایران در قانون مجازات اسلامي مصوب قانون

، این اعمال را از مصادیق جرائم اقتصادي دانسته است. بر اساس ماده برخي از عناوین مجرمانه

 برخلاف نفوذ اعمال اختلاس، ارتشا، و رشاء"اند از:قانون فوق الذکر، جرائم اقتصادي عبارت 3۳

 اتتعدی سانت، پور اخذ دولتي، معاملات در تباني دولتي، معاملات در دولت کارکنان مداخله حق،

ائم گمرکي، قاچاق کالا و ارز، جرائم مالياتي، پولشویي، اخلال در نظام اقتصادي مأموران دولتي، جر

گرچه برشماري جرائم اقتصادي در قانون جدید، نوعي ابتکار  ."و تصرف غيرقانوني در اموال دولتي

رسد که توجه مقنن در تعریف جرائم اقتصادي، معطوف به جرائم رود، اما به نظر ميبه شمار مي

ها بوده است؛ زیرا جرائمي کارگزاران حکومتي و عدم توجه به جرائم اقتصادي شرکت اقتصادي

 هايدیگر همچون جرائم عليه حقوق مصرف کننده، سرقت اسرار تجاري و ... که در بطن شرکت

-یابند، نيز در زمره جرائم اقتصادي هستند. با وجود این، جرائم اقتصادي شرکتتجاري ارتکاب مي

شود: جاسوسي صنعتي، اقتصادي، کلاهبرداري شرکتي و فرار از مي نوع مهم تقسيمها، به سه 

. به اعتقاد برخي نيز عدم تعریف جرم اقتصادي به خودي خود امري معمول و فاقد ایراد ماليات

 .(32، ص ۹39۹)خدائيان چگني،  است
 و جرایم  تفکيک لازم دیگري که باید ارائه نمود این است که ميان جرایم کسب و کار
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در ایران همان  ۹اقتصادي باید قائل به تفکيک برآمد. اعتقاد ما بر این است که جرایم اقتصادي

ي کسب و کار در حقوق فرانسه از آن برخوردار است. زیرا به اعتقاد وسعتي را دارد که جرایم حوزه

يرند گقرار مينویسندگان فرانسوي از یک طرف جرایم اقتصادي تحت عنوان جرایم کسب و کار 

و از طرف دیگر تفاوت عملي ميان حقوق کيفري کسب و کار و حقوق کيفري اقتصادي وجود 

( این در حالي است که در ایران، جرم اقتصادي بودن ۹392)ابراهيمي و صادق نژاد نائيني،  ندارد

ت. اما ه اسبه مبنایي براي برخورد شدیدتر تبدیل شده است و مجال هر نوع ارفاقي را از بين برد

، مند تأکيد شده استي دقيق و کنترل کيفري نظامهمانطور که پيش از این بر ضرورت مقابله

دهي جرایم اقتصادي دانست و حتي به توان جرایم کسب و کار را مشمول همان نظام پاسخنمي

 رجرایم اقتصادي مفهومي گسترده تر از جرایم کسب و کالحاظ مفهومي نيز برخي معتقدند که 
(. هرچند این نظر، به طور کلي و از حيث عدم توجه ۹۳9، ص ۹392)ميرسعيدي و زماني،  دارد

تواند الهام بخش لزوم تفاوت در سياست به گستردگي جرایم کسب و کار واجد ایراد است، اما مي

کنترل کيفري ميان جرایم اقتصادي و جرایم کسب و کار باشد. با نظر به قانون مجازات اسلامي 

از شمول تعویق صدور حکم و تعليق اجراي  40، جرایم اقتصادي، به استناد بند ج ماده ۹392

توان از شمول مرور زمان مستثني هستند. علاوه بر این، مي ۹39مجازات و به استناد بند ب ماده 

ایم بر مبناي عدم ارفاق به جري را تا اندازه 2ق.م.ا مبني بر انتشار حکم محکوميت 3۳تبصره ماده 

توان در قالب ملاحظاتي چون حاکميت رویکرد اقتصادي دانست. این عدم ارفاق گرایي را مي

نسبت به جرایم اقتصادي توجيه نمود. با توجه به همين امر و لزوم تفکيک مفهومي  3امنيت مدار

توان عدم لزوم تفکر امنيت مدار نسبت به و عملي از جرایم کسب و کار با جرایم اقتصادي، مي

توان نوعي افتراقي شدن انتشار مي رسدجرایم کسب و کار را برداشت نمود. از همين رو به نظر مي

حکم محکوميت در مصادیق مختلف جرایم اقتصادي را پيشنهاد داد و به موجب آن هر رفتار 

 اشخاص حقيقي و یا حقوقي مشمول موارد مقرر انتشار حکم نگردد.

                                                 
و یا رفتار به انگيزه ي « رفتارهاي غيرقانوني بر ضد نظام اقتصادي». در تعاریف رایجي که از جرایم اقتصادي شده است به ۹

 (۹392تحصيل مزایاي اقتصادي اطلاق شده است. براي مطالعه ي بيشتر ر.ک )توسلي، 
کم محکوميت نوعي خدشه به اصل اعتماد و روابط مشتریان . از جمله بدیهيات حقوق کيفري کسب و کار این است که انتشار ح2

 (۹23، ص ۹393)جعفري،  شودبا شرکت خاطي قلمداد مي
تامين نظم و امنيت عمومي و ایجاد ثبات دایمي در حاکميت سياسي، منفعتي اولویت دار و مهم است که دغدغه قانون گذاران . 3

ر تمامي مراحل دادرسي و نيز پرهيز از جرم انگاري حداکثریي از یاد برده را در دهه هاي اخير در راستاي گسترش تضمينات د

 (320، ص ۹388)مجيدي، سيد محمود،  ت.اس
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چنانچه تعریف با تعيين مصادیق زیرمجموعه جرایم اقتصادي به طور جامع بيان گردد آن گاه 

ر تها تحت عنوان قانون جامع جرایم اقتصادي است مشخصنآمقرراتي که بنا بر وضع یا تنقيح 

مند داشتن منابع مشخص قانوني در مبارزه هاي مهم سياست کيفري نظامشود. زیرا از جمله مولفهمي

با جرایم اقتصادي است. لذا وقتي این منابع مشخص باشند نه تنها عملکرد سياست کيفري از تشتت 

در حالي  شوند. اینگرفته ميشود، بلکه اهداف مورد نظر با سياستي یکسان پيمي و تفاوت عملي مبرا

قي نوني حقوک نظم در و سياست کيفري و پيراکيفري آنها جرایم اقتصادي حاضر در حالاست که 

 .۹مقررات مختلفي نمود یافته استدر  نکشورما

                                                 
 اهم آنها عبارتند از: ۹

 ؛ ۹3۳3/9/24کشور در تاریخ  قضایي رهنمودهاي امام خميني )رضوان الله تعالي عليه( به دست اندرکاران -

 ؛ ۹383/2/۹3تاریخ در مفاسد اقتصادي و مالي  با خصوص تشکيل ستاد مبارزهانقلاب در معظم رهبر فرمان -

 ؛ ۹383/۳/23 تاریخ در جانبه با فساد مالي و اقتصادي همه فرمان مهم رهبر معظم انقلاب به رؤساي قوا براي مبارزه -

 جمهوري اسلامي ایران ؛  اساسي قانون 49اجراي اصل  نحوه قانون -

 ؛ ۹348قانون مجازات تباني در معاملات دولتي مصوب  -

 و مصرف و توزیع کنندگان و واردکنندگان محاسبات، قانون تشدید مجازات جاعلان اسکناس دیوان مقررات جزایي قانون -

 اسکناس مجعول ؛  کنندگان

 مرتکبان قاچاق، قانون تعزیرات حکومتي ؛  قانون مجازات -

 (؛ ۹30۵تعزیرات )مصوب  -انون مجازات اسلاميقرخي از مواد  ب-

 ؛ ۹323آذر  ۹۹ ، مصوبخارجيها با و عقد قرارداد راجع به امتياز نفت مذاکره قانون ممنوعيت دولت از -

 ؛ ۹330مداخله وزراء و نمایندگان مجلسين و کارمندان در معاملات دولتـي و کـشوري، مـصوب  منع قانون -

 هب وابسته هايو مؤسسه هاو کارمندان دولت اعم از کـشوري و لشـکري و شهرداري وزراء دارائي به رسيدگي بهقانون مربوط  -

 ؛ ۹330، مصوب آنها

 ؛ ۹302/4/20قانون ممنوعيت دریافت پورسانت در معاملات خارجي، مصوب  -

 ؛ ۹308صوب هاي عمومي و انقلاب در امـور کيفري، مقانون آیين دادرسي دادگاه -

مجلس  ۹38۵/3/2۹جمهوري اسلامي ایران به کنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد، مصوب  قانون الحاق دولت -

 شوراي اسلامي؛ 

 (؛۹382/۹2/2۵هـ تاریخ  28۳۹0ت /3099۵برنامه ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با مفاسد )موضوع مصوبه شماره  -

 ریيس جمهوري متضمن مأموریت و وظایف معاونت حقوقي ریيس جمهوري؛  ۹388/۵/9مورخ  ۹0۳33۳م شماره ابلاغيه حک -

ارتقاي شفافيت عملکرد و »اعلام وظایف کارگروه  متضمن ریيس جمهوري ۹380/۹2/۹0مورخ  23۳3۳2ابلاغيه شماره  -

 ؛ ۹388/۹/۹۳و شيوه نامه تشکيل جلسات و احراز وظایف کارگروه یادشده ، مصوب « هاي مالي دستگاه هاي اجرایيگزارش

 ؛ ۹3۹۵/9/29قانوني، مصوب  و مقررات مجازات اعمال نفوذ برخلاف حق قانون -

 ؛ ۹3۳0/۹/23قانون منع خرید و فروش کوپن هاي کالاي اساسي، مصوب  -

 ؛ ۹3۳0/۹/2۵ت محتکران و گرانفروشان ، مصوب قانون تشدید مجازا -

 مجمع تشخيص مصلحت نظام ؛  ۹3۳0/9/۹۵، مصوب و کلاهبرداري مجازات مرتکبان اختلاس و ارتشا تشدید قانون -
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توان در کنار انسجام بخشي به آن کيفيت بخشي به مقررات ناظر به جرایم اقتصادي را مي

مقررات و مقابله با پراکندگي آنها مورد توجه قرار داد. اهميت جرایم اقتصادي از یک سو بر اهميت 

تأکيد دوچنداني خواهد بود و علاوه بر آن نباید ضرورت مقابله حداکثري  ۹کيفي سازي مقررات

با این جرایم را عاملي براي تکثر مقررات و وضع روزانه مقررات مرتبط دانست. یکي دیگر از 

هاي مهم در بستر این آسيب شناسي قانوني از سياست کيفري این است که به لحاظ حقوقي مولفه

ده سياست کيفري ناظر به جرایم مهمي چون جرایم اقتصادي است، اما اصولا قانون تعيين کنن

بخشنامه و دستورالعمل بر دور شدن دوچندان سياست کيفري از اصول موردپذیرش حقوق 

اخيرا طرح مبارزه با جرایم اقتصادي نيز بدون تجميع مقررات کيفري  2شودکيفري منتهي مي

                                                 
گرانفروشي و قاچاق ،  قانون اساسي در مورد ثروت هاي ناشي از احتکار و 49قانون شمول اجراي قانون نحوه اجراي اصل  -

 ؛ ۹3۳8/۹۹/29مصوب 

 ؛ ۹384و اصلاحي  ۹302/9/۹9مجازات اخلال گران در نظام اقتصادي کشور، مصوب  قانون -

 ؛ ۹303/۳/23قانون ممنوعيت تصدي بـيش از یک شغل دولتي، مصوب  -

 ؛ ۹303/۳/23، مصوب  دولت قانون نظارت بر مسافرت هاي خارجي کارکنان -

 نظام ؛  مجمع تشخيص مصلحت ۹304/2/۹2نحوه اعمال تعزیرات حکومتي راجع به قاچاق کالا و ارز، مصوب قانون  -

 ؛ ۹30۳/۳/33اوراق مشارکت، مصوب  انتشار نحوه قانون -

 مجلس شـوراي اسـلامي؛  ۹382/۹2/24قانون نظام صنفي، مصوب  -

 ؛ ۹383، مصوب  مناقصاتقـانون برگزاري  -

 .۹384/9/۹زار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ایران ، مصوب قانون با -

 ۹393قانون ارتقاي سلامت اداري و مقابله با فساد مصوب  -

 ۹؛۹392قانون مجازات اسلامي  28۳ماده  -

 ؛ ۹392قانون امور گمرکي، مـصوب  -

 ؛۹394اصلاحي  ۹392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  -
1 Quality Principle Instead of Principle Legality of Crimes 

قاضي با حداقل 3ها پيشنهاد کردیم که الله صادق آملي لاریجاني با بيان اینکه براي اتقان در رسيدگيبه گزارش ميزان، آیت 2

ه مردم در زمينها رسيدگي کنند، این موضوع را پاسخي به دغدغه مقام معظم رهبري و سال سابقه کار قضایي به این پرونده23

تأکيد ما بر این است که این قضات از ميان قضات شریفي انتخاب  :برشمرد و تصریح کرد بودن آنهاها و عادلانهاتقان رسيدگي

اي، معاون اول و سخنگوي قوه قضایيه اژهغلامحسين محسني .هاستشوند که رویه و سوابق آراي آنها حاکي از اتقان در رسيدگي

دادگاه ویژه براي ۳نشست مسئولان عالي قضایي تصریح کرد: روز یکشنبه مقرر شد که حداقل در مرحله ابتدایي نيز در حاشيه 

ها معرفي شدند و ابلاغ تعدادي از آنها صادر شد و تا عصر رسيدگي به این موضوعات تشکيل شود که بحمدالله قضات این دادگاه

اي ادامه داد: در کنند. محسني اژهود و در نخستين فرصت کار خود را شروع ميشها نيز صادر ميامروز )دوشنبه( الباقي ابلاغ

آقایان پيشنهاد دادند که شاید احيانا نياز به یک دستورالعمل موقت هم باشد که در این خصوص به معاونت جلسه امروز برخي 

ها متوقف بر این دستورالعمل روع کار دادگاهتر این دستورالعمل را تهيه کند که البته شحقوقي دستور داده شد هرچه سریع

 (۹390مرداد  2۳سه شنبه ) دارد ارشادی و احتیاطينيست و جنبه 
http://newspaper.hamshahri.org/id/26933/ 
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ایست بمي حقوقي افزوده است. لذا بدیهي است که پيش از خود بر درهم شکني بسياري از اصول

ترین کارکرد این طرح ساماندهي مصادیق این جرایم و تنقيح تمامي مقررات پيش از خود اساسي

(. با ۹۹9-۹2۹، صص ۹390باشد )همچنين براي مطالعه بيشتر ر.ک خواجه نوري و موسوي، 

 توان شاهد بود کهصادي موسوم است، مينظر به آخرین نسخه اي که به طرح مبارزه با جرایم اقت

هيچ توجه و اهتمامي به ساماندهي مقررات پيشين صورت نگرفته است. به علاوه آنکه، حتي 

ي مقررات کشور تلقي خواهد شد، توان چنين اظهارنظر کرد که خود قانون اضافه اي بر بدنهمي

ي قانوني بطه با وظایف سازمان، دامنهو همچنين مواد اوليه آن در را ۹زیرا در مقررات انتهایي آن

 مشخص نشده است. 

 

 امنیت محوری در سیاست کیفری مقابله با جرایم اقتصادی 2-1

تامين نظم و امنيت عمومي و ایجاد ثبات دایمي در حاکميت سياسي، منفعتي اولویت دار و 

ينات در تمامي هاي اخير در راستاي گسترش تضممهم است که دغدغه قانون گذاران را در دهه

، ص ۹388ت )مجيدي، مراحل دادرسي و نيز پرهيز از جرم انگاري حداکثري از یاد برده اس

 هاي سياسيميلادي، ایده امنيت اقتصادي جایگاه والایي در دستور کار نظام۹94۵(. از سال 320

یند. تامين نمایافته است و همه آنها تلاش کرده اند که براي شهروندان خویش امنيت اقتصادي را 

این بُعد از امنيت، پس از جنگ سرد اهميت روز افزوني یافت و دانش پژوهان و سياستگذاران، 

هاي جدیدي جهت وارد نمودن ضمن تأیيد ارتباط امنيت اقتصادي با ایمني جامعه، بدنبال راه

هاي جهان که بسياري از کشوراند. همچنانموضوعات اقتصادي، در راهبردهاي سنتي دفاعي بوده

از  2گيرند. سوم از شعار تامين اقتصادي براي اصلاح موقعيت نامساعد خود بهره گرفته و مي

المللي، استفاده از امکانات اقتصادي به عنوان یک اهرم کارساز، هم باعث سویي در عرصه بين

ست. ا ها و هم رشد افزونتر اهميت موضوع امنيت اقتصادي گشتهایجاد آسيب پذیري بيشتر دولت

زیرا با جهاني شدن اقتصاد و افزایش همبستگي اقتصادي واحدها، دول بيش از هر زماني براي 

هاي سياسي در حال حاضر ضمن دنبال هاي خود به یکدیگر وابسته هستند. نظامتأمين نيازمندي

 نمودن راهبردهاي خود کفایي اقتصاد ملي، ضرورت امنيت اقتصادي 

 

                                                 
و تعييين زمان تسري قواعد این قانون نسبت به جرایم مبتني بر اخلال در نظام اقتصادي اشاره شده  ۵3بلکه صرفا به ماده  ۹

 ت.اس
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 .۹کنندوابستگي متقابل جهاني را نيز به شدت دنبال ميمبتني بر راهبردهاي 
توجه دوچندان به امنيت اقتصادي که خود ارتباط قابل ملاحظه اي با رویکردهاي سياسي 

بخشد. بر این اساس، تأمين دارد به سياست کيفري ناظر به جرایم اقتصادي جهت خاصي مي

باشد، زیرا این امر باعث شود که هدف  امنيت در کشور نباید صرفا تحت تأثير ملاحظات سياسي

سياست کيفري در مبارزه با جرایم اقتصادي نيز سياسي گردد. سياسي شدن تأمين امنيت در 

لحتي ترین آنها مصتواند آثار مخربي را در پي داشته باشد که از جمله مهمبرابر جرایم اقتصادي مي

ن برخي مرتکبان از این سياست کيفري شدن مقابله با برخي از جرایم اقتصادي و معاف دانست

 ي کنترل شده اي وارد رویکرد-شود که در این قالب، سياست تا اندازهباشند. لذا پيشنهاد ميمي

تأمين امنيت اقتصادي در برابر جرایم اقتصادي بشود تا مقبوليت اقدامات سياستگذاران کيفري 

 2ها ناروا همراه نگردد.با انگ

 

 گرایی کیفری در مقابله با جرایم اقتصادیغلبه عوام 3-1

هاي اخير سياست کيفري بسياري از کشورها را تحت تاثير قرار گرایي کيفري در دههعوام

نند کن کيفري تلاش مياگرایي کيفري، سياستگذارداده است. در نتيجه حاکميت رویکرد عوام

هاي علمي. با یافته شند و نه همسوباهایي را تدوین و اجرا کنند که مورد پسند عامه مردم طرح

اي شدن جرم، افزایش ترس و ناامني، نااميدي نسبت به الگوهاي اصلاح و درمان، و تشدید رسانه

، )فرجيها و مقدسي دترین بسترهاي ظهور عوام گرایي کيفري هستنرقابت هاي انتخاباتي، مهم

-ظهور چنين سياست عوامانه (. بدیهي است که چند بعدي بودن جرایم اقتصادي۹۹3، ص ۹393

از مجرمان اقتصادي  ارائه تصویري خطرناک بااین رویکرد  نماید.مي اي را بسيار ممکن و محتمل

                                                 
توان استنتاج کرد که امنيت اقتصادي همان شرایط حياتي اقتصادي بوده و عبارتست از برقراري نظم بين عوامل اساسي مي ۹

تهيه مایحتاج معيشتي انسان یعني منابع اوليه، توليد، توزیع کار و درآمد اعضاي جامعه، بطوریکه نيازهاي ضروري آنها تأمين 

حتي احتمال فقدان این ضروریات احساس خطر ننموده و آرامش و آسایش آنها سلب نگردد. در همين شود و آنها از فقدان و یا 

راستا قانون اساسي ج.ا.ا هم دولت را موظف به پي ریزي اقتصادي صحيح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامي جهت ایجاد رفاه و 

سکن، کار، بهداشت، تعميم بيمه ، تأمين خودکفایي در علوم رفع فقر و بر طرف ساختن هر نوع محروميت در زمينه هاي تغذیه، م

 .و فنون و صنعت و کشاورزي کرده است
https://www.khabaronline.ir/news/211992 

 :24/4/۹390سخنان رهبري در تاریخ  2

ن ین درست است... در هميما باید برخورد کنيم بعد برخورد را به مردم بگویيم... بگویيم این کار اتفاق افتاد؛ این خوب است، ا

عنوان اینها ارز گرفتند، دستگاه امنيتي باید دنبال کند، فعال باشد، اي که درست کردند و آمدند بهچيزهایي که شرکتهاي صوري

 اینها را شناسایي کند... برخورد جدي بکنيد، مردم استقبال ميکنند از این برخورد.
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يري کند و از این طریق بکارگي کيفري با آنها را توجيه ميو نشر اخبار و تبليغ گسترده، مقابله

بزاري اي ام گرایي کيفري به مثابهگردد. از این رو، عومي هر وسيله اي در سياست کيفري مباح

 تواند ابعاد مبارزه کيفري را تحت تأثير قرار دهد.مي در دست کنشگران سياست کيفري است و

-تگذاري از رهگذر حرکهاي مبتني بر عوام گرایي کيفري، سياستهاي سياستمهم ترین ویژگي

با استناد به خواست و مطالبه هاي غير علمي هاي توده گرا و در فضاي احساسي، توجيه سياست

-عمومي و انتساب ناکامي در کنترل جرم به دشمنان فرضي است. شاخص ترین پيامدهاي عوام

گرایي کيفري، تورم قوانين کيفري، تحدید موازین دادرسي عادلانه، افزایش جمعيت کيفري و 

نگاهي تعادل بخش ها باید با ها و ویژگيلذا این شاخص .هاي نظام عدالت کيفري استهزینه

هایي که بایستي در کاهش عوام یکي از مولفه همراه بوده و همزمان به کنترل نتایج اقدام نماید.

رسانه اي در دو بُعد هاي گرایي نسبت به جرایم اقتصادي مدنظر قرار گيرد آن است که پوشش

بدین  قتي و مقطعي نباشد.نيز پر رنگ گردند؛ اولا اینکه ارائه اخبار رسانه اي از فرآیند کيفري مو

هاي معنا که برخي از موضوعات خاص در ادبيات رسانه اي نمود یابند و رسانه ابزار کارزار جبهه

مختلف سياسي تبدیل نگردد. ثانيا در جرایم اقتصادي تنها مرجع اطلاع رساني سياست کيفري 

داشته باشند و از حمایت  ۹نيز دولتي نباشد، بلکه منابع جامعوي نيز امکان ورود و پوشش خبري

م ها در جرایرسد که ضرورت دارد تا عملکرد اخبار و رسانهبه علاوه، به نظر مي نيز برخوردار شوند.

اقتصادي با اتحاد رویه ساماندهي شود و این امر در طرح مبارزه با جرایم اقتصادي مدنظر قرار 

تحليلي،  وبند، بلکه با نگاهي کارشناسي ونباید بر تبل مفابله کيفري محض بکها گيرد. این سامانه

اي در خصوص سياست کيفري تبدیل گردند. زیرا جرایم خود به عاملي براي افزایش سواد رسانه

حقوقي ممکن است به دليل ي بسياري برخوردار است و در خود جامعههاي اقتصادي از پيچيدگي

تخصصي و  -لذا سواد رسانه اي عموميابهامات بسيار از این جرایم نوعي کج فهمي عاید گردد. 

  2تواند با ایجاد مجراي واحد انتشار اخبار مدنظر قرار گيرد.مي جهت دهي علمي به آن

 عدم انسجام عملی در سیاست کیفری واحد 4-1

                                                 
 ۹390مصوب آبان  رسیدگي به جرائم اخلالگران در نظام اقتصادی کشور آئین نامه اجرايي نحوة 33به موجب مادة  ۹

قانون مجازات اسلامي،  3۳انتشار مفاد حکم محکوميت قطعي با ذکر مشخصّات و سمت محکومٌ عليه با رعایت تبصرة مادة »

 «در رسانة ملّي و یا روزنامة کثيرالانتشار توسّط دادگاه الزامي است. ۹392مصوّب 

ما »مشاهده نمود:  ۹390بهمن  ۹0ش در جهت ایجاد سواد رسانه اي را مي توان در سخنان دادستان تهران در تاریخ نوعي تلا 2

ها در مبارزه با فساد با ما همکاري کنند؛ یعني منافذ فساد را بگویند و مفسدین بزرگ را معرفي اساسا داوطلب هستيم که رسانه

هایي داده شود که صحت ندارد متفاوت است و اگر براي مطالب و ادعاها افراد و نهادها نسبت کنند؛ اما مبارزه با فساد با اینکه به

 «.گيردآید آن فرد تحت تعقيب قرار ميسندي وجود نداشته باشد، چون پاي شاکي خصوصي به ميان مي
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با توجه به اینکه نهادها و سياست حاکم بر هرکدام متفاوت است ممکن است عدم انسجام و 

نهادها، سياست کيفري پياده شده را کاملا متفاوت از آن چيزي که یکپارچگي در عملکرد این 

ر توان دگذار کيفري است نشان بدهد. این عدم انسجام به یک سياست را ميموردنظر سياست

ین هاي نامشخص کنونسوفرآیند الحاق به اسناد بين المللي کاملا مشهود یافت. از جمله وضعيت

)که خود اقدامي براي شفافيت و کاهش  FATFآن، یا بحث از هاي ول و دوم پالرمو و اصلاحيه

قانونگذار در پيوستن به مقررات کلان ي جرایم اقتصادي است( همگي نشان از رویکرچندگانه

 کلان سياست کيفري،هاي ناظر به جرایم اقتصادي دارد. علاوه بر این افتراق رویکرد در قالب

ي نيز تشتت در سياست قابل مشاهده است. به عنوان توان در برخي از جزئيات سياست کيفرمي

قانون آئين دادرسي کيفري، نيروي انتظامي ضابط عام نسبت به همه جرایم  29مثال طبق مادة 

شود. در مورد جرایم اقتصادي نيز ضابطين دادگستري به صورت عام صالح به تعقيب محسوب مي

 کلان اقتصاد و ایجاد فساد در آن گرددمرتکبين هستند. چنانچه جرایم اقتصادي باعث نقض 

 ۹توان ایفاي نقش نيروهاي امنيتي از جمله وزارت اطلاعات را به عنوان ضابط متصور نمود. زیرامي

قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد  4توان به ماده مي در این زمينه از جمله ۹زیرا

( این ۹شکل گيري فساد طبق تعریف ماده )اشاره کرد. طبق این ماده به منظور پيشگيري از 

هاي اقتصادي دولتي و پذیر در فعاليتقانون، وزارت اطلاعات موظف است نقاط مهم و آسيب

هاي ملي و -هاي برگ، طرحعمومي مانند معاملات و قراردادهاي بزرگ خارجي، سرمایه گذاري

ي اجرائي را در صورت وجود هانيز مراکز مهم تصميم گيري اقتصادي و پولي کشور در دستگاه

گزارش موثق و یا قرائت معتبر مبني بر تخلف یا سوءعملکرد، با کسب مجوز قضایي لازم پوشش 

 2اطلاعاتي کافي و مناسب بدهد.

                                                 
ارت اطلاعات داده شده است. مجلس شوراي اختيارات گسترده تري به وز  ۹389در قانون برنامه پنجم توسعه مصوب دیماه ۹ 

وزارت اطلاعات موظف است با هدف دفاع از حاکميت و منافع ملي و تقویت تعامل با جامعه اطلاعاتي و پيشگيري  -23۵طبق ماده 

 و مقابله با تهدیدات و تهاجم اطلاعاتي و امنيتي داخلي و خارجي به ویژه استکبار جهاني اقدامات زیر را انجام دهد:

 ارتقاء کمي  وکيفي زیرساخت هاي اطلاعاتي با هدف تحکيم و تقویت امنيت پایدار و فراگير -الف

و اختلال در امنيت اقتصادي، جرایم سازمان یافته ضد امنيتي، اقدامات تروریستي و تهدیدات  فسادپيشگيري و مقابله با  -ب

 در مقام ضابط دادگستري.نرم امنيتي 

کند عات هم در راستاي پيشگيري و هم در راستاي پيگيري به عنوان ضابط قوه قضایيه اقدام ميدر ماده پيش گفته، وزارت اطلا

و با توجه به قانون جدید مجازات اسلامي، منطقي است که گفته شود تعبير اخلال در امنيت اقتصادي تنها در زماني موجب 

 باشد.الارض ضابط بودن مأموران اطلاعات مي شود که جرم در حد افساد في

 وزارت اطلاعات نيز در پرونده هاي فساد مالي کلان ضابطه قوه قضایيه محسوب مي شود. -۹تبصره  2
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آئين نامه اجرایي قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتي راجع به قاچاق  20همچنين طبق مادة 

هاي سئول مبارزه با قاچاق ارز بوده و با همکاري سازمان، وزارت اطلاعات م۹304کالا و ارز مصوب 

لازم را به عمل خواهد آورد. این در حالي است که آئين نامه صلاحيت پيش هاي ذي ربط اقدام

بيني ضابط دادگستري را ندارد. این در حالي است که جرایم اقتصادي به لحاظ عدم سهولت 

اشد. بمي نيازمند مداخله مأمورین و ضابطين ویژه باشد،مي کشف که ناشي از رؤیت پذیري انها

لازم به ذکر است که دليل مهم رؤیت ناپذیري آنها نيز ارتکاب در بستر فعاليت شغلي و حضور 

 (.۵3، ص ۹999باشد)کورال، قانوني مجرمين در صحنه ارتکاب جرم مي

صادي به جرایم اقت در کنار ضابطين ویژه باید به انتخاب قضات آزموده و متخصص در رسيدگي

ر هر کشو»کنوانسيون مبارزه با فساد مالي )مریدا( با بيان اینکه:  3۳. صدر مادة ۹نيز اشاره کرد

، انتخاب قضات آزموده و متخصص در زمينة «عضو ... اجراي قانون را تضمين خواهد نمود.

که علاوه بر  رسيدگي به جرایم اقتصادي را مدنظر قرار داده، از کشورهاي عضو خواسته است

ایجاد مراجع تخصصي رسيدگي به این جرایم که بحث آن گذشت، قضاتي را نيز که از حيث 

باشند به رسيدگي به علمي و عملي در حوزة جرایم یاد شده داراي تخصص و مهارت لازم مي

 جرایم مذکور مأمور نمایند.

خي از جرایم اقتصادي خود و نهادهاي فوق الذکر، سياست کيفري ناظر به برها علاوه بر مقام

ترین این جرایم اقتصادي جرم گيرد. از جمله مهماز سازوکارها و نهادهاي خاص خود الهام مي

قانون  ۵0ماده قاچاق کالا و ارز است. در رابطه با همين جرم مهم قاچاق کالا و ارز، که به موجب 

 شود،مي محسوب اقتصادي جرائم قمصادی از ارز و کالا قاچاق ۹392مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

با اعضاي بسياري که دارد، یکي از نهادهاي مرتبط با  2ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و ارز

 پياده سازي سياست کيفري مبارزه با جرایم اقتصادي است.

                                                 
 وزارت اطلاعات موظف به پشتيباني از بانک اطلاعاتي موجود در دبيرخانه است. -2تبصره 

ز وقوع جرم است و در صورتي که که هرجا سخن از اقدام پيشگيرانه است تنها براي مرحله پيش ا در حالي که به نطر مي رسد

 جرم واقع شد، باید ضابطين عام دادگستري جانشين وزارت اطلاعات شوند.

پرونده اخلال گران در نظام اقتصادي کشور در زاهدان نيز با قرائت کيفرخواست ناظر به چهارده متهم نشانگران تحقيقات  ۹

 فته اند.مختلفي است که قبل از ارسال پرونده به دادگاه صورت گر

ریزي، هماهنگي و نظارت در حوزه امور گذاري، برنامهبه منظور سياست»  1۳31قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  ۳ماده  2

اجرائي، پيشگيري و مبارزه با قاچاق کالا و ارز، ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و ارز متشکل از وزیران دادگستري، اطلاعات، 

دارایي، کشور، امورخارجه، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازي، جهادکشاورزي، نفت، بهداشت، درمان و امور اقتصادي و 

هاي اقتصادي و قضایي و حقوقي مجلس شوراي آموزش پزشکي یا معاونان ذیربط آنان و دو نفر از نمایندگان عضو کميسيون
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 های سیاست کیفری ناظر به جرایم اقتصادیبایسته -2

ها و تدوین اصولي هاي اصولي استخراج بایستهرسد که از جمله ویژگي پژوهشبه نظر مي

باشد که بتوان به مدد آنها تمام مسير یک سياست کيفري ناظر به جرایم اقتصادي را مشخص و 

هایي چون مسئوليت در جهت اجرایي سازي آن اقدام نمود. سياست کيفري بر مبناي مولفه

ست. علاوه بر اشاره به این موارد در کيفري، تعيين نوع مجازات و فرآیندهاي آن قابل شناسایي ا

ي مهمي در اینجا اشاره گردد. بر مبناي مسئوليت کيفري در جرایم ادامه، لازم است است که نکته

 المللي یکي از ارشادات مهم کنوانسيون مریدا تأکيد بر فساد مبتني بر فساد در اسناد بين

توان نگاه این رو به مدد این نگاه نمي(. از ۹۵0: ۹39۵)قاسمي،  هاي بين المللي استسازمان

ملي محدود ساخت، بلکه سازوکارهاي بين المللي سياست هاي سياست کيفري را صرفا حوزه

کيفري، جایگاه ویژه اي در تحقق بازدارندگي حداکثري براي مرتکبان این جرایم به دنبال خواهد 

فري صرف از تدابير کيي ستفادهداشت.لازم به اشاره است که نگرش سياست کيفري، به معناص ا

توان به موجب تدابير پيراکيفري مختلفي نيز محقق ساخت. محض نيست، بلکه بازدارنگي را مي

قانون رسيدگي به دارایي مقامات،  توان به عملياتي شدنمي به عنوان یکي از مهمترین مصادیق

ه کرد. قانوني که در اشار ۹394۳8۳9مسؤولان و کارگزاران جمهوري اسلامي ایران، مصوب 

نامه اجرایي قانون رسيدگي به دارایي مقامات، مسؤولان و آیينبه موجب  ۹398خردادماه 

گيري قابل توجه موضوع پياده سازي قرار گرفت. این قانون، با جهت کارگزاران جمهوري اسلامي

ه ب ارگزارانمقامات، مسؤولان و کترین مرتکبان جرایم اقتصادي، یعني نسبت به یکي از مهم

 گردد.سازي اموال ناشي از جرایم مرتبط منتهي ميدشوارسازي ارتکاب و مخفي

 

 مدل تکمیلی یا اصیل بودن سیاست کیفری 1-2

سوال اول قابل طرح این است که وقتي سخن از سياست کيفري در جرایم اقتصادي به ميان 

جرایم دانست یا سياست کيفري آید آیا این سياست را باید تنها سيات موردعمل در این مي

یگري هاي دتوان با سياستجایگاهي ثانویه دارد؟ آیا این سياست کيفري واحد در این جرایم را مي

                                                 
آوري و فروش اموال تمليکي، صدا و سيماي جمهوري ، جمعهاي تعزیرات حکومتياسلامي به انتخاب مجلس و رؤساي سازمان

اسلامي ایران، بازرسي کل کشور، رئيس ستادکل نيروهاي مسلح، فرماندهي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ایران، رؤساي کل 

ي و بازرگان بانک مرکزي و گمرک جمهوري اسلامي ایران، رئيس مؤسسه ملي استاندارد و تحقيقات صنعتي ایران، رئيس اتاق

الاختيار رئيس قوه قضائيه با ریاست قضائيه و نماینده تام صنایع و معادن و کشاورزي ایران و معاون اجتماعي و پيشگيري قوه

 «.گرددجمهور یا نماینده ویژه وي تشکيل ميرئيس
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ونه هاي غيرکيفري چگتلفيق نمود و به موجب آن ارتباط این سياست کيفري با دیگر سياست

ختلف ناظر به جرایم اقتصادي، شود؟ به هيمن دليل لازم است تا با نگاهي به مقررات ممي برقرار

که با  رسدبيني شده است تحليل و ارزیابي گردد. به نظر ميمدلي که از سوي قانونگذار پيش

توان دریافت که لزوما قانونگذار در صدد معرفي یک مدل واحد نبوده، مي نگاهي به تمام مقررات

ر سياسي واحدي تبعيت کيفري از سياست و تفکي هرچند نوع سياست حاکم بر این مبارزه

به اعتقاد من مرکزي که باید توان به این نگاه دقيق رهبري آغاز نمود: کند. بحث فني را ميمي
با . ۹مبارزه با مفاسد اقتصادي را دنبال کند، دولت است و قوّه قضایيّه در مرحله آخر قرار ميگيرد

جرایم اقتصادي و یا بحث فساد ي با توان دریافت که دقيقا بحث مقابلهدقت در این کلام مي

 يدولتي است. مدل توسل به قوه قضایيهي اداري اقتصادي، مستلزم نگاه ابتدایي به اعمال وظيفه

ي سياست کيفري در آخرین مرحله بسيار مدل دقيقي است و معایب بسيار پایيني اعمال کننده

گيرد؛ مولفه اي که در يدارد. در این مدل، برخورد با هدف ایجاد امنيت اقتصادي صورت م

جور وانمود یا این -کنند بعضي خيال مي :به آن اشاره شد0/4/۹38۳سخنراني رهبري در تاریخ 
که برخورد با مفاسد اقتصادي، مخل امنيت اقتصادي است. این  -اند کنند که خيال کردهمي

ادي موجب ي مقابل حقيقت است. برخورد با مفسد اقتصعکس قضيه است؛ این درست نقطه
ادي لذا براي امنيت اقتص امنيت اقتصادي است براي غيرمفسد. غيرمفسد کيست؟ اکثریت مردم.

ي دولت است، پس از آن نيز چنانچه دولت باید برخورد کرد و این برخورد اولا و بالذات وظيفه

رسد يتوان ایفاي نقش قوه قضایيه را به رسميت شناخت. هرچند که به نظر مموثر ظاهر نشد مي

براي اعمال وظایف این دو نهاد باید مراتبي قائل بود. در این مدل و قائل شدن مراتب براي آن 

ين تبيين توان چنسازي سياست کيفري سخن گفت. بر اساس این نگاه افتراقي ميباید از افتراقي

ه نظر ساز بنظام دولتي کاري نمود که در برخي از مصادیق کلان اقتصادي، نگاه به عملکرد اوليه

رسد و مستقيما عملکرد قوه قضائيه مورد حمایت است. در این نوع تأکيد که به طور ویژه نمي

توان آن را در دستورالعمل اخير ریاست قوه قضائيه مشهود یافت، گاهي فسادزا بودن الگوهاي مي

وع ندولتي هم عاملي مهم براي رجوع مستقيم به سياست کيفري قضایي است. لذا بر اساس 

شود که به نظر -هاي موضوعه و شدت آنها سياست کيفري توجيه ميجرایم اقتصادي، حوزه

رسد این مصادیق افتراقيِ مستلزم سياست کيفري باید کاملا مشخص شوند. فسادهاي بانکي مي

تواند معيارهاي ي حداقل صد نفر و غيره ميکلان، جرایم عليه بيت المال، جرایم با بزه دیده

 ز دامنه سياست کيفري باشند.آشکارسا

                                                 
۹ ۵/۳ /۹382 
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رسد که در تعيين سياست کيفري نظام مند، نباید به یک نظام صفر بر این اساس به نظر مي

و یکي محض توسل نمود. اینکه در این مدل یا ابزار مبارزه نظام دولتي است و یا ابزار مبارزه نظام 

ان بر پيچيدگي و چندبعدي بودنشقضایي باشد، لزوما کارساز نيست. زیرا ماهيت جرایم اقتصادي 

دهد. بر این مبنا، مجال نگاه تک بعدي به سياست قابل اعمال دربرابر جرایم اقتصادي را نمي

توان ترکيبي سازي اقدامات از دولتي تا قضائي را موضوع مهم این مدل سياست دانست.عدم مي

از طرح مبارزه  ۹ر ماده توان دترکيب صحيح و مضاعف ساختن مشکلات ساختاري و مدلي را مي

سازمان مبارزه با جرائم اقتصادي که در این قانون » با جرایم اقتصادي به این شکل مشاهده نمود 

هاي کيفري اقتصادي و مرکز پيشگيري، شود، شامل دادسرا و دادگاهمي به اختصار سازمان ناميده

ن سازمان شود.تشکيل ایمي کشف و پيگيري جرایم اقتصادي زیر نظر رئيس قوه قضائيه تشکيل

ي هاي قانوننافي اختيارات و وظایف سازمان بازرسي کل کشور، دیوان محاسبات و سایر دستگاه

 افزاید ورسد که سازمان سازي انفرادي و غيرترکيبي بر مشکلات ميبه نظر مي«.  نخواهد بود

قبل از همه این راهبردها شود. با این وجود و خود به برخورد جزیره اي و غيراصولي منتهي مي

باید عنوان نمود که مدل دولتي محض در ایران یا به دليل عدم اعتقاد به برخورد قاطع و یا به 

ها چندان اجرایي نشده است، هرچند که مهمترین نهاد دولتي دليل ناتواني و نبود زیرساخت

ه کومتي و ستاد مبارزپياده ساز سياست کيفري در برخي از جرایم اقتصادي سازمان تعزیرات ح

 با قاچاق کالا و ارز است. بر این اساس، مفهوم جرم بودن اگرچه وجودش لازم است، اما عاملي

 شود براي محدودیت ورود مدل دولتي به مبارزه کيفري با جرایم اقتصادي.مي
 

 مدنی-اداریها اکتفا به کیفر یا توسل به دیگر واکنش 2-2

در سياست کيفري جرایم اقتصادي این است که چنانچه بنا سوال بسيار مهم و دغدغه ساز 

باشد در مدل سياست کيفري، کنشگر این مدل اقدام به واکنش به جرم اقتصادي برآید، ابزار وي 

واند تتنها و تنها باید کيفر باشد؟ آیا سياست کيفري تنها با کيفر قابل تصور است؟ آیا این کيفر مي

ي را در خود داشته باشد و در عين حال بتواند با حفظ مراتب هاي دیگراي از واکنشدامنه

خواه در جرایم اقتصادي محض عليه دولت، خواه در  بازدارندگي موردنظر را نيز محقق نماید؟

جرایم اقتصادي عليه بزه دیدگان مشخص، خواه در جرایم عليه بيت المال نوع واکنش باید از چه 

وضعيت کنوني سياست کيفري چيست؟ به منظور تبيين عملي ي تنبيهي برخوردار باشد و دامنه

شود. به عنوان مثال کلاهبرداري از این بحث دو مثال مهم از مصادیق جرم اقتصادي اشاره مي

ثامن و دستگيري وي این هاي کلان و اخلال در نظام اقتصادي از سوي شخصي به اعتبار سکه
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آیند امنيتي، سياسي، قضایي و دولتي ناظر به این کند که هدف از فرسوال را به ذهن متبادر مي

در استان خوزستان سادات  ي سيدها یابزهکار چيست؟ آیا صرفا مجازات دهي است؟ یا در پرونده

 هاي فسادیکي از بزرگترین پروندهاین پرونده  به مرحله اجراي احکام رسيد. ۹393که در سال 

ه از عنوان سادات، از مردم مبالغي را با این بهانه که اقتصادي کشور بوده که افرادي با سوءاستفاد

گردانند، دریافت کرده ها بازميها را به آنظرف مدت کوتاهي سود فراوان حاصل از این سپرده

 .دیدگان به دستگاه قضایي ارائه شدها، شکایاتي از سوي زیانکه در پي تحقق نيافتن وعده آن

ست و حکم به زندان و فروش اموال شناسایي شده و تحویل هزار شاکي داشته ا ۹43این پرونده 

ي هاي مالمرتبط با موسسههاي آن به مالباختگان از احکام آنها بود. یا در مثال مهم دیگر پرونده

آثار منفي عدم  غيرمجاز است که در نهایت بزه دیدگان بسياري را در جامعه بوجود آورد.

ا هموسسات به طور مستقيم و غيرمستقيم، زندگي ميليونمردم توسط این هاي بازپرداخت سپرده

 .شد ۹39۳ایراني را تحت تاثير قرار داد که زمينه ساز آغاز تظاهرات اعتراضي گسترده در دي ماه 

بر اساس تصميمات سران سه قوه، به همه سپرده گذاران مبلغ مشخصي از اصل سپرده شان 

و ها تا سقف یک ميليارد تومان از اصل سپرده اعلام گردید که ۹390پرداخت شد و اردیبهشت 

ها منوط به شناسایي با حذف سود سپرده، پرداخت خواهد گردید و بازپرداخت مابقي سپرده

رسد که حجم قابل توجه مالباختگان در به نظر مي .باشدبيشتر از این موسسات ميهاي دارایي

عملکرد جبراني را بسيار مهم تر از کيفرگرایي هاي مرتبط با جرایم اقتصادي، مجال برخي از پرونده

سازد، یا حداقل اینکه این دو بعد به یک اندازه مهم پيش روند. نگاه جبراني به مفرط مي

ي تري از فرآیند کيفردهتر و متفاوترسد که نيازمند سازوکار مشخصمالبخاتگان هم به نظر مي

خسارت تابعي از رسيدگي کيفري باشد،  تدوین شود. اینکه در مقررات دادرسي کيفري جبران

 يتوان احراز اوليهحداقل در جرایم اقتصادي نيازمند بازاندیشي ساختاري است. بر این اساس مي

انتساب جرم به بزهکاران اقتصادي را عاملي براي آغاز فرآیند جبراني تلقي نمود و با اعلام عمومي 

توان . همچنين مي۹نسبت به جبران اقدام نمود از دعوت بزه دیدگان و دریافت مستندات مربوطه

                                                 
هاي مالي غيرمجاز مي توان موانع قانوني اقدام به در پرونده موسسهدادستان تهران به عنوان مثال با نگاهي به همين سخنان  ۹

دادستان تهران در رابطه با درخواست پرداخت بخشي از مطالبات مالباختگان از طریق فروش » هاي جبراني را مشهود یافتفعاليت

خواهيم یده و اگر باموال شناسایي شده اظهار کرد: ميزان طلبي که مالباختگان مدعي هستند بيشتر از مالي است که توقيف گرد

این مال را ضبط کنيم باید توسط دادگاه ضبط شود. اگر بخواهيم اکنون توزیع کنيم باید به نسبت سهام و طلب افراد پرداخت 

در این خصوص پيشنهاد دادیم که دادسرا پرونده را زودتر  .کنيم، لذا مشخص نيست که به همه به صورت یکسان پرداخت شود
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با ایجاد صندق ویژه جبران خسارت در جرایم اقتصادي، توانمندي نظام قضایي را در جهت جبران 

خسارت حداکثري از این جرایم را پيشنهاد نمود. این صندوق لزوما در سيستم قضایي قرار نمي 

بزهکاران جرایم هاي وه و هدایت پرداختيگيرد، بلکه با اختصاص ردیف بودجه در ميان سه ق

هاي اقتصادي به جزاي نقدي به این صندوق، موجودي آن را به شکل قابل توجهي براي حالت

. به علاوه اینکه، گاهي سازوکار کيفري بر ۹جرایم اقتصادي با بزه دیدگان مشخص را افزایش داد

ي هاي مجرمانه اقتصادرسد توقيف فعاليتمي افکند. به نظرسازوکار واکنش اداري نيز سایه مي

تواند بوسيله مشارکت دولتي و با افزایش نظارت مي نه لزوما با ابزار کيفري و سازوکار قضایي،

 سازمان یافته در عرض و یا حتي مقدم بر فرایند جبراني و کيفري در اولویت قرار گيرد. 

 

 یفراق در تعیین کگیرانه گرایی کیفری مطلق یا نسبی و عدم ارفسخت 3-2

در ایران، جرم اقتصادي بودن به مبنایي براي برخورد شدیدتر تبدیل شده است و مجال هر 

 ي دقيق و کنترلنوع ارفاقي را از بين برده است. اما همانطور که پيش از این بر ضرورت مقابله

-ن نظام پاسخي جرایم اقتصادي را مشمول هماتوان همهکيفري نظام مند تأکيد شده است، نمي

 جرایمتوان چنين عنوان نمود که باید ميان دهي به جرایم اقتصادي شدید دانست و حتي مي
اقتصادي قائل به افتراقي شدن بود و بسته به نوع آن جرم اقتصادي سياست کيفري متفاوتي را 

اع جرایم وتواند الهام بخش لزوم تفاوت در سياست کنترل کيفري ميان انمي این نظر،اتخاذ نمود. 

، جرایم اقتصادي، به استناد بند ج ماده ۹392اقتصادي باشد. با نظر به قانون مجازات اسلامي 

از شمول  ۹39از شمول تعویق صدور حکم و تعليق اجراي مجازات و به استناد بند ب ماده  40

ار حکم ق.م.ا مبني بر انتش 3۳توان تبصره ماده مرور زمان مستثني هستند. علاوه بر این، مي

گرایي را ي بر مبناي عدم ارفاق به جرایم اقتصادي دانست. این عدم ارفاقرا تا اندازه 2محکوميت

                                                 
د تا دستور رد مال صادر شود که دادسرا و دادگاه بتواند در مرحله اجراي حکم بر اساس مال مقطوع که به محکمه ارسال کنن

 «.قابل فروش است تصميم گيري کند تا حقي از فردي ضایع نشود
http://rahbordemoaser.ir/fa/news/4297 

ه دو پزشک متخصص در استان اصفهان به عنوان مثال اختصاص حجم قابل توجهي از جزاي نقدي تعيين شده در پروند ۹

 23به دليل اخلال در نظام اقتصادي کشور به ترتيب به   ۹390تواند از جمله این مثال ها باشد. این دو پزشک در بهمن ماه |مي

 از کشور اقتصادي نظام در اخلال اتهام  این دو به .ميليارد تومان جریمه محکوم شدند ۹23سال زندان قطعي و پرداخت  ۹3و 

ميليارد ریال  233سال حبس قطعي و پرداخت یکهزار و  23ایمپلنت هاي اسکلتي و پروتز به  پزشکي، تجهيزات قاچاق طریق

  .جزاي نقدي محکوم شدند

. از جمله بدیهيات حقوق کيفري کسب و کار این است که انتشار حکم محکوميت نوعي خدشه به اصل اعتماد و روابط مشتریان 2

 (۹23، ص پيشين، حقوق کیفری کسب و کارقلمداد مي شود)جعفري، امين،  با شرکت خاطي
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توان در قالب ملاحظاتي چون حاکميت رویکرد امنيت مدار نسبت به جرایم اقتصادي توجيه مي

م توان عدمينمود. با توجه به همين امر و لزوم تفکيک مفهومي و عملي از انواع جرایم اقتصادي، 

سد رلزوم تفکر امنيت مدار نسبت به جرایم کسب و کار را برداشت نمود. از همين رو به نظر مي

 ي کسب وتوان نوعي افتراقي شدن انتشار حکم محکوميت در مصادیق مختلف جرایم حوزهمي

ر کار را پيشنهاد داد و به موجب آن هر رفتار اشخاص حقيقي و یا حقوقي مشمول موارد مقر

از آخرین نسخه طرح مبارزه با جرایم اقتصادي  ۹8انتشار حکم نگردد. همچنين به موجب ماده 

اعمال مقررات راجع به نهادهاي ارفاقي از جمله تعليق تعقيب، مرور زمان، تعویق » ۹۳/۵/۹390

صدور حکم، تعليق اجراي مجازات، معافيت از مجازات، تعيين مجازات جایگزین حبس، نظام نيمه 

الکترونيکي و یا قرار بایگاني پرونده در جرائم اقتصادي در هاي ادي، آزادي تحت نظارت سامانهآز

شکلي این طرح هاي بيشتر در خصوص جنبهي براي مطالعه«)باشدمي ممنوع ۹صلاحيت سازمان

رسد به دليل اطلاق و مي نگاهي که به نظر .(۹3۵-۹30: ۹390ر.ک خواجه نوري و موسوي، 

شمول تمام مصادیق جرایم اقتصادي و عدم التزام به نگاه افتراقي ميان مصادیق  گستردگي و

توان با لحاظ ارفاق و تعيين رسد که گاه ميجرایم اقتصادي داراي ایراد است. زیرا به نظر مي

 برخي از دستورها و تعهدات براي بزهکاران، امنيت اقتصادي را بهتر محقق ساخت.

 گیرینتیجه

هاي مهم نظام حقوقي ایران مقررات حوزه مبارزه با جرایم اقتصادي از جمله آسيبپراکندگي 

ي هاي مختلفشود که دیگر انتظار یک سياست واحد را نداشته و سياستاست. این امر باعث مي

که در مقررات متفاوت آمده اند، خود نوعي تشتت در عملکرد را در پي داشته باشند. همين مولفه 

د که سياست کيفري ناظر به جرایم اقتصادي به عنوان یک سياست نامتوازن و باعث خواهد ش

گاه نامعلوم و پر ابهام و در بدترین عنوان سياستي شکست خورده لقب بگيرد. لذا پيشنهاد قانون 

جامع رسيدگي کيفري به جرایم اقتصادي یا قانون مبارزه با جرایم اقتصادي که اخيرا در طرح 

تواند با نسخ تمام مقررات مرتبط با جرایم مي -اقتصادي در حال پيگيري استمبارزه با جرایم 

ي سياست کيفري ناظر به جرایم اقتصادي برگرداند. با این وجود در اقتصادي، انسجام را به حوزه

طرح اخيرالذکر تلاشي براي نسخ حجم انبوه مقررات پيشين مرتبط با جرایم اقتصادي صورت 

                                                 
سازمان مبارزه با جرائم اقتصادي که در این قانون به اختصار سازمان ناميده »طرح مبارزه با جرایم اقتصادي  ۹ماده به موجب  ۹

جرایم اقتصادي زیر نظر رئيس قوه شود، شامل دادسرا و دادگاههاي کيفري اقتصادي و مرکز پيشگيري، کشف و پيگيري مي

قضائيه تشکيل مي شود.تشکيل این سازمان نافي اختيارات و وظایف سازمان بازرسي کل کشور، دیوان محاسبات و سایر 

 «.هاي قانوني نخواهد بوددستگاه
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رسد که این قانون خود ب تأکيد صرف بر فرآیند دادرسي کيفري و ر مينگرفته است و به نظ

توجهي به لزوم تشتت قانوني مرتبط با جرم انگاري با انتقادات فرواواني روبه رو خواهد شد. لذا بي

اگر بنا بر تصویب قانوني جامع براي مبارزه با جرایم اقتصادي است، اولویت را باید به یکپارچه 

کيفري اعطا نمود که بتوان با یک دسته بندي مشخص از جرایم اقتصادي ذاتي و سازي مقررات 

ار را قوانين جرم انگي جرایم اقتصادي پيراموني یا فرعي یا تسهيل کننده حجم بسيار پراکنده

کاهش داده و سامان بخشيد. زیرا معصل اساسي بحث دادرسي کيفري موردنظر در این قانون 

حث ماهوي ناظر به جرایم اختلاط ارکان آن مصادیق مجرمانه اقتصادي نيست، بلکه اولویت مبا

توان با لحاظ قواعد دستورالعمل رئيس سابق قوه قضائئيه است. در کنار این جرم انگاري مي

و همچنين ارجاع بسياري از مواد ناظر به تشریفات دادرسي کيفري به قانون آیين  ۹390مصوب 

د متعددي از این قانون کاست. تا از این طریق بتوان به موضوع از حجم موا ۹392دادرسي کيفري 

مهم دیگري، یعني پيشگيري و حذف زمينه جرم زاي مصادیق مجرمانه اقتصادي پرداخت. الگویي 

نيز رعایت شده است. آنچه  ۹392که در قانوني چون قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 

این است که تدوین یک  -دیگر بدان پرداخته شده است و کمتر در تحقيقات-بسيار مهم است 

هاي لحسياست کيفري مستلزم طي مراحل مختلف است؛ اولا اینکه مقدم بر سياست کيفري راه

غيرکيفري مرتبط با برگرداندن سلامت و پویایي و اعتماد به فضاي اقتصادي پي گرفته شوند و 

از جرایم چندبُعدي و همچنين جرایم اقتصادي ثانيا جرایمي که واقعا ماهيتي اقتصادي دارند 

خفيف از جرایم اقتصادي شدید تفکيک گردند و نسبت به هرکدام یک سياست کيفري افتراقي 

توان مقدم بر تمام این جزئيات سياست کيفري، مدل حاکم بر این این اساس، مياتخاذ شود. بر 

ي تواند قضایکيفري لزوما نمي سياست را به طور مشخص تدوین نمود و مشخص کرد که سياست

واند تمحض باشد، زیرا جرایم اقتصادي چندبعدي هستند و تک بعدي در سياست کيفريِ قضایي نمي

رضایت اجتماعي از عملکرد قضایي را به دنبال داشته باشد. لذا برقراري ارتباط متقابل ميان تمام 

ي عملکرد از جمله ها و شيوهسياستنهادهاي مرتبط با پياده سازي سياست کيفري و همسو سازي 

پيشنهادات اساسي است تا به موجب آن بتوان نسبت به ایجاد انسجام در مبارزه کيفري با جرایم 

اقتصادي اقدام نمود. علاوه بر این، ناپيوستگي در مطالعات حقوقي نظام مند در تدوین سياست کيفري 

اصوليِ متخصصان به منصه عملياتي شدن  هايضرورتي دوچندان دارد و یک سياست بدون مطالعه

هاي کيفري شتابزده، اگرچه بتوانند مسکن موقتي بر رسد که گاه سياستزیرا به نظر مي رسد.نمي

تواند متوجه متضرران ضررهاي اقتصادي هنگفت مردم تلقي شوند، اما در طولاني مدت سودي را نمي

کيفري جرایم اقتصادي در دو مثال اخير اعدام  از جرایم اقتصادي نماید. به این تعبير که سياست
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سلطان سکه و یا دستگيري عامل سکه ثامن، باید نوعي تعادل ميان منافع کساني که متضرر شده اند 

تواند محور مطالعات و مي و همچنين تمام جامعه برقرار نماید؛ امري که شيوه و راه حل آن خود

 تخصصي دیگري باشد.هاي پژوهش

تواند م دیگر آن است که سياسي شدن تأمين امنيت در برابر جرایم اقتصادي ميي مهنتيجه

ترین آنها مصلحتي شدن مقابله با برخي از آثار مخربي را در پي داشته باشد که از جمله مهم

هاد باشند. لذا پيشنجرایم اقتصادي و معاف دانستن برخي مرتکبان از این سياست کيفري مي

ي کنترل شده اي وارد رویکرد تأمين امنيت اقتصادي الب، سياست تا اندازهشود که در این قمي

همراه  هاي نارواگذاران کيفري با انگدر برابر جرایم اقتصادي بشود تا مقبوليت اقدامات سياست

در ابعاد  تواندمي نگردد. به لحاظ حقوقي یک سياست کيفري افتراقي مرتبط با جرایم اقتصادي

اي با سایر جرایم عادي داشته باشد و کمي بازاندیشي در اداري تفاوت ویژه مختلف جبراني و

تواند اهميت خاصي داشته مي ناشي از جرایمهاي مقررات سنتي بویزه در بحث جبران خسارت

طرح مبارزه با جرایم اقتصادي، صرفا همان مقررات با ي باشد. این در حالي است که با مطالعه

شود، بي آنکه تحول مقررات به سمت نه گرایي و امنيت شدن مشاهده ميگيرااندکي غلبه سخت

ي سياست کيفري باشد. پيش بيني صندوق احياي امنيت اقتصادي بوسيلههاي شيوهي مطالعه

مالي جبران خسارت از مالباختگان جرایم اقتصادي و اصلاح برخي مقررات شکلي دادرسي مانع 

 ئي تلقي شود.توان راهکاري جزمي در این زمينه

 

 منابع
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 ، زمستان، ۵پژوهش حقوق کيفري، سال دوم، شماره 
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