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  تضمین و تحقق در اداری عدالت دیوان نقش

 شهروندی حقوق

۱ رسول یزداني  
 

 2 منوچهر توسلي نائيني
 

 
 ۱5/۹/7۹ :نهايي پذيرش تاريخ 24/4/7۹ :مقاله دريافت تاريخ

 

 چکیده
ای از حقوق و تکالیف که در جامعه مدرن امروزی متوجه شهروندی  مجموعهحقوق شهروندی به معنای 

ها بوده است. در ايران در راستای تحقق و  باشد همیشه در معرض تعدی و تجاوز از سوی حکومت مي

قانون اساسي مرجعي تحقیق عنوان ديوان عدالت اداری به  172تضمین اين حقوق به موجب اصل 

های  سازمانمنظور رسیدگي به شکايات و تظلمات مردم علیه تصمیمات مأمورين و اعمال خلاف قانون 

لتي فرانسه دارد. قانونگذار قبل از انقلاب . اين ديوان ريشه در شورای دواداری تشکیل شده است
اسلامي نیز به تقلید از شورای دولتي فرانسه تأسیس شورای دولتي را تصويب نمود لکن بنا به دلايلي 

اين شورا در آن زمان توفیق بدست نیاورد. بررسي کارايي که از ديوان عدالت اداری صادر شده است 

شهروند محور دارد تا دولت محور و در اين راستا نقاط قوت دهد اين مرجع بیشتر رويکرد  نشان مي

ای فرا روی خود هنوز تا رسیدن به  های و مواقع قانوني و رويه بسیار زيادی دارد. هر چند بدلیل چالش

به اصل حاکمیت قانون، مراجع  نقطه مطلوب جهت ايفای اين نقش فاصله زيادی دارد. بنابر اين با توجه

گیری کنند. در قوانین و مقررات برای تصمیم  ر چارچوب قوانین و مقررات تصمیماداری مکلف اند د
های در نظر گرفته شده است که رعايت نکردن آنها، موجب نقض اين  گیری مراجع اداری بايسته

تصمیمات خواهد شد. در نظام حقوقي ايران، ديوان عدالت اداری مرجع قضايي نظارت بر رعايت 

وسط مراجع اداری است و نظارت قضايي بر تصمیمات اداری شخصي، در صلاحیت های مذکور ت بايسته

پاسخ به اين پرسش است که شعب ديوان عدالت  شعب ديوان عدالت اداری قرار دارد. اين مقاله در پي

گیری اداری جهت تحقق و تضمین حقوق شهروندی ضروری  اداری چه بايسته هايي را برای تصمیم

                                                 
ایران.  اصفهان، ،)خوراسگان( دانشجوي دکتري رشته حقوق عمومي ،دانشگاه ازاد اسلامي واحد اصفهان ۱

rasoulyazdani1348@yahoo.com 
  tavassoli2000@hotmail.com . )نویسنده مسئول(:، اصفهان، ایراندکتري حقوق عمومي دانشگاه اصفهان 2

mailto:tavassoli2000@hotmail.com
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ی خود،  وان عدالت اداری در راستای انجام وظیفه ی مذکور، در آرای صادرهاند. شعب دي دانسته
هايي را که مرجع اداری ملزم به رعايت آن در تصمیمات خود است، از جمله قانوني بودن، برابری  بايسته

و عدم تبعیض، مستند و مستدل بودن تصمیمات اداری، مورد توجه قرار داده و تصمیمات اداری را در 

 .اند چرا که موجب نقض حقوق شهروندی خواهد شد رعايت نکردن آنها نقض کردهصورت 

 

 ها واژه یدکل
ديوان عدالت  گیری، تصمیمات اداری شخصي، حاکمیت قانون، حقوق شهروندی، های تصمیم بايسته

 .اداری

 

 مقدمه
ترین موضوعات مطروحه در یک جامعه  ترین و اساسي حقوق شهروندي در جامعه از مهم

بایست در هرجامعه نهادهایي باشند تا بتوانند حقوق شهروندان در جامعه را  است، بنابراین مي
کند که در  نه تنها تضمين بلکه آن را گسترش دهند. همچنين اقتضاي عدالت نيز حکم مي

دار نظارت قضایي بر اعمال دولت باشند و نظارت قضایي یعني  ند که عهدهجامعه نهادهایي باش
هاي عمومي و اداري بر قانوني بودن اقدامات و تصميمات دولت تا بدین  ها اعم از دادگاه دادگاه

هاي دولتي جلوگيري و آزادي وحقوق شهروندان  وسيله از خودسري و تعدي مأموران و سازمان
 عنصر شهروند مفهوم در. است حقوقي نظام هر مهم مباحث از ديشهرون حقوقتضمين شود. 

 عنوان به شهروند و است معين حقوق واجد فرد و است سياسي یک جامعه به فرد متعلق اصلي
 است حقوقي این و هستند مشترکي حقوق داراي پذیرد که مي شوند مي تعریف مردم از گروهي
اجتناب  امري اختلاف بروز دولتها با شهروندان روابط در اصولاً. بيگانگان سواي نه شهروندان خاص
 برابر در و شود گم سالارانه فن و قدرت در شهروندي ستمدیده ضعيف آواي نباید و است ناپذیر

 جامعه در که است آن عدالت اقتضاي. شود رها یاور بي و تنها حکومت ي پرهيمنه دستگاه
 تعدي و خودسري وسيله از بدین تا باشند دولت براعمال قضایي دار نظارت عهده نهادهایي
 دليل به همين. کند تضمين را شهروندان حقوق و آزادي و جلوگيري دولتي سازمانهاي و مأموران

 دارد که وجود ملت حقوق عنوان تحت شهروندي حقوق مورد در متعددي اصول اساسي قانون در
 اداري عدالت دیوان تشکيل به شهروندي حقوق تضمين راستاي در اساسي قانون ۱73 اصل در

 به بيشتر قضات و هاي اداري دادگاه اداري؛ عدالت دیوان محور شهروند رویکرد در. پرداخته است
 پي در زیادي حدود آن وجودي فلسفه و هستند شهروندان آزادي و از حقوق صيانت دنبال

 و اساسي قانون اصول طبق زیادي آراء اداري عدالت دیوان. شهروندي است حقوق از حمایت
 دیوان مورد هرچند است کرده صادر حقوق شهروندي از دفاع و حمایت پي در همچنين
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 از دیوان آراء ارزیابي اما دارد رسيدگي وجود نحوه و صلاحيت و ساختار زمينه در سنتي کارهاي
 و نکات همه این با وجود ولي. دارد تازگي خود نوع به و است اهميت داراي خاص جنبه یک

 دارد.  وجود دیوان عملکرد هاي درمورد کاستي ها و نارسایي هاي قوت، هنوز زمينه
ي خدمات به شهروندان  ارائه مراجع اداري در راستاي تأمين منافع و نظم عمومي و

گيرند که این تصميمات در حقوق و تکاليف شهروندان موثر است. با پذیرش  تصميماتي مي
ن زمينه، سعي شده است بر به کارگيري این صلاحيت نظارت ضرورت اقدام مراجع اداري در ای

( .یکي از مهم ترین ابزار 24: ۱376شده و ازاین طریق حقوق شهروندان تأمين شود )دوميشل، 
ي  کنترل اعمال حقوق مراجع اداري، اصل حاکميت قانون است که به موجب آن کليه

؛ ۱7: ۱380)طباطبایي مؤتمني، تصميمات مراجع اداري باید مبناي قانوني داشته باشد 
از الزامات اصل حاکميت قانون این است که شهروندان در مواردي که  (.250سنجابي، بي تا: 

معتقدند مرجع اداري، برخلاف قانون اقدام کرده است یا اینکه به تکاليف قانوني خود عمل نمي 
با ابطال تصميمات خلاف طرف رجوع و احقاق حق کنند و  کند، بتوانند به مراجع مستقل و بي

قانون یا ملزم کردن مراجع اداري به انجام وظایف قانوني، به حق خود دست یابند و چنانچه 
( با هدف 22: ۱372زیاني به آنها وارد آمده باشد، جبران آن را درخواست کنند )صدرالحفاظي، 

تلف مراجعي هاي حقوقي مخ تأمين حقوق شهروندان در زمينه ي تصميمات اداري، در نظام
براي نظارت بر قانوني بودن تصميمات مراجع اداري در نظر گرفته شده است. در این زمينه 

ي  سعي شده که نظارت بر مراجع اداري به نهادي مستقل از نهادهاي اداري و اجرایي، یعني قوه
قسم ي وظایف خود مي گيرند به دو  قضایيه واگذار شود. تصميماتي که مراجع اداري در زمينه

هستند و به صورت آیين نامه، بخشنامه و « نوعي»تقسيم مي شوند: برخي از تصميمات اداري 
 ۱2مواردي از این دست اتخاذ مي شوند که رسيدگي به شکایات عليه آنها به موجب ماده ي 

قانون تشکيلات و آیين دادرسي دیوان عدالت اداري، در صلاحيت هيأت عمومي دیوان قرار 
ناظر بر شخص یا « تصميمات اداري شخصي»وع دیگري از تصميمات اداري، گرفته است. ن

ها از جمله تصميمات  ها و گواهينامه اشخاصي معين هستند. احکام استخدامي، مجوزها، پروانه
( این نوع تصميمات براي افراد حق و 3۱4: ۱3۹0شخص اداري هستند )طباطبایي مؤتمني، 

کنند و صرفاً نسبت به موضوعات و  ا به آنها اعلام ميتکليف ایجاد کرده یا وضعيت خاصي ر
توانند متضمن احکام کلي و عام باشند  اشخاص در موارد خاص قابليت اجرایي دارند و نمي

قانون تشکيلات و آیين داردسي  ۱0ي  به موجب ماده (.28: 3۹۱)امامي و استوار سنگري، 
اداري در صلاحيت شعب دیوان است. دیوان عدالت اداري، نظارت بر تصميمات شخصي مراجع 

ي هيأت عمومي ندارند و  البته آراي شعب دیوان عدالت اداري ارزشي همانند آراي وحدت رویه
اي اختصاص دارند که رأي در مورد آن صادر شده است. اما با توجه به  مفاد آنها به همان پرونده
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دهند  مات اداري شخصي انجام مياینکه مراجع اداري، بسياري از وظایف خود را از طریق تصمي
و این تصميمات بر حقوق شهروندان تأثير بسيار زیادي دارد، بررسي آراي شعب دیوان عدالت 

ي این نوع تصميمات اداري باشد. آراي شعب  ي دیوان در زمينه تواند بيانگر رویه اداري مي
ان توجه این نهاد به رعایت ي تصميمات اداري مي تواند بيانگر ميز دیوان عدالت اداري در زمينه

ي آراي شعب دیوان عدالت اداري در  گيري توسط مراجع اداري باشد. کليه هاي تصميم بایسته
دسترس نيست و تا کنون تنها بخشي از آنها منتشر شده است. در این نوشتار سعي شده با 

عدالت اداري هایي که دیوان  بررسي آراي شعب دیوان )در حدي که منتشر شده است( بایسته
هاي اداري شخصي که رعایت انها باعث رعایت حقوق شهروندي خواهد شد را  گيري در تصميم

ضروري دانسته است استخراج شود. غالب مستندات شعب دیوان عدالت اداري در آرایي که 
گردد. به موجب اصل قانوني بودن، مراجع  اند، به اصل قانون بودن و توابع آن باز مي صادر کرده

هاي این اصل  هاي قانوني عمل کنند. در ادامه مؤلفه اداري صرفاً مجازند در چارچوب صلاحيت
 شود.  در آراي شعب دیوان بررسي مي

 

 عدم تبعیض  -1
براساس اصل عدم تبعيض با افرادي که شرایط مشابه دارند، باید به یک شکل رفتار کرد و 

به معناي نفي هرگونه تبعيض نيست، چرا که در در این موارد نباید تبعيض قائل شد. البته این 
گيرد. در این گونه موارد که  برخي موارد، تبعيض بر مبنایي مشخص و موجه صورت مي

شود و خود قانونگذار به  تبعيضات روا هستند، دلایل موجهي وجود دارد که موجب تبعيض مي
: ۱385ست )مرکز مالميري، ي برخورد تبعيض آميز را داده ا دليل وجود عوامل مذکور، اجازه

قانون اساسي از وظایف دولت جمهودري  3اصل  ۹( رفع تبعيضات ناروا به حکم بند ۱۱0
اسلامي ایران است، بر همين اساس نيز دیوان عدالت اداري، عمل مراجع اداري را در مواردي 

ي این موارد  هاز جمل ۱اند، ابطال کرده است. که در شرایط برابر، ميان افراد تبعيض قائل شده
هاي  توان به تبعيض قائل شدن مراجع اداري در مورد افرادي که مدرک دانشگاهي از دانشگاه مي

هاي مختلف را تبعيض  مختلف دارند اشاره کرد. دیوان، تبعيض قائل شدن بين مدرک دانشگاه
نتشار ي ا ، اداره۹۱0۹۹70۹00۹02307ي  ناروا و خلاف قانون اساسي دانسته است )رأي شماره

مورخ  ۹3ي  ( هيأت عمومي دیوان در رأي شماره78: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آبان  رویه

                                                 
 در ویژه به ناروا تبعيض هرگونه اعمال :۱3۹5آذر سال 2۹حقوق شهروندي ابلاغي از سوي رئيس جمهور مورخ 8 ماده ۱

 از باید دولت. است ممنوع آموزشي و شغلي هاي فرصت و بهداشتي خدمات نظير عمومي خدمات به شهروندان دسترسي
 کند. خودداري شهروندي، حقوق از محروميت و ناروا تبعيض و طبقاتي فاصله به منجر اقدام و تصميم هرگونه
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تعيين شرایط و اعطاء امتيازات خاص به فارغ »...  ، در این زمينه بيان داشته است:22/2/۱387
هاي دولتي از حيث استخدام آنان به طور پيماني و محروميت فارغ  التحصيلان دانشگاه

شگاه آزاد اسلامي با شرایط مشابه از اميتازات مذکور و نتيجتاً محروميت از التحصيلان دان
اصل  ۹استخدام آنان به صورت پيماني از مقوله اعمال تبعيض ناروا و خلاف حکم مقنن و بند 

همچنين دیوان عدالت اداري، اعمال تبعيض در «. سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي است
ي  اند )رأي شماره ردي که افراد داراي شرایط مشابه کار بودهي تعلق مزایا در موا زمينه

ي قضایي کشور، اسفند  ي انتشار رویه ، اداره28/۱2/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0۱۹06۱۹۱
ي  ي انتشار رویه ، اداره۱4/۱۱/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0۱۹052۱2ي  ؛ رأي شماره46: ۱3۹۱

، 20/۱2/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0230۱۹85ي  ؛ رأي شماره32: ۱3۹۱قضایي کشور، بهمن 
ي  ؛ رأي شماره۱4۱: ۱3۹۱کشور، اسنفد   ي قضایي ي انتشار رویه اداره

و محمدي  53: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آبان  ي انتشار رویه ، اداره۹۱0۹۹70۹00302383
( و اعمال تبعيض در صدور پروانه ساختماني براي املاکي را که شرایط 324: ۱387همداني، 

 ( 324: ۱387مصداق تبعيض ناروا تشخيص داده است )محمدي همداني،  مشابه دارند
ساوي ميان فرزندان اساتيد دانشگاه با تي  دیوان عدالت اداري، اعمال تبعيض در زمينه

ابطال بخشنامه وزارت فرهنگ و آموزش عالي مبني بر انتقال »را ابطال نموده است.  دیگران
هاي پذیرفته شده طبق کنکور سراسري به دانشگاه محل  دانشگاهفرزندان اساتيد دانشگاه از 

نظر به اصل استحقاق اشخاص در استفاده از امکانات مادي »ها، بدین جهت که  خدمت ولي آن
و معنوي مشابه و یکسان در شرایط مساوي و اینکه اعطاء هرگونه امتياز به اشخاص، بدون 

گذار بوده و نيز با  ب، منوط به حکم صریح قانونوجود علل و اسباب موجه و وجوه تمایز مطلو
شود  محسوب مي« مصادیق تبعيض ناروا»بخشنامه موصوف از «۱ق.  3اصل  ۹عنایت به بند 

 ۱(.24/۱/82مورخ ۱6)دادنامه 
 

 لزوم رعایت حقوق مکتسب -2
هم ناميده « حقوق مکتسب »حقوق ایجادشده توسط قانون گذارکه درحقوق عمومي 

به منشأ قانوني خود از طریق سایرنهادهاي حاکميتي قابل توسعه یا تحدید نبوده و شود، بنا  مي
تواند حقوق اعطایي خود را گسترش دهد، محدود نماید یا اساساً لغو  تنها قانونگذار است که مي
جدا از مباني قانوني موجود و به عنوان « مغایرت با حقوق مکتسبه» کند. این مهم که درقالب 

                                                 
نيز با اشاره به دادنامه فوق الذکر و تکرار استدلال هاي آن، قسمتي از  3/3/83مورخ  74هيأت عمومي در دادنامه  ۱

 دستورالعمل اجرایي بخشنامه ایجاد تسهبلات براي فرزندان اعضاي هيأت علمي دانشگاه ها را ابطال نمود. 
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باشد. درسه حوزه قابل ارزیابي  ل، شایسته استناد دررویه دیوان عدالت اداري مياصلي مستق
 است:
 

 منع عطف به ماسبق شدن مقررات -2-1

کند که قانون آینده نتواند نظم حقوقي پيشين را  ایجاد امنيت در روابط حقوقي ایجاب مي
. ۱از مردم سلب کندریزي در جهت آن را  برنامه بيني آینده و متزلزل سازد و امکان پيش

 (. 280: ۱377)کاتوزیان، 
قانون مدني  4تواند قانون را به زمان قبل از تصویب عطف کند. ماده  در موارد استثنایي مي

اثر قانون نسبت به آتيه است و قانون نسبت به ما قبل خود »دراین خصوص اشعارمي دارد: 
اما علي «. اثرندارد مگر اینکه درخودقانون، مقررات خاصي نسبت به این موضوع اتخاذ شده باشد

قانون مدني درباب منع عطف به ماسبق شدن مقررات  4وت قانون اساسي و ماده رغم سک
اداري، با عنایت به یکي بودن فلسفه ممنوعيت تسري به گذشته درموردقوانين و مقررات و 

امنيت حقوقي شهروندان، وضعيت موجود و حقوق مکتسبه قانوني آنها »اینکه فقدان این مهم. 
 (. 2۹3: ۱384)هاشمي، «. دهد را مور تعرض قرارمي

بنابراین هيچ یک از نظامات دولتي نباید به گذشته عطف شود. این امر که خود به عنوان 
اصلي مستقل در حقوق عمومي مطرح است به جهت آنکه غالباً و درهرحال حقوق مکتسبه 

 سازد، دررویه هيات عمومي قابل ملاحظه است:  اشخاص را مخدوش مي
شوراي اقتصاد درخصوص تسري قيمت جدید روغن نباتي به تاریخ قبل  مصوبه 6. ابطال بند ۱

نافي حق مکتسب قانوني کارخانجات مربوط و مغایر وحدت »از تصویب به لحاظ اینکه 
باشد  مي« ق. م. درباب عدم جواز عطف به ماسبق شدن قوانين و مقررات 4ملاک ماده 

 (. 80/ 2/ 30مورخ  64)دادنامه 
هاي بانک سپه مبني بر افزایش شرطي  تورالعمل اداره تشکيلات و روشدس ۱. ابطال بند 2

ازمصادیق عطف به »درخصوص دریافت تسهيلات و تسري آن به قبل، بدین جهت که 
«. ماسبق شدن شرایط جدید و نفي حقوق مکتسب اشخاص و نتيجتاً خلاف قانون است

. ننموده و بدین طریق تمایل ق. م 4اي به ماده  جالب آنکه دراین راي هيات عمومي اشاره
 ۱72خود را در به کارگيري مستقل این اصل حقوق عمومي نمایان نموده است )دادنامه 

 (. 87/ 3/ 20مورخ 

                                                 
 86/ 5/ 7مورخ  326نيز ر.ک : دادنامه  ۱
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 منع نادیده گرفتن حقوق مکتسبه به جهت عدم پیش بینی اعتبار -2-2

موظف است تا به هنگام تصویب قوانين،  ۱ق. ا.  75مجلس شوراي اسلامي طبق اصل  
بيني کند. اما پس از تایيد قانون از سوي شوراي نگهبان و لازم الاجرا  عتبار آن را نيز پيشا

اي براي عدم ایفاي حقوق  تواند از سوي نهادها و مقامات حاکميتي بهانه شدن ان، این مهم نمي
 مکتسبه باشد. در این راستا ابطال مقررراتي که برخورداري از حقوق مکتسبه قانوي را به جهت

اند، بعد دیگري از استناد هيات  تاخير دراجراي قانوني یا عدم اعتبار )بودجه( مخدوش ساخته
باشد. به عبارت دیگر، هيات عمومي با موثرندانستن وجود یا  عمومي به حقوق مکتسبه مي

 : 2تأمين اعتبار درا جراي حکم مقنن، دولت را مکلف به تأمين اعتبار لازم نموده است
که متفقاً استدلال « اصح الرایين»ي شعب اول، چهارم و هفتم دیوان به عنوان . تشخيص آرا۱

نداشتن اعتبار، مسقط حق مسلم شاکيان )کارمندان اداره کل منابع طبيعي »نمایند:  مي
 ۱64)راي وحدت رویه « برد استان فارس(نبوده و حقوق ثابته مستخدمين را از بين نمي

 (. 70/ ۱2/ 20مورخ 
کمبود یا فقدان اعتبارو ضرورت صرفه »دیوان با عنایت به اینکه  ۱۹ت راي شعبه . تایيد صح2

هاي جاري، سالب حق قانوني مستخدم رسمي دربرخورداري از تمام حقوق و  جویي درهزینه
 (. 85/ ۱2/ 5مورخ  7۹۹)راي وحدت رویه « باشد هاي مربوط نمي مزایا و فوق العاده

 

 نده حقوق مکتسبهمنع وضع قاعده آمره سلب کن-2-3
مداخله نهادها و مقامات دولت عمومي درامرقانون گذاري و ایجاد قاعده آمره سلب یا تحدید 

تواند حقوق مکتسبه را درمعرض تحدید  اي است که مي کننده حقوق مکتسبه، سومين حوزه
 قراردهد: 

 دولتيان ازسوي ادارات وسازمانهاي عمومي غير ند شهرو اراضي رایگان تملکمنع  -
واگذاري بخشي از زمين در قبال تفکيک خلاف اصل تسليط وقوانين ومقررات است. )پور 

 (265: ۱38۹سليم 
ليکن علي رغم دلالت اصل مزبور برخي از شهرداریها به استناد مصوبات شوراهاي اسلامي 
مربوزه متقاضيان تفکيک زمين را به واکداري رایگان قسمتي از ملک به منظور فضاي اموزشي 
وخدماتي نموده اند. ازجمله شهرداري اباده که به استناد مصوبه شوراي شهر اعلام نموده مالک 

تفکيک زمين سهم خدمات شهرداري را از کل ملک پرداخت کند. هم چنين بر اساس  باید براي
                                                 

 86/ 5/ 7مورخ  326نامه نيز ر.ک : داد  .۱
 نيز ر.ک : پيشين.  .2
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شکایت شرکت تعاوني مسکن جهاد سازندکي استان مازتدران شهرداري مربوطه شرکت تعاوني 
هاي اموزشي خدماتي ملزم نموده است.  مذکور را به تخصيص بخشي اززمين واجراي طرح

هاي فوق الذکر را  دو دادنامه به شرح زیر دستور العملهييت عمومي دیوان عدالت اداري طي 
 ابطال نموده است:
در خصوص شکایت از اقدام شهرداري اباده :)نظر به  2/5/۱386مورخ 3782دادنامه شماره 
اخذ هرگونه ۱380قانون تنطيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  4اینکه مطابق ماده 

هييت عمومي دیوان  اجرایي به تجویز قانونگذار منوط شده ووجه کالا وخدمات توسط دستگاه 
 2۱8 و۱38۹ /2۹/۹مورخ  3۹3 و 4/۱۱/۱38۹مورخ  4۹2هاي شماره  عدالت به موجب دا نامه

مصوبات شوراهاي اسلامي تعدادي ازشهرهاي کشور مبني بر دریافت قسمتي 4/8/۱387مورخ 
به موجب نظر  را ابطال کرده است و افراز ویا بهاي ان به ازا هزینه خدمات تفکيک  از اراضي و

 دستور العمل مغایر شرع است... ....  فقهاي شوراي نگهبان در یافت وجه با تجویز ایين نامه و
در خصوص شکایت شرکت ۹/6/۱375مورخ 72/۱5۹کلاسه 5۹همچنين دادنامه شماره 

 «تعاوني مسکن جهاد سازندگي مازندران امده است:
ام متقاضيان تفکيک به دادن تعهد در خصوص واگذاري رایگان قسمتي از )نظر به اینکه الز

اراضي ملکي خود را به منظور تأمين فضاي اموزشي وخدماتي و... ... ... خلاف اصل مالکيت 
وقوانين مربوط به ان و خارج حدود اختيارات قوه مجریه در وضع مقررات دولتي است لذا بند 

اده سازي اراضي متعلق به نهادها ... مستندا به ذیل ماده سوم بخش دوم ازدستور العمل ام
 شود.  قانون دیوان عدالت ابطال مي25

هييت عمومي دیوان عدالت اداري به استناد لزوم رعایت حقوق مکتسبه افراد در پي شکایت 
سازمان تأمين  7/۹/۱37۹مورخ  50۱5/8۱دستورالعمل اداري شماره  8-7-6هاي  شاکي بند

زاد را به دليل تاخير در پرداخت حق آمشاغل  اي بيمه شدگان حرف و سوابق بيمه اجتماعي که
نمود ابطال کرده است. در متن دادنامه هييت عمومي به حق مکتسب قانوني  بيمه را حذف مي

 افراد تسریع گردیده وسلب این حق را بدون اجازه قانونگذار خلاف قانون دانسته است. 

 
 ازاعمال حقوق مالکانه به مدت نامعلوم ونامحدودمحرومیت اشخاص  -3

که به نوبه خود  3/4/۱386مورخ  ۱۹7هييت عمومي دیوان عدالت اداري در دادنامه شماره 
از اراي درخشان ان هييت در بعد تضمين حقوق شهروندي است به موضوع غير قانوني بودن 

 داخته است:محروميت اشخاص از اعمال حقوق مالکانه به مدت نا معلوم پر
گذار با عنایت با اعتبار اصل تسليط و حرمت اعتبار مالکيت مشروع و این که  قانون»

هاي  محروميت اشخاص از اعمال حقوق مالکانه به مدت نامعلوم و نامحدود به بهانه وجود طرح
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الطلاق مغایر  ها مصوب مراجع و مقامات مختلف و در اشکال گوناگون علي دولتي و شهرداري
الذکر و ناقض حق اعمال مالکيت و آثار مترتب بر آن است و همچنين اجبار مالک با  فوق اصول

هاي مصوب دولتي و شهرداري نافي اراده  استفاده از زمين خود یا احداث بناي متناسب با طرح
هاي آنان رعایت ضوابط  آزاد اشخاص در کيفيت اعمال انحا حقوق مالکانه متناسب با نيازمندي

هاي دولتي و شهرداري  باشد با وضع قانون تعيين وضعيت املاک واقع در طرح مربوط مي
هاي ذي ربط را مکلف کرده است که نسبت به انجام  هاي دولتي و شهرداري واحد ۱367مصوب 

معامله قطعي و انتقال سند رسمي و پرداخت بها یا عوض ملک واقع در طرح و اجراي طرح 
دام نمایند و با انقضاء مدت مزبور به شرح تبصره یک ماده مصوب در مهلت مقرر در قانون اق

الذکر در مهلت قانوني حق  هاي مصوب فوق واحده قانون مذکور در صورت عدم اجراي طرح
 ۱۱34اعمال انحاء حقوق مالکانه براي مالکين به رسميت شناخته است بنابراین دادنامه شماره 

هادي را در مهلت   رح دولتي مبتني بر طرحشعبه هفدهم که عدم اجراي ط 24/8/۱377مورخ 
قانوني در ملک شاکي موجد حق اعمال حقوق مالکانه دانسته و شهرداري را ملزم به صدور 

شود این  پروانه احداث بنا در ملک مزبور نموده است صحيح و موافق قانون تشخيص داده مي
براي شعب  ۱385ري مصوب قانون دیوان عدالت ادا 43و ماده  ۱۹ماده  2راي به موجب بند 

دیوان  ۱۹7)راي شماره « دیوان و سایر مراجع اداري ذي ربط در موارد مشابه لازم الاتباع است
 (. 4/3/۱386عدالت اداري، مورخ 

دیوان عدالت اداري در آراي خود مراجع اداري را فاقد صلاحيت تعرض به حقوق مکتسب 
م اداره به رعایت حقوق مکتسب افراد داده است اشخاص دانسته و بر این اساس نيز حکم به الزا

هيأت عمومي دیوان عدالت اداري( هيأت عمومي  05/۱۱/۱3۹2مورخ  706ي  )رأي شماره
با تأکيد بر این امر عنوان داشته  27/۱0/۱383مورخ  544ي  دیوان عدالت اداري در رأي شماره

وندان از سوي شهرداري مطابق نظر به این که پروانه ساختماني براساس درخواست شهر»است: 
گردد که  با اصول شهرسازي و حدوث }حدود{ و ثغور معابر عمومي و وضعيت موجود صادر مي

اي براي اشخاص است سلب حق و یا تغيير آن بدون اجازه قانونگذار  مألاً موجد حقوق مکتسبه
 «. باشد فاقد وجاهت و اعتبار مي

هاي اجرایي مورد نظر قانونگذار،  دستگاه»رده است:یکي از شعب دیوان در این زمينه بيان ک
هاي مصوب موجب سلب مالکيت یا استفاده متعارف از املاک  در صورتي که در اجراي طرح

اشخاص ولو در جهت منافع عمومي شوند، لازم است با اجازه قانونگذار و با رعایت تشریفات 
سبت به انجام وظيفه اقدام کنند )رأي ن« قانوني در مقابل پرداخت قيمت یا خسارت وارده ... 

ي قضایي کشور،  ي انتشار رویه ، اداره2۱/۱2/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹00802420ي شماره
 (. ۱8: ۱3۹۱اسفند 
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اند به حقوقي که به موجب مصوبات آنها براي شهروندان ایجاد شده  مراجع اداري مکلف
ي قبلي خود آن مرجع براي شهروندان  توانند حقوقي را که مصوبه است، احترام بگذارند و نمي

ي دیگري نقض کنند. یکي از شعب دیون در این زمينه بيان  ایجاد کرده است، به موجب مصوبه
مندي از مزایاي مقرر در مصوبه و از جمله  کرده است: با توجه به اینکه شاکي شرایط بهره

ي شاکي  ند حقوق مکتسبهتوان دریافت زمين را داشته است و مصوبات بعدي هيأت وزیران نمي
ي هيأت وزیران وفق مقررات  بایست تسهيلات و مزایاي مندرج در مصوبه را از بين ببرد، مي

، ۱7/۱0/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0080۱883ي  قانوني به شاکي اعطا شود )رأي شماره
 ( 87: ۱3۹۱ي انتشار رویه قضایي کشور، دي  اداره

اداري مورد توجه قرار گرفته این است که عدم  ي دیگري که در آراي دیوان عدالت نکته
تواند سبب نادیده گرفتن حقوق مکتسب افراد شود  انجام وظيفه در زمان مقرر توسط اداره نمي

ي خود را در زمان مقتضي انجام ندهد، این امر موجب زوال حقوقي که ایجاد  اگر اداره وظيفه
اعلام کرده است با توجه به اینکه ابلاغ شود. یکي از شعب دیوان در راي خود  شده است نمي

هاي اداره است، تأخير در صدور حکم آن براي کارمند به دليل  ي صلاحيت استخدامي در حوزه
شود و کارمند مستحق دریافت  ي وي نمي عدم تأمين اعتبار موجب تضييع حقوق مکتسبه

 ( 50: ۱387حقوق و مزایاي مدت مذکور است )محمدي همداني، 
مورخ  ۹۱0۹۹70۹00503426ي  گر مرجع اداري به اشتباه )رأي شمارهالبته ا

ي اطلاعات  (، یا به دليل ارائه30: ۱3۹۱ي انتشار وریه قضایي کشور، اسفند  ، اداره۱4/۱2/۱3۹۱
، ۱3/۱2/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹00۱02۹20ي  خلاف واقع توسط متقاضي )رأي شماره

 ۱3ي  (، یا با تخطي از قانون )رأي شعبه28: ۱3۹۱ي قضایي کشور، اسفند  ي انتشار رویه اداره
( یا خارج از حدود صلاحيت خود 32: ۱3۹۱ي قضایي کشور، مهر  ي انتشار رویه دیوان، اداره

ي قضایي کشور، اسفند  ي انتشار رویه ، اداره2۱/۱2/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹00303۹23)رأي 
 کند.  راد حق مکتسبي ایجاد نمي(، تصميمي اتخاذ کرده است این امر براي اف۱۱7: ۱3۹۱

تواند موجب اسقاط حقوق مکتسب افراد شود. هيأت عمومي  عدم تأمين اعتبار نيز نمي
نداشتن اعتبار، »در این زمينه بيان کرده است:  20/2/۱370مورخ  ۱64دیوان در رأي شماره 

بر این اساس «. برد مسقط حق مسلم شاکيان نبوده و حقوق ثابته مستخدمين را از بين نمي
نند با استناد به اینکه اعتبار مورد نياز را در اختيار ندارند، حقوق شهروندان توا مراجع اداري نمي

ي انتشار  ، اداره7/۱2/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹02504۱۱6ي  را نادیده بگيرند )رأي شماره
مورخ  ۹۱0۹۹70۹03302666؛ رأي شماره 27: ۱3۹۱ي قضایي کشور، اسفند  رویه

ي  ؛ رأي شماره63: ۱3۹۱یي کشور، اسفند ي قضا ي انتشار رویه ، اداره5/۱2/۱3۹۱
ي  ؛ رأي شماره 7۹: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آبان  ي انتشار رویه ، اداره۹۱0۹۹70۹02602637
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: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آذر  ي انتشار رویه ، اداره20/۹/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹00302۹03
ي قضایي  ار رویهي انتش ، اداره28/۱۱/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹027030۹6ي  ؛ رأي شماره۹۱

( یکي از شعب دیوان عدالت اداري در این زمينه بيان داشته است: 7۹: ۱3۹۱کشور، بهمن 
 ( 2۱2: ۱3۹۱)شعبانلو، « صرف عدم تأمين اعتبار ... مسقط حقوق مکتسبه مالک نخواهد بود»

 

 ی افراد و اصل تسلیط رعایت حقوق مالکانه -4
ي  ي افراد در آراي دیوان مورد استناد قرار گرفته است )اراي شماره رعایت حقوق مالکانه

هيأت عمومي دیوان عدالت  27/۱0/۱38۹مورخ  470ي  و شماره 8/۱2/۱3۹0مورخ  563
ي  اداري( و نقض آن به اذن قانونگذار و موادر مصرح در قانون محدود شده است. براساس قاعده

هر کس حق دارد در اموال خود هرگونه تصرفي کند، مگر آنکه « اموالهم الناس مسلطون علي»
ي  ( البته اصل تسليط و اعمال حقوق مالکانه230: ۱385خلاف آن ثابت شود )محقق داماد، 
تواند با وضع قانون به تعيين  ( و قانونگذار مي۱2۹: ۱386افراد، مطلق نيست )عميد زنجاني، 

 3۱و  30نه و تحدید این حقوق بپردازد. بر این اساس مواد ضابطه براي اعمال حقوق مالکا
قانون مدني ضمن شناسایي اصل تسليط، امکان منع افراد از اعمال حقوق مالکانه به موجب 

( این نکته نيز باید مورد توجه قرار 2۹5: ۱387قانون را بيان داشته است )محمدي همداني، 
گذار خلاف خکم شرعي  خود بدون تجویز قانونگيرد که ممنوع کردن مالک از تصرف در ملک 

 جواز تصرف مالکان در املاک خویش و خلاف موازین شرع است. 
ي تصرف ملک افراد را داده، مر جع  با توجه به مطالب مذکور، در مواردي که قانونگذار اجازه

ند. یکي از اداري باید در حدودي که قانونگذار اجازه داده است، اقدام به تصرف املاک افراد ک
چنانچه ملک شاکي در اجراي طرح »شعب دیوان با تأکيد بر این مسئله بيان داشته است:

مصوب تملک نشده باشد و یا قسمتي از آن مازاد بر نياز اجراي طرح تملک شده باشد براي 
شاکي این حق محفوظ است که با توجه به اجراي طرح و تملک کل ملک نسبت به اقامه 

شایان ذکر است که در «  ملک یا وجه آن نسبت به مازاد بر طرح اقدام نمایددعواي استرداد 
تر از موارد احتياج بدون  این زمينه، فقهاي شوراي نگهبان نيز تملک اراضي اشخاص وسيع

ي  اند. )رأي شماره رضایت مالک را خلاف موازین شرع تشخيص داده و باطل اعلام کرده
ي قضایي کشور، بهمن  ي انتشار رویه ، اداره24/۱۱/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹052000۱3

۱3۹۱ :40) 
 

 لزوم مستدل و مستند بودن تصمیم اداری -5
 یکي از الزامات مراجع اداري در مورد تصميمات اداري لزوم بيان مباني تصميمي است که 
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هستند از دلایل اتخاذ   توسط اداره گرفته شده است. بر این اساس مخاطبان تصميم محق
ي  الزام به ارائه( 203: ۱38۹م توسط مقام عمومي و اداري اطلاع یابند )هداوند و مشهدي، تصمي

گيري کند و همچنين موجبات  شود مقام اداري با دقت و توجه بيشتري تصميم دلایل موجب مي
سازد. علاوه بر این، بيان دلایل تصميمات موجب  قابل ارزیابي شدن تصميمات اداري را فراهم مي

شود که مخاطبان به سبب آگاهي از مبناي اتخاذ تصميم، اعتماد لازم رانسبت به عملکرد نظام  مي
ميمات مرجع اداري را که بدون ( دیوان عدالت اداري، تص555: ۱38۹اداري پيدا کنند )هداوند، 

گيرد دليل  اند ابطال کرده و اعلام داشته است که اداره باید براي تصميم که مي دليل اتخاذ شده
 (. 3۱6: ۱387مبتني بر قانون اعلام کند )محمدي همداني، 

ي کسب  شعب دیوان عدالت اداري در مواردي که نيروي انتظامي تقاضاي دریافت پروانه
ي  د کرده است، اعلام نظر پليس نظارت بر اماکن عمومي نيروي انتظامي بدون ارائهافراد را ر

اند. براین اساس شعب دیوان اعلام  ي کسب ندانسته دليل و مستند قانوني را مانع صدور پروانه
قانون نظام صنفي  ۱2ي اجرایي ماده  آیين نامه 3ي  ماده ۱۱اند: هر چند به موجب بند  کرده

وافقت پليس نظارت بر اماکن عمومي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ایران م ۱382مصوب 
اختيارات اداره اماکن به صورت مطلق نبوده »... ي کسب ضروري است ولي  براي دریافت پروانه

ي مذکور،  و با توجه به اینکه اداره« باشند بلکه در حدود مقررات قانوني مجاز به اظهار نظر مي
اي که دلالت بر عدم صلاحيت فعاليت کسبي شاکي باشد  ک و اسناد و ادلههيچ گونه مدر»... 

دیوان عدالت اداري،  5ي  اقدام آن اداره پذیرفتني نيست )آراي شعبه« ارائه ننموده است ... 
 ۹۱0۹۹70۹00502337ي  ؛ رأي شماره3و  2: ۱3۹۱ي قضایي کشور، مهر  ي انتشار رویه اداره

ي  ؛ رأي شماره ۱: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آذر  نتشار رویهي ا ، اداره۱8/۹/۱3۹۱مورخ 
 ( 76: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آبان  ي انتشار رویه ، اداره۹۱0۹۹70۹0۱402۱62

 

 لزوم رعایت تناسب در تصمیمات اداری -6
براساس اصل تناسب باید بين تصميم گرفته شده توسط اداره و هدفي که قانونگذار از 

ه اداره داشته است، تعادل وجود داشته باشد و اقدام اداره نباید اعطاي صلاحيت مورد نظر ب
اي باشد که براي تأمين منافع عمومي ضروري است برا ین اساس اداره باید از  بيش از اندازه

اي را انتخاب کند که علاوه بر تأمين هدف قانون، کمترین صدمه  هاي موجود گزینه ميان گزینه
ه در نتيجه اگر تصميمي غير از تصميم اداره وجود دارد که منافع را به حقوق افراد وارد آورد

کند ولي اداره  دهد و هدف و مقصود قانونگذار را تأمين مي افراد را کمتر تحت تأثير قرار مي
 ( 40: ۱3۹2تصميم دیگري گرفته است، تصميم گرفته شده غير متناسب است )مرادي برليان، 
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در موردي که مراجع صالحه مجوز برگزاري نمایشگاه را یکي از شعب دیوان عدالت اداري، 
لغو مجوز مزبور آن هم یک هفته قبل از برگزاري »... اند  صادر کرده و سپس آن را لغو کرده

در حالي که امکان برگزاري »... را به دليل عدم رعایت مقررات و شئونات اسلامي « نمایشگاه ... 
، خارج از حدود «یت شئونات اسلامي وجود داشته ... نمایشگاه در چارچوب مقررات و با رعا

حق لغو مجوز »اختيارات قانوني مقامات مربوطه دانسته و اعلام کرده است که مقامات مربوطه 
ي برگزاري و رعایت  بایست به متصدیان نمایشگاه در خصوص نحوه اند بلکه مي صادره را نداشته

دادند و در صورت تخطي از قواعد مزبور یا عدم  يشئونات اسلامي در حدود مجوز صادره تذکر م
ي مربوطه در این پرونده با  آوردند. شعبه پذیرش آنها از برگزاري نمایشگاه ممانعت به عمل مي

توجه به اینکه اقدام اداره غير متناسب با موضوع بوده، مرجع اداري را مکلف به پرداخت 
دیوان، معاونت آموزشي و پژوهشي  25ي  ه، شعب۱7/7/8۹خسارت وارده کرده است )رأي مورخ 

شعب دیوان عدالت اداري در آراي خود افزودن به شرایط ( ۱78 -۱76: ۱3۹۱دیوان عدالت اداري، 
ي شرایط  اند. شعب دیوان وجود کليه قانون را خارج از حدود صلاحيت مراجع اداري دانسته مقرر در

ي شرایط  مد نظر قانونگذار را شرط انجام وظيفه توسط مراجع اداري دانسته و در مواردي که کليه
 دانند.  قانوني کامل نيست مراجع اداري را مکلف به انجام وظيفه نمي

اند به حقوق مکتسب شهروندان احترام بگذارند و  ع اداري مکلفبراساس آراي دیوان، مراج
ي آنها را رعایت کند. بر این اساس در مواردي که مرجع اداري به موجب قانون  حقوق مالکانه

ي افراد شده است، باید خسارات وارده به آنها  مجاز به تعدي به حقوق مکتسب یا حقوق مالکانه
 را جبران کند. 

گيري مستدل و مستند  ت اداري مراجع اداري را مکلف به تصميمشعب دیوان عدال
اند و تصميمات مراجع اداري را در موردي که بدون دليل اتخاذ شده است، ابطال  دانسته

اند. براساس آراي دیوان بایدبين تصميمات گرفته شده توسط مرجع اداري و تأمين منافع  کرده
ر مواردي که تصميم اداري نامتناسب بوده و موجب عمومي تناسب وجود داشته باشد و دیوان د

ورود زیان به شهروندان شده است، مرجع اداري را مکلف به جبران خسارت وارده دانسته است. 
گيري توسط مراجع اداري، نبود قوانين تعيين  هاي تصميم ي مهم در مورد رعایت بایسته نکته

مورد نياز در این زمينه است. امري که موجب هاي  کننده در روند اتخاذ تصميم اداري و بایسته
شده است شعب دیوان عدالت اداري به استناد به عمومات وقواعد کلي حقوقي تصميمات اداري 
را مورد نظارت قرار دهند. این امر ضرورت وجود قانون یا قوانين را که به صورت شفاف و 

داري را بيان کنند روشن هاي اتخاذ تصميم ا گيري اداري و بایسته مشخص آیين تصميم
 سازد.  مي
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 تداوم خدمات عمومی -7
خدمات عمومي به عنوان اموري که درجهت رفع نيازها و تأمين منافع عمومي ضرورت 

کند، یکي از مباني بنيادین حقوق اداري  دارند و دولت به نحوي آنها را اداره یا برآنها نظارت مي
جستجو کرد، را « دليل اصلي ارائه آن را باید دررفاه و آسایش عموم»باشند. این خدمات که  مي
ن درایران با توجه به اهداف متفاوتي که دولت طبق قانون اساسي بر عهده دارد، یکي از توا مي

:  ۱387هاي اداري است دانست. )امامي،  مباني حقوق اداري که همان فلسفه وجودي دستگاه
37 .) 

اگر ترس از تجاوز و تعدي قوه مجریه و اداره به حقوق و » همچنين باید درنظر داشت 
دهد،  هاي فردي، حقوق اداري را به سمت کنترل و محدود کردن اعمال اداره سوق مي آزادي

، بنابراین «گردد درمقابل، مفهوم خدمت عمومي باعث گسترش قدرت و اختيارات اداره مي
(و برخي همچون ۱38: ۱382)دوآ، « گرایش به آزادي ندارندهمه اصول حقوق عمومي »

ها قراردارند. اما خدمات عمومي، خود داراي  خدمات عمومي درسمت وسوي تحدید آزادي
 جایگاهي ویزه دارد. « اصل تداوم یا استمرار» اصولي است که ازميان آنها

باشند،  جامعه ميطبق این اصل ازآنجا که خدمات عمومي تأمين کننده نيازهاي اساسي 
هاي سازمان باید به طورمستمرو بلاانقطاع ارائه شود. این اصل در رویه  درهر شرایطي، فعاليت

 (. 56: ۱388قضایي هيات عمومي دیوان در دو مورد مطمح قرارگرفته است: )موسي زاده، 
اري مصوبه استاند 2بندهایي از  88/ 3/ 24مورخ  247هيات عمومي طي بند الف دادنامه  -

شهرستان قاین( را  خراسان جنوبي در خصوص دشت بياض )شهر خضري دشت بياض واقع در
، ارائه 88که طبق مفاد آنها به جهت استقرار این منطقه بر روي گسل زلزله، از ابتداي سال 

اعتبار اصل استيلا  -۱:»هرگونه خدمات شهري اعم از آب، برق و تلفن ممنوع است رابه دلایل 
 قانون ثبت.  22شروع مستند به قانون مدني و ماده برمالکيت م

 

 هدف غایی از وضع قانون -8
 شاید با تسامح بتوان هدف مقنن ازوضع قانون رانيز یکي از اصول حاکم برحقوق عمومي در

شود. برخي مقررات دولتي  نظارت قضایي بر اداره تحليل نمود. چه اینکه گاهي ملاحظه مي
گذار از تصویب  ا قانون اساسي یا عادي، به نحوي با هدف قانوندرعين عدم مغایرت صریح ب

تواند با تفسيري قصد گرایانه، مقصود و هدف  قانون در تعارضند. دراین موارد مفسر قضایي مي
مقنن از وضع قانون را درارزیابي مصوبات مورد اعتراض مورد نظرقراردهد وبدین ترتيب از 

 موجد قانون جلوگيري نماید. هاي  تصویب نظامات مغایر با مصلحت
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گذار از تفسير لفظي  توجه به این اصل که علاوه برتوسعه کيفي رویه قضایي دیوان، به نوعي
شود، به دفعات درآراي هيات عمومي قابل  به تفسير مفهومي وغایت گرایانه محسوب مي

 مشاهده است: 
حدید امکان ادامه تحصيل ت». ابطال دستوراداري معاون سازمان تأمين اجتماعي مبني بر ۱

به جهت آنکه « ساعت درماه 60جانباران و آزادگان شاغل آن سازمان حداکثر به ميزان 
ماده واحده قانون ممنوعيت ادامه تحصيل کارگزاران کشوردرساعات اداري،  2تبصره 

از سال حضورد رجبهه و اسارت را  3% به بالا و رزمندگان و آزادگاني با سابقه  50جانبازان 
مراد مقنن از »شمول حکم ماده واحده مستثني نموده، ولي دستور اداري مارالذکر برخلاف 

وضع تبصره مزبور که ابراز قدرداني و حمایت از جانبازان، اسراء و رزمندگان ازجهات مادي 
هاي جنگ تحميلي و تحميل صدمات طاقت  هاي آنها درجبهه و معنوي به واسطه فداکاري

که « اني بوده، درارائه خدمات و امتيازات قانوني ایجاد محدودیت نمودهفرساي جسمي و رو
 (. 76/ ۱2/ ۹مورخ  ۱72)دادنامه « گذار منافات دارد هدف و غرض قانون»این مهم با 

. ابطال دو بخشنامه وزارت مسکن مبني برواگذاري زمين به افراد واجد شرایط به قيمت روز 2
زمين شهري به اتکاي اصول و احکام ثانویه با هدف  ري وقوانين اراضي شه»به لحاظ اینکه 

هاي عمومي و تدارک واحدهاي مسکوني براي افراد فاقد مسکن تصویب  تأمين نيازمندي
 4/ 26مورخ  2۱7)دادنامه « شده و واگذاري زمين به قيمت روز موافق اهداف مقنن نيست 

 /78 .) 
 

 عمل مطابق قانون -9
اند، به اصل قانوني بودن  غالب مستندات شعب دیوان عدالت اداري در آرایي که صادر کرده

گردد. به موجب اصل قانوني بودن، مراجع اداري صرفاً مجازند در چارچوب  و توابع آن باز مي
هاي این اصل در آراي شعب دیوان بررسي  هاي قانوني عمل کنند. در ادامه مؤلفه صلاحيت

 شود.  مي
 

 تصمیم گیری در صورت وجود شرایط قانونی -9-1

اگر در قانون شرایطي براي انجام عمل اداري در نظر گرفته شده، مرجع اداري ابتدا باید 
وجود شرایط را احراز کند و در صورت وجود شرایط، مکلف به انجام وظایف قانوني است. بر این 

کارکنان در نظر گرفته است، صرفاً اساس، وقتي قانون شرایطي براي اعطاي مزایایي خاص به 
ي  کارکنان داراي شرایط مذکور صلاحيت دریافت آن مزایا را دارند )رأي شماره

: ۱3۹۱ي قضایي کشور، دي  ي انتشار رویه ، اداره۱8/۱0/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0330۱887
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: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آبان  ي انتشار رویه ، اداره۹۱0۹۹70۹02302354ي  ؛ رأي شماره5۹
ي قضایي  ي انتشار رویه ، اداره2۹/۱۱/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0۱30250۹؛ رأي شماره 78

در این زمينه  23/۱0/۱3۹2مورخ  72۹( هيأت عمومي در رأي شماره 6۱: ۱3۹۱کشور، بهمن 
هيأت  26/0۱/۱383 -ه  2۹۹33/ ت 2552نظر به این که در مصوبه شماره »بيان داشته است: 

ط پرداخت فوق العاده ویژه به معلمان، اشتغال به تدریس تمام وقت اعلام وزیران، یکي از شرای
هاي موضوع تعارض، براي مدتي که خود را مستحق دریافت فوق  شدها ست و شکات پرونده

اند، بنابراین استحقاق  دانند، به صورت تمام وقت به امر تدریس اشتغال نداشته العاده ویژه مي
همچنين دیوان، در مواردي که شرایط مقرر در «. آن ایام را ندارند دریافت فوق العاده ویژه در

ي مقرر در قانون را رد  قانون براي امري وجود نداشته، تقاضاي الزام مرجع اداري به انجام وظيفه
کرده است. بر این اساس یکي از شعب دیوان عدالت اداري، شرط الزام اداره به تغيير وضعيت 

را وجود شرایط قانوني دانسته و در خواست الزام اداره به تبدیل استخدامي کارکنان خود 
وضعيت استخدامي را به دليل نداشتن شرایط مقرر در قانون رد کرده است )رأي شماره 

: ۱3۹۱ي قضایي کشور، دري  ي انتشار رویه ، اداره27/۱0/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹03302076
73 .) 

مراجع اداري باید رد صورتي که شرایط مقرر در قانون محقق است، نسبت به انجام وظيفه 
تواند انجام وظيفه قانوني خود را به امري غير از آنچه  اقدام کنند. در این گونه موارد، اداره نمي

، معاونت آموزشي و ۱7/5/8۹مورخ  27ي  قانون مقرر داشته است، مشروط کند )رأي شعبه
 ۹48-۹4۹( هيأت عمومي در رأي شماره ۱0۹-۱۱۱: ۱3۹۱دیوان عدالت اداري، پژوهشي 

( قانون شهرداري 55( ماده )24مطابق بند )»، در این زمينه اعلام کرده است:5/۱2/۱3۹2مورخ 
... صدور پروانه ساختماني از جمله وظایف ذاتي شهرداري است و شهرداري انجام وظيفه مذکور 

از سوي مالک متقاضي صدور پروانه و ایفاي تعهد مذکور منوط و مشروط تواند به تعهدي  را نمي
 «. کند

دیوان عدالت اداري اقدام مراجع اداري در افزایش شرایط مقرر در قانون را، خلاف قانون 
، معاونت آموزشي و پژوهشي دیوان 28/3/۹۱دیوان مورخ  32تشخيص داده است )رأي شعبه 

ي  ، اداره۱۱/0۹/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0۱30۱۹70شماره ؛ رأي  83: ۱3۹2عدالت اداري، 
(. در این راستا، یکي از شعب دیوان، افزایش شرایط ۱6: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آذر  انتشار رویه

ي ارتقاي اعضاي هيأت علمي را خارج از صلاحيت  مقرر در قانون و مقررات مربوطه در زمينه
، معاونت آموزشي و پژوهشي دیوان 30/2/88مراجع اداري مربوط دانسته است )رأي مورخ 

دیوان عدالت اداري اقدام مراجع اداري در استثنا کردن برخي از  (5۹-55: ۱3۹۱عدالت اداري، 
موارد از حکم قانونگذار را خارج از حدود صلاحيت مرجع اداري و مغایر قانون تشخيص داده 
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. با توجه به اینکه قانونگذار اصل را بر » ..دارد: است. یکي از شعب دیوان در این زمينه بيان مي
مجاز بودن فعاليت صاحبان حرف وابسته به امور پزشکي در املاک اعم از تجاري و مسکوني 
مجاز دانسته و موارد مستثني را ذکر ننموده شهرداري ملزم است اصل را جاري نموده و 

ات، توزیع و عرضه تجهيزات تواند مصادیقي از مؤسسات و مراکز پزشکي که در توليد، وارد نمي
کند را استثناء نماید زیرا اعمال استثناء  پزشکي و ملزومات پزشکي و دندانپزشکي فعاليت مي

ي  )رأي شماره... «  محتاج نص قانوني است که چنين نصي در بين نبوده
 ( 32: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آبان  ي انتشار رویه ، اداره۹۱0۹۹70۹05۱00536

ي اجرایي کرده باشد،  قانونگذار اجراي قانوني را منوط به تصویب آیين نامههمچنين اگر 
( و تا 3۱۹: ۱383ي اجرایي آن است )هاشمي،  اجراي قانون مذکور منوط به تصویب آیين نامه

توان مراجع اداري را ملزم به اجراي آن قانون  ي اجرایي تصویب نشود، نمي زماني که آیين نامه
اداري در آراي خود الزام مرجع اداري به انجام تکاليفي راکه به موجب قانون کرد. دیوان عدالت 

ي  ي اجرایي بوده، رد کرده است )رأي شمارهنامهانجام آنها موکول به تصویب آیين
: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آذر  ي انتشار رویه ، اداره۱۱/0۹/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹00302707

ي انتشار  ، اداره2۱/۱۱/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹00۹0344۱؛رأي شماره 7۹؛ رأي شماره 7۹
 4/۱0/۱386مورخ  ۱۱48ي  (. هيأت عمومي در رأي شماره۱3۹۱:88ي قضایي کشور، بهمن  رویه

 ۱375ي سال  قانون بودجه 35ي  در زمينه درخواست پرداخت کمک موضوع بند )الف( تبصره
ي تحت تکفل آنها و وراث  هکل کشور دولت به کارکنان شاغل و بازنشسته و موظف و عائل

در قسمت آخر بند )الف( تبصره مزبور تصریح شده بود که » کارمندان متوفي، اعلام کرده است:
آیين نامه اجرایي مربوط توسط سازمان امور اداري و استخدامي کشور با همکاري وزارتين 

آیين نامه اجرایي فوق  بازرگاني و تعاون تهيه شود و به تصویب هيأت وزیران برسد. نظر به اینکه
الذکر تنظيم و تصویب نشده و موجبات اجراي قانون فراهم نگردیده است، ... اجابت خواسته 

 «. شاکيان در این خصوص موقعيت قانوني ندارد
این امر در مواردي که اجراي قانون منوط به ابلاغ آیين نامه نشده است، جاري نيست و 

ي که قانوني تکليفي را متوجه آن کرده است، به دليل اینکه ایين توانند در موارد مراجع اداري نمي
ي انتشار  ي اجرایي قانون مذکور ابلاغ نشده است، از انجام تکاليف قانوني استنکاف کنند )اداره نامه

 ( 83: ۱3۹۱رویه قضایي کشور، بهمن 
ر را شرط ي شرایط مدنظر قانونگذا براساس آراي مذکور، دیوان عدالت اداري وجود کليه

انجام وظيفه توسط مراجع اداري دانسته است و در مواردي که تمامي شرایط قانوني کامل 
 داند.  نيست، مراجع اداري را مکلف به انجام وظيفه نمي
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 لزوم رعایت تشریفات مقرر در قانون -9-2
 اگر در قانون براي انجام امري تشریفاتي در نظر گرفته شده است، مرجع اداري باید در

اتخاذ تصميم در مورد آن امور، تشریفات مقرر در قانون را رعایت کند. عدم رعایت تشریفات 
کند و دیوان عدالت اداري تصميم  مقرر در قوانين به اعتبار تصميم اخذ شده خدشه وار مي

ي  ، اداره08/08/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0۱00۱686کند )رأي شماره  مذکور را ابطال مي
مورخ  ۹۱0۹۹7۹0۱202704ي  ؛ رأي شماره۱3۹۱:۹4ایي کشور، آذر ي قض انتشار رویه

ي  ؛ رأي شماره38: ۱3۹۱ي قضایي کشور، دي  ي انتشار رویه ، اداره۱0/۱0/۱3۹۱
ي قضایي کشور، بهمن  ي انتشار رویه ، اداره08/۱۱/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0۱402866

رعایت تشریفات قانوني را ( یکي از شعب دیوان تصميم به برکناري شهردار بدون 5۹: ۱3۹۱
ي  نافذ ندانسته و حکم به ابطال تصميم گرفته شده از سوي شوراي شهر داده است )رأي شماره

: ۱3۹۱، اداره یانتشار رویه قضایي کشور، اسفند 22/۱2/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹00۱030۱5
از ندانسته ي دیگر نيز تعيين و وصول عوارض بدون رعایت تشریفات قانوني را مج ( و شعبه85

، معاونت آموزشي و پژوهشي دیون عدالت 2۱/۱0/8۹دیوان رأي مورخ  28ي  است )شعبه
( همچنين دیوان عدالت اداري در مواردي که در قانون براي تصميم ۱۱ -۱0: ۱3۹2اداري، 

ي موضوعي تشریفاتي تعيين شده و فرد ذي نفع بدون تشریفات مذکور خواستار  گيري درباره
داري به اتخاذ تصميم مورد نظر شده، درخواست را فاقد وجاهت قانوني دانسته الزام مرجع ا

ي  ي انتشار رویه ، اداره24/۱0/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0۱۱0242۱ي  است )رأي شماره
، 08/0۹/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0۱00۱686؛ رأي شماره 87: ۱3۹۱قضایي کشور، دي 

 ( ۹4: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آذر  ي انتشار رویه اداره
 

 عدم جواز اجرای قوانین خارج از زمان اعتبار -9-3

قوانين اغلب اعتباردائمي دارند، ولي در برخي موارد طبيعت قوانين موقتي است، مانند 
قوانين برنامه و بودجه، در برخي موارد نيز قانونگذار قوانين را براي مدتي محدود تصویب 

تواند با استناد به قوانيني که مهلت اعتبار آنها به  کند. در این گونه موارد مرجع اداري نمي مي
پایان رسيده است، تصميماتي اتخاذ کند یا اقدامي انجام دهد. بر این اساس اگر در قانوني که 

توان اداره را به  اعتبار آن به پایان رسيده مزایایي براي شهروندان در نظر گرفته شده است، نمي
ملزم کرد، مگر اینکه قانون مذکور حقي را براي شهروندان در ي مزایاي موضوع آن قانون  ارائه
ي اعتبار خود ایجاد کرده باشد که در این صورت این حق با اتمام مهلت اجراي قانون،  دوره

شود و قابل مطالبه است. یکي از شعب دیوان عدالت اداري با توجه به این موضوع  ساقط نمي
دجه جنبه موقتي و سالانه داشته ... و این اصل سالانه احکام مقرر در بو».. بيان داشته است:
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قانون اساسي و قانون محاسبات مورد تصریح قرار گرفته است و از  52بودن بودجه در اصل 
بوده  85، خاص قانون بودجه سال 85قانون بودجه سال  6آنجایي که معافيت بند الف تبصره 

وقتي و سالانه آن داشته و به لحاظ نسخ و لحاظ نشده، دلالت بر م 86ودر قانون بودجه سال 
رأي «)، اساساً قابليت استناد و اعمال را ندارد...۱386اعتباري با وضع قانون بودجه سال  بي

 ( 70: ۱3۹۱ي قضایي کشور، آبان  ي انشتار رویه ، اداره۹۱0۹۹70۹05۱00605شماره 
انون ارائه شده باشد، جاري البته این حکم در مواردي که تقاضاي معافيت در زمان اعتبار ق

ي قانوني براي مشمول ایجاد  نيست و با عدم اعمال قانون هنگام اعتبار آن، حق مکتسبه
 شود.  مي

 
 عدم جواز دریافت وجه توسط مراجع اداری بدون وجود مجوز قانونی -9-4

ي در دریافت هرگونه وجه از شهروندان توسط اداره، نيازمند مجوز قانون است و مراجع ادار
ي وجه کنند که قانون این اجازه را داده باشد  صورتي مجازند از مراجعه کنندگان مطالبه

( علاوه بر اینکه اخذ وجه توسط مراجع اداري بدون وجود مجوز قانوني، ۱04: ۱3۹0)رستمي، 
مورخ  840و  ۱300ي  مغایر قانون است، فقهاي شوراي نگهبان در اعلام نظرهاي شماره

پاسخ به استعلام دیوان عدالت اداري، اخذ وجه توسط مراجع اداري بدون وجود  ، در۱3/۱0/74
: ۱384اند )مرکز تحقيقات شوراي نگهبان،  مجوز قانوني را مغایر موازین شرع تشخيص داده

(. دیوان در آراي متعدد خود اخذ هرگونه وجه از افراد یا الزام اشخاص به پرداخت 32۱و  3۱6
ي قانونگذار یا مأذون از قبل او دانسته است و در مواردي که چنين اذني  هوجه را نيازمند اجاز

وجود ندارد، اقدام به ابطال تصميم مراجع اداري در دریافت وجه از شهروندان کرده است )رأي 
هيأت عمومي دیوان عدالت اداري؛ رأي شماره  03/0۹/۱387مورخ  5۹2شماره 

: ۱3۹۱ي قضایي کشور، دي  ي انتشار رویه اره، اد08/0۹/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0۱00۱686
20 .) 

 

 عدم الزام در اعمال صلاحیت اختیاری -10

دهد که در راستاي انجام وظایف با توجه  قانونگذار در برخي موارد به مراجع اداري اجازه مي
هاي مختلف انتخاب کنند  به شرایط واوضاع و احوال هر مورد تصميم مناسب را از بين گزینه

گيري را به مأمور  ( در این موارد قانونگذار به طور مطلق تصميم۱۱2: ۱38۹)هداوند و مشهدي، 
اي هر تصميمي که خواست  کند تا وي بتواند بدون رعایت هيچ قاعده و ضابطه تفویض نمي

بگيرد بلکه وي ملزم است به طور معقول و با توجه به هدف قانونگذار از اعطاي اختيار به وي، 
 (۱22: ۱3۹3گيري کند )رضایي زاده،  تصميم
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ي موضوعي  دیوان عدالت اداري در مواردي که مقررات به اداره، صلاحيت اختياري در زمينه
اعطا کرده است، دعواي الزام اداره به اتخاذ تصميمي معين در مورد موضوع را رد کرده است 

ي قضایي کشور،  ویهي انتشار ر ، اداره7/۱2/۱3۹۱مورخ  ۹0۹۹70۹00503383)رأي شماره 
ي انتشار  ، اداره27/۱0/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹05۱00733ي  ؛ رأي شماره76: ۱3۹۱آذر 
مورخ  ۹۱0۹۹70۹03۱02578؛ رأي شماره ۱3: ۱3۹۱ي قضایي کشور، دي  رویه
( هيأت عمومي دیوان، در ۹۱: ۱3۹۱ي قضایي کشور، دي  ي انتشار رویه ، اداره۱2/۱0/۱3۹۱

، درخواست الزام سازمان تأمين اجتماعي به پرداخت 2/5/۱3۹۱خ مور 245ي  رأي شماره
مزایاي مورد درخواست )بهره وري( را به دليل اینکه سازمان براساس مقررات مربوطه، مجاز به 
پرداخت این مزایا براساس رضایت از عملکرد کارکنان در راستاي نيل به اهداف سازماني بوده 

ي وجود نداشته، رد کرده است. بر همين اساس دیوان عدالت است و در این زمنيه الزام قانون
ي طرف شکایت  اداري درخواست الزام مرجع اداري به استخدام رسمي را به دليل اینکه اداره

)ارتش(، در استخدام پرسنل پيماني به صورت رسمي مخير بوده و الزامي قانوناً متوجه طرف 
، 23/۱2/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹0050356۹ي  شکایت نيست، رد کرده است )رأي شماره

 ( ۱2۱: ۱3۹۱ي قضایي کشور، اسفند  ي انتشار رویه اداره
 

 عدم تأخیر در انجام وظایف قانونی -11
عدم انجام وظيفه در مهلت مقرر قانوني یا به تعویق انداختن امور شهروندان بدون دلایل 

شود )ابوالحمد،  ترین اموري است که موجب نارضایتي شهروندان از ادارات مي موجه یکي از مهم
( بر این اساس، عدم تأخير در انجام وظایف قانوني، یکي از معيارهاي کارآمدي 544: ۱376

. در مقابل تکليف مراجع اداري به عدم تأخير در انجام وظایف قانوني، شهروندان نيز اداره است
حق دارند که به درخواست آنها بدون تأخير رسيدگي شود. بر این اساس در صورتي که مر اجع 
اداري بدون دليل موجه انجام وظایف خود را به تأخير بيندازند و این تأخير موجب ورود 

ن و زیان به منافع آنها شود، مرجع اداري مربوطه مکلف به جبران زیان خسارت به شهروندا
 ( ۱8۹: ۱38۹وارده است )هداوند و مشهدي، 

دیوان عدالت اداري با تأکيد بر این مسئله، در مواردي که قصور اداره در انجام وظيفه و عدم 
ت وارده ملزم سرعت لازم در اقدامات اداري موجب خسارت شده، اداره را به پرداخت خسار

، معاونت آموزشي و پژوهشي 2۱/2/88دیوان عدالت اداري مورخ  3کرده است )رأي شعبه 
، ۹/۱2/۱3۹۱مورخ  ۹۱0۹۹70۹02804۹۱0؛ رأي شماره 46-43: ۱3۹۱دیوان عدالت اداري، 

 ( 67: ۱3۹۱ي انتشار رویه یه قضایي کشور، اسفند  اداره
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 وق شهروندی های دیوان در تحقق و تضمین حق محدودیت -12
دیوان عدالت اداري نقش بسيار زیادي در تحقق وتضمين حقوق شهروندي دارد اقدامات 
موثر این دیوان به شرحي که در این فصل بدان پرداخته شد ملموس وقابل تحسين است.اما تا 
رسيدن به نقطه مطلوب فاصله یسيار زیادي است به خصوص اینکه نابرابري روابط بين دولت 

هاي دیوان  محدودیت گرد بسيار زیاد است. خصوصي که از اصل قدرت سرچشمه مي واشخاصي
مربوط به حوزه تقنين واجرا مي باشد.در حوزه تقنين قانون گذار صلاحيتهاي دیوان را کاهش 

هاي مستثنا از نظارت دیوان در مقایسه با کشورهاي دیگر زیاد است.همچنين  دستگاه داده و
واستفاده از متخصصين حقوق عمومي تا کنون موفق عمل نکرده این دیوان درجذب قضات 

ها ومحدودیت هاي دیوان جهت انجام ماموریت ذاتي خویش  است.در این بخش به چاش
 پردازیم. مي

 
 كاهش صلاحیت دیوان-12-1

تشکيلات وایين دادرسي دیوان عدالت  قانون ۱0 ماده و اساسي قانون ۱73 اصل موجب به
از  حقوقي و حقيقي اشخاص اعتراضات تظلمات، و و شکایات به رسيدگي ۱3۹0اداري مصوب 

 هاي دولتي شرکت و ها، مؤسسات ها، سازمان وزارتخانه از اعم دولتي واحدهاي اقدامات تصميمات و
 واقدامات تصميمات نيز و آنها به وابسته مؤسسات و انقلابي نهادهاي و و تشکيلاتها  شهرداري و

 تنها دیوان پس. باشد به عهده ان مرجع مي آنها وظایف به راجع امور در ورواحدهاي مذک مأمورین
 دولت به وابسته دولتي هاي سازمان و نهادها مردم عليه کليه دعواي به که است عام مرجع

 دیوان صلاحيت کاهش درصددگذار  ، قانون۱3۹0 سال قانون به توجه با ولي. کند مي رسيدگي
 در مثلاً. است دولت به وابسته یا هاي دولتي سازمان عليه شهروندان دعواي به رسيدگي براي

 ماده موضوع اختلافي تکليف اراضي تعيين قانون و ۱367 مصوب شهري اراضي قانون اصلاحيه
 در نظام تشخيص مصلحت مجمع مصوبه و ۱367 سال مصوب مراتع ها و جنگل قانون 56

گذار رسيدگي به اعتراض به اراي  غيره... که قانون و ۱37۱ مصوب "بایر اراضي مشکل" خصوص
 شوراي راستا نظریه این هاي مربوطه را در صلاحيت محاکم عمومي قرار داده است. در کميسيون

 تاریخ در نگهبان است. شوراي بحث باشد. قابل مي دیوان اختيارات کننده که محدود نگهبان
 ۱73 اصل با ارتباط در که قضائيه قوه ریاست 2/8/۱383 استفساریه -پاسخ در ۱383/8/28
 اجراي از مکلفند قضاوت: »دارد مقرر که اساسي قانون۱70 اصل به توجه با که اساسي قانوني

 و حدود از خارج یا اسلامي مقررات و باقوانين مخالف که هاي دولتي نامه آئين وها  نامه تصویب
 دیوان از را مقررات گونه این تواند ابطلال مي کس هر و کنند خودداري است مجریه قوه اختيارات

 اصل این در اداري دیوان عدالت اختيارات محدوده آیا که نمود استفسار «بخواهد اداري عدالت
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 و آنها هاي وابسته به سازمان یا و وقضائيه مقننه هاي قوه نامه آئين ها و نامه تصویب شامل
 تشخيص مجمع و نگهبان شوراي اداري مصوباتهمچنين مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي و 

 به دولتهاي  نامه آئين ها و نامه تصویب به مخصوص یا. شود مي نيز آن امثال و نظام مصلحت
 در دولتي تعبير از مقصود کرد: که اعلام به در پاسخ نگهبان شوراي. باشد مي مجریه قوه معناي

 شد ذکر دیوان عمومي هيات 823 شمارهدادنامه  در هم موضوع که است مجریه قوه ۱70 اصل
 اساسي قانون ۱70 تفسير اصل مقام در که نگهبان محترم شوراي نظریه به رعایت با)) که

 رسيدگي در عدالت اداري دیوان عمومي هيأت صلاحيت است شده اعلام ایران اسلامي جمهوري
 قوه قرینه عبارت به دولتي نظامات سایر وها  نامه تصویب ها و نامه آئين به نسبت اعتراض به

اعتراض  به رسيدگي در دیوان صلاحيت تعميم و دارد اختصاص مذکور اصل در مندرج مجریه
 . ... «است قانوني محمل فاقد آن به وابسته مؤسسات وها  سازمان و قضائيه قوه مصوبات به نسبت

 یک تبصره طبق که باشدمي این بوده دیوان صلاحيت کاهش خصوص در که دیگري مورد
 که است هاي عمومي دادگاه عهده بر دیوان تصدیق از پس خسارت ميزان قانون دیوان ۱0 ماده
 حق مطالبه براي «شهروندان» دیده زیان شود مي باعث امر که این است. چرا انتقاد قابل این

 شهروندان دیگر و شود مي دادرسي اطاله که باعث شود مواجه مورد بي تاخير با خود قانوني
 نداشته باشند.  خود حق احقاق به تمایلي

 دادگاه صلاحيت در اداري قرارداد از ناشي دعواي رسيدگي ما حقوقي نظام همچنين در
قانوني،  خلاء بر علاوه این که است عموميهاي  دادگا صلاحيت بلکه در نيست دیوان و اداري
که با توجه به فلسفه تشکيل در حالي . است کرده سلب صلاحيت خود از خود آراء در هم دیوان

اداره بهتر است در خصوص  دیوان عدالت اداري وملاحظه رابطه نا برابر شهروندان و
هاي دیوان اصول کلي حقوق عمومي را در نطر بگيریم ومواردي مثل مطالبه خسارت  صلاحيت

را در موارد قرار داد اداري را نيز در صلاحيت دیوان بدانيم. زی نا شي از قصور وخطاي اداري و
هاي خلاف صریح قانون از سوي ریس قوه  بسيارزیادي در قوه قضایيه شاهد صدور بخشنامه

 قضایيه هستيم. 
 قضایي مراجع سایر ها و دادگاه آراي و تصميمات دیوان قانون ۱0 ماده 2 تبصره موجب به

 در شکایت قابل مسلح نيروهاي و دادگستري قضات هاي انتظامي دادگاه و و نظامي دادگستري
 قضائيه قوه قضایي تصميمات به رسيدگي دیوان ۱2 ماده تبصره در و همچنين باشد نمي دیوان

 شوراي تصميمات و تصميمات ریييس قوه قضایيه مصوبات ها و ها بخشنامه صرفا ایين نامه و
امنيت ملي  عالي شوراي، خبرگان نظام، مجلس مصلحت تشخيص اساسي، مجمع قانون نگهبان

 دولتي مقررات نظامات و سایر ها و نامه آیين ابطلال و رسيدگي در دیوان صلاحيت حدود از را
 غير و قضائيه قوه قضایي غير تصميمات از توان مي البته. داند مي خارج شرع و قانون خلاف
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 قانون تصویب با که رفت مي اميد همه این با. کرد شکایت دیوان در مقننه قوه گذاري قانون
ليکن در عمل به این مقصود . دهند افزایش را دیوان صلاحيت و ارتقاء را دیوان جایگاه جدید

. دارد دیوان به صلاحيت نسبت انقباضي نگرش ۱3۹0 مصوب دیوان قانون فاصله زیاد است. اما
 با تضمينها  اداره در شهروندي حقوق و کند پيدا ارتقاء ما کشور اداري نظام که این براي پس

 شویم.  قائل رسيدگي اش حوزه در عام صلاحيت دیوان براي باید باشد بيشتر
 

 نگرش انقباضی به محدوده صلاحیتهای دیوان -12-2
دائر بر بيان موارد صلاحيت هيأت عمومي دیوان است و از آنجا که یکي از  ۱2مفاد ماده 

( ماده ۱ها است، بند ) ها و آیين نامه وظایف کليدي این مرجع، رسيدگي به شکایات از مصوبه
یاد شده، موارد صلاحيت هيأت عمومي و تبصره آن، امور خارج از صلاحيت آن مرجع را بيان 

 اند.  کرده
و به عبارتي خط  -به نظر ما تصریح قانون جدید به موارد خارج از صلاحيت هيأت عمومي 

حتمال شان دیوان را به مراتب فرو کاسته و به تبع آن، ا قرمزهاي صلاحيت دیوان در مجموع، 
ها و مقررات اصولاً  تعرض واحدهاي حاکميتي مربوطه به حقوق بنيادین ملت در پوشش مصوبه

مواردي را از شمول  ۱2داراي ماهيت و اعتبار قانون عادي را افزایش داده است. تبصره ماده 
 پردازیم: نظارتهاي دیوان خارج کرده و غير قابل شکایت دانسته که به آنها مي

 
 تصمیمات قضایی قوه قضاییه  -12-2-1

دیوان رسيدگي به تصميمات قضایي قوه قضایيه و صرفا ایين  ۱2به موجب تبصره ماده 
صرفنظر ها و تصميمات ریيس قوه قضایيه و.... از شمول این ماده خارج هستند.  ها بخشنامه نامه

ي، نظامي، از اینکه این عبارت، زاید است زیرا تصميمات صادره از دادگاههاي دادگستر
به عنوان موارد غير قابل شکایت در  ۱0دادگاههاي انتظامي قضات و نيروهاي مسلح در ماده 

آن در مقام بيان « قضایي»با قيد « تصميمات قضایي قوه قضایيه»اند، آیا عبارت  دیوان ذکر شده
ریه جواز شکایت از تصميمات غير قضایي آن قوه است؟ آیا تصویب این عبارت در حکم نسخ نظ

شوراي نگهبان است که رسيدگي به شکایات از مقررات مصوب  2۱/۱0/۱383تفسيري مورخ 
 مقامات قوه قضایيه را خارج از صلاحيت دیوان، دانسته است؟ 

به نظر ما مفهوم عبارت یاد شده را باید در راستاي نزدیکتر شدن به آرمانهاي اصل یکصد و 
سير کرد و نتيجتاً تصميمات غير قضایي قوه قضایي هفتاد و سوم و تضمين بيشتر حقوق ملت، تف

را الزاماً مشمول  -معاونان آن قوه  هاي صادره توسط دستور العملها و  از جمله مصوبه
هاي هيأت عمومي دیوان دانست، در غير این صورت، ضمن آنکه اطلاق اصل حاکميت  صلاحيت
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رود، ایفاي نقش قانون  قانون و شرع در خصوص مقررات مصوب دستگاه قضایي، زیر سوال مي
 باشد.  گذاري آن قوه در کنار رسالتهاي قضایي خود، بسيار محتمل مي

 
 مصوبات و تصمیمات شورای نگهبان قانون اساسی  -12-2-2

رج از حيطه به طور مطلق، مصوبات و تصميمات شوراي نگهبان را خا ۱2تبصره ماده 
داند، حال آنکه در این شورا، طيف متنوعي از اعمال سياسي و اداري به  صلاحيتهاي دیوان مي

اند ليکن آیا اعمال اداري  خورد، بدیهي است اعمال سياسي، غير قابل کنترل قضایي چشم مي
 آن مرجع نيز باید خارج از محدوده کنترل قضایي باشند؟

، کنترل مطابقت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با قانون ۱توضيح آنکه تفسير قانون اساسي
)در قالب اعلام صلاحيت و یا عدم صلاحيت نامزدها و  3و نظارت بر انتخابات 2اساسي و یا شرع

هاي انتخاباتي مربوطه( در زمره اعمال سياسي  نيز اعلام صحت یا بطلان انتخابات در حوزه
مالي درون سازماني، فرایند استخدام و تعامل با  -شوراي نگهبان قرار دارند، ليکن اعمال اداري 

به دليل ماهيت اداري  …و 4مقرراتي نظير آیين نامه مستخدمان اداري و نيز اقدام به تصویب 
مصوبات و »هاي دیوان باشند. در نتيجه، اطلاق عبارت  خود، لاجرم باید مشمول کنترل

بر خلاف طبيعت چندگانه اعمال آن شورا و ناسازگار با رسالت « تصميمات شوراي نگهبان
 د. شو دیوان عدالت اداري در کنترل اعمال اداري، ارزیابي مي

 
 مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام  -12-2-3

گذار در غير قابل شکایت دانستن مطلق تصميمات و مصوبات مجمع  رویکرد جدید قانون
شان تقنيني محض براي این مرجع است، البته این  تشخيص مصلحت نظام، بيانگر قایل شدن

ما صرفاً مصوبات مجمع در . به نظر 5خورد رویکرد در پاره اي از آراي دیوان نيز به چشم مي
گذاري  داراي وصف شبه تقنيني بوده و قانون 6راستاي وظيفه مربوط به حل معضلات نظام

 -هاي دیگر، مخالف با اصل محوریت پارلمان و مراجع تقنيني ویژه  ابتدایي آن مرجع در حوزه

                                                 
 . اصل نود و ششم قانون اساسي1
 . اصل نود و چهارم همان2
 . اصل نود و نهم همان3
 . نظير اقدام به تصويب آيين نامه دفاتر اجرايي انتخابات در سراسر كشور 4
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 1383 -8-9مورخ  3 -299. رأي شماره 5
 بند هشتم اصل يكصد و دهم قانون اساسي. 6
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قبل داوري است، از این رو، شاید بتوان سایر تصميمات مجمع از  ۱نظير همه پرسي تقنيني
را در زمره  2هاي کلان نظام ميان مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان و یا تصویب سياست

هاي دیوان خارج نمود. با این  اعمال سياسي )و نه تقنيني( دانسته و آنها را از شمول کنترل
حال، خروج مطلق مصوبات و تصميمات مجمع از چتر نظارت قضایي، محل تأمل است، چرا که 

تواند منشأ صدور برخي  مع علاوه بر انحام عمل تقنيني و اعمال سياسي پيش گفته ميمج
اعمال اداري نيز باشد، براي مثال دستورالعملي را براي نحوه بکارگيري پرسنل اداري و یا 
برقراري حقوق استخدامي آنها و یا اجراي قوانين استخدام در خصوص اشخاص مأمور به مجمع 

و یا شمول یا عدم شمول قانون کار در خصوص مستخدمان مربوط را تصریح به تصویب برساند 
از « تصميمات و مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام»دارد. در صورت پذیرش اطلاق عبارت 

توان به دیوان شکایت کرد ليکن در صورت  دستورالعمل مغایر با قانون کار مصوب مجمع نمي
مرجع یاد شده، صلاحيت جزئي دیوان در خصوص  تخصيص اطلاق آن به واسطه اعمال اداري

نماید. متأسفانه قانون جدید، جایي براي هيچ تخصيص و استثنایي  کنترل آن اعمال، محرز مي
 نگذارده است. 

 
 مصوبات مجلس خبرگان رهبری  -12-2-4

 به طور کلي مجلس خبرگان، منشأ صدور سه نوع عمل مختلف است: 
مندرج در قانون اساسي، آن مرجع به تصویب کليه قوانين عمل تقنيني که حسب جواز  -

 . 3پردازد مربوط به وظایف محوله خود مي
عمل سياسي، شامل نظارت بر مقام رهبري و نهادهاي تابعه وي و کنترل وجود و استمرار  -

 4شرایط رهبري در وي و یا انتخاب رهبر جدید
یریت دبيرخانه مجلس خبرگان و عمل اداري، شامل سلسله مراتب درون سازماني، مد -

 تعامل با کارمندان و وابستگاه اداري آن مجلس. 
 

هاي دیوان،  بدیهي است اعمال تقنيني و سياسي به لحاظ ماهيت خود، از شمول کنترل
خارج هستند ليکن مصوبات و تصميمات مربوط به اعمال اداري آن مرجع را به هيچ دليلي 

                                                 
 . اصل پنجاه و نهم قانون اساسي1
 . بند يكم اصل يكصد و دهم قانون اساسي2
 . اصل يكصد و هشتم قانون اساسي3
  . اصل يكصد و يازدهم همان4
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 ۱هاي دیوان نيست، بنابراین اطلاق مندرج در تبصره ماده  تتوان خارج از محدوده صلاحي نمي
 در این خصوص، محل تأمل است. 

 
 مصوبات و تصمیمات شورای عالی امنیت ملی  -12-2-5

از آنجا که شوراي عالي امنيت ملي در زمره مراجع تقنيني کشور قرار ندارد، استناد به 
از چتر کنترل قضایي، موجه نيست مگر ماهيت تقنيني اعمال آن براي خارج کردن مصوباتش 

اینکه اعمال یاد شده را جزو اعمال سياسي بدانيم. اما آیا همه مصوبات آن شورا داراي صبغه 
اند؟ به نظر ما صرفاً آن دسته از تصميمات و مصوبات شوراي مذکور که مربوط به  اعمال سياسي

ي بين المللي و یا مربوط به ها تعامل امنيتي دولت ایران با کشورهاي دیگر یا سازمان
هاي  امنيتي کشور بوده و در مقام نقش مشورتي شورا در حوزه -سياستهاي کلان دفاعي 

باشند. براي  شوند، داراي وجهه عمل سياسي، مي امنيتي و امور نظامي به مقام رهبري، ارائه مي
لي انرژي اتمي از سوي مثال مدیریت پرونده انرژي صلح آميز هسته اي ایران در آژانس بين المل

قرار دارد، ليکن چنانچه تصميم یا مصوبه شورا ناظر به  سيشوراي یاد شده در زمره اعمال سيا
اشخاص حقيقي یا حقوقي در کشور و یا دایر بر محدودیت حقوق فردي و اجتماعي شهروندان و 

ي قضایي باشد، بدون استناد به هيچ رأي قطع -یا محروميت آنها از اعمال حقوق قانوني خود 
این اعمال در زمره اعمال اداري شورا قرار داشته و لاجرم مشمول کنترلهاي دیوان خواهند بود، 

در بيان عدم صلاحيت دیوان در کنترل مطلق  ۱2امري که به دليل اطلاق تبصره ماده 
 تصميمات و مصوبات شوراي یاد شده، به نحو نگران کننده اي نادیده گرفته شده است. 

 
 محدودیت حق دادخواهی -12-3

 بتواند شهروند که معني این به ميباشد شهروندي حقوق ترین مهم از یکي دادخواهي بر حق
 در حق این. کند مراجعه کرده مشخص قانون که صلاحيتداري دادگاه به خود حق احقاق براي
 که دارد حق کامل مساوات با کس هر:» دارد مقرر که بشر اعلاميه جهاني حقوق در ۱0 ماده

 در همچنين و «بشود...  رسيدگي علنا. طرف، منصفانه بي و مستقل دادگاه وسيله به دعوایش
 منصفانه او دادخواهي به که این به دارد حق هرکس»...  سياسي و مدني حقوق ميثاق ۱4 ماده

. «و...  بشود رسيدگي قانون طبق تشکيل شده طرف وبي مستقل و صالح دادگاه یک در علني و
 که دارد عنوان اصل این گرفته است قرار توجه مورد اساسي قانون 34 اصل در هم حق این

 به منظور دادخواهي به تواند مي کس هر و است ایراني فرد هر مسلم حق دادخواهي»
 دسترس داشته در ها را دادگاه گونه دارند. این حق ملت افراد همه نماید رجوع هاي صالح دادگاه
. «کرد منع دارد را آن به مراجعه قانون موجب به که دادگاهي از توان نمي را کس هيچ و باشند
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 استاني شعب فقدان اداري عدالت دیوان در شهروندان هاي دادخواهي محدودیت از یکي دیگر
:  ۱388) گرجي، . است ها استان و شهرستان در نظر تجدید و هاي بدوي و دادگاه عدالت دیوان
۱76 ) 

 مشکل با نهاد این به شهروندان مستقيم دسترسي که شده باعث تهران در استقرار دیوان
 شده باعث شود مي سرازیر نهاد این به کشور سراسر در که هاي زیاد وجود پرونده. شود مواجه

 مشابه مراجع یا مرجع باشد مي نياز شود. پس مواجه مشکل رسيدگي با در دیوان کرد کار که
 که چند هر. شود تضمين بهتر هم شهروندان که حقوق این تا شود دایر کشور سایر مناطق در

به موجب ایين نامه اجرایي شوراهاي حل اختلاف تصصي دیوان عدالت اداري مصوب سال 
 حل شوراهاي به تشکيل اداري عدالت دیوان ها به پرونده کاستن وزارت دادگستري براي ۱386

 طرح کرد. براي ملزم را شاکي توان مي که این یا پرداخته اداري عدالت دیوان تخصصي اختلاف
 اداري روندي طریق از و کند مراجعه دارد شکایت که سازماني یا نهاد به اول شکایت و دعوي
 دیوان در متشاکي و شاکي جایگاه خصوص در. دهد فيصله را خود دعوا دارد وجود جا آن که در

 شد مي پذیرفته دولتي نهادهاي از برخيدعواي  گاهي که صورت این به دارد وجود محدودنگري
 خصوصي حقوق وحقوقي حقيقي اشخاص به مردم جایگاه که این تا شد مي رد هم گاهي و

 . یافت اختصاصي
 : دارد مقرر چنين۱0/7/۱368 مورخ 3۹و38و37هاي  دادنامه خصوص این در
 دیوان تاسيس از ایران، منظور اسلامي جمهوري اساسي قانون ۱73 اصل در اینکه به نظر»

هاي  واحد یا مامورین به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات شکایت به اداري رسيدگي عدالت
 از دولتي واحدهاي مردم کلمه عرفي و لغوي معني به توجه با است و گردیده تصریح دولتي
 بند از مستفاد و شود مي اطلاق خصوصي یا حقوقي حقيقي اشخاص به و خارج مردم شمول

 علي. باشد مي خصوصي حقوق و حقوقي حقيقي اشخاص نيز اداري عدالت دیوان۱۱ ماده یک
 دیوان شعب در رسيدگي قابل طرح و مورد هيچ در دولتي واحدهاي اعتراضات و شکایت هذا

 . «باشد نمي اداري عدالت
 اعمال مقام در یعني نباشد حاکميت اعمال مقام در دولتي هاي شرکت که صورتي در اما
 خصوص این در و باشد کرده استخدام را کارگري دولتي شرکت باشند مثلاً گري تصدي
 دیوان به کار قانون موضوع اختلاف حل مانند مراجع عليه آراء توانند مي دولتيهاي  شرکت
 گري تصدي اعمال در بلکه نيست حاکميت مقام اعمال در دولتي شرکت این چون کنند شکایت

 گسترش بر علاوه شهروندان نيازهاي اجتماعي و تحولات روند با پس. باشد مي کارفرما یا
 ها و استان سایر در دیوان با ایجادشعب باید متشاکي و شاکي جایگاه خصوص در دیوان صلاحيت

 . کنيم تضمين زمينه این در شهروندان حقوق بتوانيم ها شهرستان
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 گیری نتیجه

و چه در منابع و قوانين بين المللي ي حقوق شهروندي چه در منابع و قوانين داخلي  مقوله
از اهميت ویژه برخوردار است موضوع حقوق شهروندي در بسياري از اصول و مواد قوانين و 

المللي از جمله قانون اساسي، قانون مجازات اسلامي، قانون مدني، ميثاق بين  منابع داخلي و بين

هایي از جمله  ي جهاني حقوق بشر و همچنين کنوانسيون المللي حقوق مدني و سياسي، اعلاميه

هایي از جمله ژنو، رفع تبعيض  ي نامه هاي منع بردگي، الغاي کار اجباري و نيز مقاوله کنوانسيون

حقوق شهروندي ابلاغي از رئيس 7 مادهخورد.حقوق شهروندي نيز در  . به چشم مياز زنان و ..
 و انساني کرامت از شهروندان نيز اینچنين بيان شده است: ۱3۹5آذر سال2۹جمهور مورخ 

 56 ماده .هستند مند بهره یکسان نحو به مقررات و قوانين در شده بيني پيش مزایاي تمامي

 آزادانه دادخواهي منظور به که است شهروندان حق دارد: ين بيان ميقانون فوق الذکرنيز این چن

 داشته دسترسي نظارتي، و اداري انتظامي، قضایي، طرف بي و صالح مراجع به سهولت با و
 کرد. محروم حق این از توان نمي را کس هيچ. باشند

 اتباع براي را آن اجراي دولت که اطلاق هایي آزادي و حقوق مجموع به شهروندي حقوق

 قانون ۱73 اصل طبق اداري عدالت دیوان هاي رسالت از یکي. ميکند و تضمين تامين خود

 زمينه این در را متعددي آراي که است شهروندان منافع و ازحقوق صيانت و تضمين اساسي

 از صيانت دنبال به اداري دادرسان و محور دیوان، قاضي شهروند رویکرد. است کرده صادر
 از که دارد اقتدار اندازه آن دعوا طرف عمومي منظر این از. است شهروندان هاي آزادي و حقوق

 دعوا ضعيف طرف یاري که به داند مي خود يقاضي وظيفه لحاظ بدین کند صيانت خود حقوق

 هاي دادگاه دیوان و وجود. کند حق احقاق وي از قانوني طرق از و بشتابد است شهروندان که

 هاي اداري دادگاه وجودي فلسفه و. است افراد آزادي و حقوق از دفاع و حمایت به گرایش اداري
 از حمایت در زیادي حدود تا مدرن عمومي حقوق کلي طور به مدني نهادهاي و دیوان و

 آن دولت گرنه و یاورند و پناه بي حکومتي ي پرهيمنه دستگاه مقابل در که شهرونداني است

 نشان تجربه و درآورد فعل به را هاي خود خواسته هراسي که به هيچ دارد و داشته اقتدار اندازه

 وجودي فلسفه ي به توجه با. تابد نمي بر نيز ورادعي را مانع هيچ مسير این در که است داده

 ۱73 اصل حقوق شهروندي رعایت تضمين در دیوان برجسته موارد یکي اداري عدالت دیوان
 مانند اصل است کرده صادر شهروندي حقوق اصول طبق دیوان آرایي. است اساسي قانون

مالکانه  حقوق به اصل احترام احترام آراء در این که....  تبعيض، و بودن، ممنوعيت قانوني

 به دیوان عملکرد که هرچند. است شده گرفته قرار توجه مورد دیگر اصول از بيش شهروندان
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 مثبتي هاي شهروندي گام حقوق زمينه در کشور در اداري عمومي مرجع مهمترین عنوان
 به ها ميتوان آن جمله از دارد کاستيهایي و نارسایيها اداري دادرسي عرصه در اما است برداشته

همه  از مهمتر و ویژه آیيني نقایص برخي و شکایات ها و پرونده دادخواهي، تراکم امر محدودیت

 آراء در آن انعکاس و روشمند نحو به اداري و عمومي هاي حقوق آموزه از کمتر تاثيرپذیري

 . کرد اشاره منصفانه دادرسي دیوان، عدم از صلاحيت کاستن دیوان

در نظام حقوقي و سياسي جمهوري اسلامي ایران راهکارهاي مختلفي از تفکيک قوا گرفته 
تا نظارت پارلماني و نظارت قضایي، براي تضمين و حمایت از حقوق شهروندي به کار گرفته 

لکن آنچه که به عنوان ضمانت اجراي اصلي رعایت و احترام به حقوق شهروندي مد شده است. 
نظر قانونگذار اساسي جمهوري اسلامي ایران بوده، نظارت قضایي است. تأسيس دیوان عدالت 

عنوان یک مرجع عالي قضایي براي رسيدگي به شکایات افراد از عملکرد دولت به  اداري به
درجه اهميتي است که قانونگذار به صيانت حقوق فردي شهروندان  موجب قانون اساسي نشانگر

و تضمين ان دردستگاه اداري کشور قائل گردیده و گام مهمي در جهت اصلاح دستگاه اداري 
شود. دیوان عدالت داري با لغو اقدامات و تصميمات خلاف قانون یا ابطال کشور محسوب مي

انون و نيز تنبيه متخلفين و مستنکفين از اجراي قانون در هاي مغایر با قها و بخشنامهآیين نامه
مقوله دادرسي اداري نقش بسزایي در ارتقا و گسترش حقوق شهروندي به ویژه حق دادخواهي 

توان گفت: دیوان عدالت تر مي و نيز حق دارا بودن حکومت مطلوب داشته است. به صورت کلي
ن حاکميت قانون به ایفاي نقش بپردازد. از یک سو تواند در تحقق هر سه عنصر بنيادیاداري مي

دیوان نهادهاي دولتي را وادار به حرکت در چهارچوب صلاحيتهاي قانون از پيش تعيين شده 
پردازد و  نماید و از سوي دیگر به تضمين رعایت سلسله مراتب قانون و آیين نامه مي مي

نون در برابر تجاوزات احتمالي مقامات همچنين از طریق دادرسي اداري به پاسداري از حریم قا
 کند.  اجرایي مبادرت مي

شعب دیوان عدالت اداري در آراي خود افزودن به شرایط مقرر در قانون را خارج از حدود 
گذار را شرط  اند. شعب دیوان وجود کليه ي شرایط مد نظر قانون صلاحيت مراجع اداري دانسته

ي شرایط قانوني کامل نيست  ته و در مواردي که کليهانجام وظيفه توسط مراجع اداري دانس
مراجع اداري را مکلف به انجام وظيفه نمي دانند. براساس آراي شعب دیوان عدالت اداري، اگر 
در قانون براي انجام امري، تشریفاتي در نظر گرفته شده است، مرجع اداري باید در اتخاذ 

نون را رعایت کند. به موجب آراي مورد بررسي، تصميم در مورد آن امور، تشریفات مقرر در قا
تواند با استناد به قوانيني که مهلت اعتبار آنها به پایان رسيده است،  مرجع اداري نمي

تصميماتي اتخاذ کند یا اقداماتي انجام دهد و اخذ هر گونه وجه توسط مراجع اداري بدون 
د بررسي، هيچ مقام اداري حق ندارد در وجود مجوز قانوني، مغایر قانون است. براساس آراي مور
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مواردي که قانونگذار  براي امري مجازات در نظر نگرفته است، مجازات تعيين کند. دیوان 
عدالت اداري در مواردي که مقررات به اداره، صلاحيت اختياري در مورد موضوعي اعطا کرده 

ضوع را رد کرده است. دیوان است، دعواي الزام اداره به اتخاذ تصميمي معين در زمينه ي مو
داند و با تأکيد بر این مسئله، در مواردي  گيري مي مرجع اداري را ملزم به عدم تأخير در تصميم

که قصور مرجع اداري و تأخير در انجام وظيفه موجب خسارت به شهروندان شده، مرجع اداري 
در موضوعات به شرایط  را ملزم به پرداخت خسارت وارده کرده است. مراجع اداري مکلف اند

یکسان، تصميم مشابه بگيرند و بر این اساس دیوان عدالت اداري تصميم مراجع اداري را در 
 مواردي که با افراد در شرایط برابر تبعيض قائل شده اند، ابطال کرده است. 

اند به حقوق مکتسب شهروندان احترام بگذارند و  براساس آراي دیوان، مراجع اداري مکلف

ي آنها را رعایت کنند. بر این اساس در مواردي که مرجع اداري به موجب قانون  وق مالکانهحق
مجاز به تعدي به حقوق مکتسب یا حقوق مالکانه ي افراد شده است، باید خسارات وارده به آنها 

را جبران کند. شعب دیوان عدالت اداري مراجع اداري را مکلف به تصميم گيري مستدل و 

سته اند و تصميمات مراجع اداري را در مواردي که بدون دليل اتخاذ شده است، مستند دان

ابطال کرده اند. براساس آراي دیوان باید بين تصميم گرفته شده توسط مرجع اداري و تأمين 
منافع عمومي تناسب وجود داشته باشد ودیوان در مواردي که تصميم اداري نامتناسب بوده و 

روندان شده است، مرجع اداري را مکلف به جبران خسارت وارده موجب ورود زیان به شه

ي مهم در مورد رعایت بایسته هاي تصميم گيري توسط مراجع اداري، نبود  دانسته است. نکته

هاي مورد نياز در این زمينه است.  قوانين تعيين کننده در روند اتخاذ تصميم اداري و بایسته

دالت اداري با استناد به عمومات و قواعد کلي حقوقي امري که موجب شده است شعب دیوان ع
تصميمات اداري را در مورد نظارت قرار دهند. این امر ضرورت وجود قانون یا قوانيني را که به 

صورت شفاف و مشخص آیين تصميم گيري اداري و بایسته هاي اتخاذ تصميم اداري را بيان 

 کنند روشن مي سازد.
 

 فهرست منابع
(. مجموعه آراي قضایي شعب دیوان عدالت اداري ۱3۹2ي قضایي کشور ) ي انتشار رویه اداره

 ي قضایيه.  . چاپ اول. تهران: پژوهشگاه قوه۱3۹۱آبان 

(. مجموعه آراي قضایي شعب دیوان عدالت اداري ۱3۹3ي قضایي کشور ) ي انتشار رویه اداره

 ایيه. ي قض . چاپ اول. تهران: پژوهشگاه قوه۱3۹۱آذر 
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(. مجموعه آراي قضایي شعب دیوان عدالت اداري ۱3۹3ي قضایي کشور ) ي انتشار رویه اداره
 ي قضایيه.  . چاپ اول. تهران: پژوهشگاه قوه۱3۹۱دي 

(. مجموعه آراي قضایي شعب دیوان عدالت اداري ۱3۹3ي قضایي کشور ) ي انتشار رویه اداره

 ي قضایيه.  وه. چاپ اول. تهران: پژوهشگاه ق۱3۹۱اسفند 

(. مجموعه آراي قضایي شعب دیوان عدالت اداري ۱3۹3ي قضایي کشور ) ي انتشار رویه اداره

 ي قضایيه.  . چاپ اول. تهران: پژوهشگاه قوه۱3۹۱بهمن 
(. مجموعه آراي قضایي شعب دیوان عدالت اداري ۱3۹2ي قضایي کشور. ) ي انتشار رویه اداره

 ي قضایيه..  وهشگاه قوه. چاپ اول. تهران: پژ۱3۹۱مهر 

قانون اساسي و انعکاس آن در  ۱73و  ۱70مفهوم دولت در اصول »، ۱388استوار سنگري، ک. 

در مجموعه مقالات همایش دیوان عدالت اداري، صلاحيت « صلاحيت دیوان عدالت اداري
 قضایي و دادرسي اداري. تهران: دانشگاه آزاد اسلامي 

، مجموعه مقالات همایش حقوق شهروندي، «ي و قضایيحقوق شهروند. »۱385افنداک، خ 

 دانشگاه آزاد اسلامي واحد ماکو. 

 . چاپ دوم. تهران: ميزان. 2(. حقوق اداري. جلد ۱3۹۱امامي، م؛ استوار سنگري، کوروش. )

 (. عدالت در انگلستان. تهران: چاپخانه بانک ملي. ۱345خادم. ع )
ي ابوالفضل قاضي شریعت پناهي. چاپ اول.  جمه(. حقوق عمومي. تر۱376دوميشل، الف. )

 تهران: دادگستر. 

 پناهي، نشر شریعت قاضي ابوالفضل ترجمه«حقوق عمومي». ۱376دوميشل، آولالوميير، پيير، 

 دادگستر. 

 ي عمومي. چاپ اول. تهران: ميزان. (. ماليه۱3۹0رستمي، و. )

 شماره هشت اداري.فصلنامه حقوق عمومي.(.بایسته هاي تصميم گيري ۱3۹2رضایي زاده،م.)
 سنجابي، ک. )بي تا(. جلد اول. چاپ سوم. 

(. نظارت قضائي بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداري. چاپ اول. ۱372صدرالحفاظي، ن. )

 تهران: شهریار. 

 (. حقوق اساسي. چاپ هفتم. تهران: ميزان. ۱380طباطبائي مؤتمني، م. )
 (. حقوق اداري. چاپ هفدهم. تهران: سمت. ۱3۹0)طباطبائي مؤتمني، م. 

 (. قواعد فقه )بخش حقوق خصوصي(. چاپ اول. تهران: سمت. ۱386عميد زنجاني، ع. )

 ، در تکاپوي حقوق اساسي، انتشارات جنگل. ۱388گرجي ازندریاني، ع. 
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لوم (. قواعد فقه )بخش مدني(. چاپ چهاردهم. تهران: مرکز نشر ع۱385محقق داماد، م. )
 اسلامي. 

 (. نمونه آراء شعب دیوان عدالت اداري. چاپ اول. تهران: جنگل. ۱387محمدي همداني، الف. )

ي اروپایي با نگاهي به  (. اصل تناسب )در نظام حقوقي اتحادیه۱3۹2مرادي برليان، مهدي. )

 آراي دیوان عدالت اداري ایران(. چاپ اول. تهران: خرسندي. 

(. مجموعه نظریات فقهي شوراي نگهبان؛ در پاسخ به ۱384گهبان )مرکز تحقيقات شوراي ن
 (، چاپ اول. تهران: دادگستر. ۱383-۱36۱استعلامات دیوان عدالت اداري )

ها. چاپ دوم. تهران:  (. حاکميت قانون، مفاهيم، مباني و برداشت۱385مرکز مالميري، الف. )

 لامي. هاي مجلس شوراي اس دفتر مطالعات حقوقي مرکز پژوهش

ي قضایي در شعب دیوان عدالت  (. رویه۱3۹۱معاونت آموزشي و پژوهشي دیوان عدالت اداري. )
 اداري. دفتر نخست. چاپ اول. قم: نشر قضا. 

ي قضایي در شعب دیوان عدالت  (. رویه۱3۹2معاونت آموزشي و پژوهشي دیوان عدالت اداري. )

 ه. اداري. دفتر دوم. چاپ اول. تهران. جنگل جاودان

. گزارش کوتاه بر تمنيت شهروندان در نظام اسلامي وحقوق داخلي بين ۱383هاشمي. م. 

 المللي. مجموعه مقالات حقوق بشر وگفتگوي تمدنها. قم:دانشگاه مفيد. 

(. حقوق اداري تطبيقي. چاپ اول. تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم ۱38۹هداوند، م. )

 ها )سمت(.  انساني دانشگاه

هاي  هاي اختصاصي اداري در پرتو اصول و آیين . مسلم، دادگاه۱38۹هداوند، م،. آقاي طوق، 

 دادرسي منصفانه )حقوق ایران و مطالعه تطبيقي(، چاپ اول، انتشارات خرسندي. 

(. اصول حقوق اداري )در پرتو آراء دیوان عدالت اداري(همراه ۱38۹هداوند، م؛ مشهدي، علي )

قي در حقوق فرانسه، سوئيس، آلمان، مصر، لبنان، انگليس و آمریکا. مرکز ي تطبي با مطالعه

ي قضایيه. چاپ اول. تهران:  ي قضایي قوه ي قضایي معاونت حقوقي و توسعه مطالعه توسعه

 خرسندي. 
 


