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 چکیده
توسعه اجتماعی در ادوار مجلس شورای اسلامی بوده است. به این منظور، متن مذاکرات مربوط به  گفتمان لیتحلهدف مقاله حاضر، 

های اول تا پنجم توسعه کشور و با استفاده  توسعه اجتماعی در ادوار اول تا نهم مجلس شورای اسلامی با تاکید بر مذاکرات مربوط به برنامه
های حاصل از تحلیل  پژوهش، مبنای بررسی و تحلیل قرار گرفته است. یافته جامعه هدف انعنو  بهانتخاب و « نظری»گیری  از روش نمونه

 آحاد ضروری نیازهای رفع و توزیع بر تمرکز کشور، در جنگ شرایط به دلیل دوم مجلس، و اول ادوار گفتمان، حاکی از آن است که در
 توسعه کرداری و گفتاری ادبیات از و تلقی نابهنجار داشته، پیوند اجتماعی - اقتصادی رشد معنای به توسعه با آنچه هر و است بوده جامعه
 به بعدی تک رویکرد» شاهد «اقتصادی تعدیل» گفتمان بودن حاکم به توجه توسعه، با اول برنامه قالب در و سوم مجلس شدند. در حذف
 قالب در و چهارم مجلس در. بودیم اجتماعی توسعه جمله از توسعه دیگر ابعاد گرفتن قرار حاشیه در و اقتصادی توسعه اولویت با «توسعه
 توسعه» گفتمان توسعه، سوم برنامه قالب در ششم و پنجم مجلس حاکم شد. در ؛«پایدار توسعه و رشد» گفتمان توسعه، دوم برنامه
 قالب در نهم و هشتم مجالس نهایتا درو  ؛«بومی اجتماعی توسعه» گفتمان چهارم، برنامه قالب در هفتم و ششم مجالس و در ؛«پایدار
اند. این رویکرد حاکی از نوعی گسست و عدم تداوم گفتمان جامع  داشته گفتمانی تسلط «عدالت و پیشرفت» گفتمان توسعه، پنجم برنامه

 .توسعه اجتماعی در ادوار مختلف مجلس شورای اسلامی بوده است
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 مقدمه و بیان مسئله

ترین مسائل کشور در چهار دهه گذشته، عرصه  عنوان یکی از مهم هایی برای دستیابی به آنها، به موضوع توسعه اجتماعی و استراتژی

های اجتماعی هرگز  ریه گفتمان این است که پدیدهبه آنکه ایده کلی نظ های مختلفی در این حوزه بوده است. باتوجه  رقابت گفتمان

اجتماعی نیز از منظر  ها باز است، لذا بر این مبنا، توسعه های همیشگی اجتماعی بر سر معنای پدیده تام و تمام نیستند و کشمکش

های سیال حول  دی دالبن اند از طریق مفصل ها تلاش نموده های مختلف، معنا و مفهوم خاصی خواهد یافت و این گفتمان گفتمان

ها، نظام معنایی خود در رابطه با توسعه اجتماعی در کشور ایران را تثبیت نمایند و به  دال مرکزی خود، در رقابت با سایر گفتمان

 موقعیتی هژمونیک دست یابند. 

تفکر غالب در »به تحلیل  در این مقاله، به تحلیل گفتمان توسعه اجتماعی در ادوار مجلس شورای اسلامی یا به تعبیری دیگر

های توسعه، وارد مجلس شده و به بحث و  در ادوار مجلس شورای اسلامی که عموما در قالب برنامه« خصوص توسعه اجتماعی

طورکلی مبانی فکری و اصول جناحی در  شود. آنچه مسلم است آن است که به اند، پرداخته می مذاکره بین نمایندگان مجلس رسیده

رو که تأثیر این اصول و مبانی  ای برخوردار است؛ ازآن گذاری و تقنین از سوی مجلس شورای اسلامی از اهمیت ویژه روند سیاست

ها مشاهده نمود؛ بدین ترتیب که دو جناح  توان در خروجی نقد و بررسی نمایندگان مجلس و نهایتاً تصویب قوانین و سیاست را می

فتمانی خود بر فضای سیاسی و اجتماعی کشور از سویی و نیز در دوران تسلط و تفوق طلب در دوران تسلط گ گرا و اصلاح اصول

گذاری  گذاری و قانون عنوان نهاده وارد سیستم سیاست در ادوار مختلف مجلس شورای اسلامی، اصول فکری و عقیدتی خود را به

قواعد خاص خود است، در خصوص توسعه و تحلیل در این سیستم که دارای یکسری اصول و  کشور نموده و پس از تجزیه 

 اند.  تعیین و لازم الأجرا نموده هایی را اجتماعی در کشور، سیاست

های مختلف و مبانی  های دولت شود که سیاست عنوان یک سیستم در نظر گرفته می به تعبیری دیگر، مجلس شورای اسلامی به 

ت سیاسی از طریق انتخابات پیروز گشته و تسلط گفتمانی حاصل های سیاسی حاکم بر هر دوره مجلس که در رقاب فکری جناح

ها  شود. در درون این سیستم این نهاده گذاری و تقنین در جمهوری اسلامی ایران می صورت نهاده وارد دستگاه سیاست اند، به نموده

ها و  مقننه در کشور، سیاست شود؛ پس از پردازش در مجلس شورای اسلامی در جایگاه قوه گیری پردازش می در جعبه تصمیم

 شود.  داد ظاهر می صورت برون قوانین اتخاذ شده برای اجرا به

شود، سندی  می تقدیم میلایحه از طرف دولت به مجلس شورای اسلاقانون برنامه توسعه که در قالب ذکر است،  شایان

ای هستند.  فاقد ماهیت برنامه بعضاًاوی احکامی است که شود، ح تنظیم می ساله پنجکه برای بازه زمانی  قوانیندستی است. این لابا

کند. نوع رابطه دولت و مجلس در  مسئول امور برنامه است و مجلس نیز بر آن نظارت می جمهور رئیسقانون اساسی،  موجب به

 های توسعه برنامهکارایی یا نا کارآمدیبر این دو نهاد،  نگرش سیاسی متفاوتو نیز زمان تهیه، تصویب، اجرا و نظارت بر برنامه 

اختیاری گسترده به  های صلاحیتگسترده مجلس در زمان تصویب قانون برنامه، تفویض  های دخالتافزون بر این،  .است تأثیرگذار

ای که مصوب  در ماحصل کار و قانون برنامه توسعه همگی و.. توسط مجلس مؤثردولت در قانون برنامه، عدم امکان اعمال نظارت 

 هستند.دخیل گردد،  الاجرا می و لازم

رویکردهای سیاسی و جناحی آن و نیز مجلس و رویکردهای سیاسی و  برنامه و کننده تدویندولت در کل باید اذعان نمود که 

 دولت مجری زم به ذکر است تداوم این مسیر، در آخر،های توسعه اثرگذار هستند. لا جناحی آن در تدوین، تصویب و اجرای برنامه

که رویکردهای  طوری تحدید یا تسهیل روند توسعه اجتماعی در کشور، اثرگذار است؛ به، در با رویکردهای سیاسی و جناحی خود

روند توسعه برنامه  عملاًو  توسعه گشته های به مفاد برنامه اعتنایی بیزمانی، منجر به  های بازهبرخی از سیاسی و جناحی متضاد در 

 الشعاع قرار داده است. بینی و طراحی شده در قالب برنامه توسعه را تحت اجتماعی پیش
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ادوار مجلس شورای اسلامی، در تلاش است  بر حاکم اجتماعی برنامه های توسعه گفتمانی تطور مطالعه ضمن حاضر پژوهش

 و تثبیت اجتماعی توسعه از معناهایی یا معنا چه وانین برنامه های توسعه کشور،در متن ق که اساساً، دهد پاسخ اصلی سؤال این به

اقدام به تحلیل گفتمان توسعه اجتماعی )بر مبنای شاخص های توسعه  استاست؟ بر این مبنا، نوشتار حاضر، در تلاش  شده برجسته

ی مربوطه را شناسایی و در آخر ها نشانهی اصلی هر گفتمان، ها مدلولاجتماعی( در قوانین برنامه های توسعه نموده تا با شناسایی 

های  یوهشهای گفتمان توسعه اجتماعی مندرج در قوانین برنامه های توسعه نماید که اشاره به  ها و مدلول ی نشانهبند مفصلاقدام به 

 خاصی از بیان، عملکرد و فهم درباره توسعه اجتماعی دارند.

 

 ومیپیشینه تجربی و مبانی مفه

 پیشینه تجربی موضوع -2-1

در خصوص موضوع توسعه اجتماعی به انجام  یهای متعدد پژوهشمنابع پژوهشی موجود در کشور حاکی از آن است که   بررسی

وجود،  ینباا اماصورت پذیرفته؛ « توسعه»تحلیل گفتمان مقوله  گسترده و مختلف با موضوع یها پژوهشرسیده است؛ همچنین 

باشیم. از  ی موضوع گفتمان توسعه اجتماعی را شاهد میبر رو یکاف یها فقدان پژوهشی مذکور، همچنان ها پژوهش رغم وجود به

 توسعه وضعیت»( با عنوان 1999توان به پژوهش مشترک ساجده واعظ زاده و علی ایاسه ) جمله ادبیات تجربی در این خصوص می

 که دهند می نشان این مطالعه ، اشاره نمود. نتایج«پایدار توسعه اجتماعی های اخصبرش تاکید با ایران توسعه های برنامه در اجتماعی

 ها برنامه این در مندرج مواد همچنین. است اولیه نیازهای از برخی تأمین به محدود کشور دولتمردان اندیشه در اجتماعی توسعه

 در را خاص های گروه و ها اقلیت و فرهنگی تنوع اجتماعی، مشارکت مانند شهری پایدار توسعه اصلی های مؤلفه از بسیاری

 عملکرد ارزیابی سپس و اهداف شدن عملیاتی امکان اجتماعی توسعه های شاخص اکثر بودن کیفی موارد، این بر مزید. گیرند نمی بر

ابعاد و »( در مقاله مشترکی با عنوان 1991جغتایی و همکاران ) .است نموده سلب شده بیان اهداف تحقق میزان خصوص در را دولت

با تحلیل محتوای پنج برنامه توسعه پس از انقلاب اسلامی به منظور شناسایی ابعاد و « های توسعه های توسعه اجتماعی در برنامه مؤلفه

های آموزش،  پنج برنامه توجه مشترکی به مؤلفهها به این نتیجه دست یافتند که در هر  های توسعه اجتماعی در این برنامه مؤلفه

حمایت و تأمین اجتماعی، حفاظت از محیط زیست، بهره برداری بهینه از منابع، علم گستری و فناوری و تعدیل شکاف مناطق 

دی، نژا –هایی چون عدالت جنسیتی، همبستگی و انسجام ملی، هم گرایی قومی  محروم و برخوردار شده است اما برای مؤلفه

کاهش واگرایی مذهبی، جوانان، سالمندان، سلامت و ثبات خانواده، امنیت اجتماعی یا سیاست گزاری صورت نگرفته یا سیاستهای 

های پس  های فقرزدایی در دولت گفتمان»( در پژوهشی با عنوان 1999پژوهش بهاره حاجی حسنی )های  یافتهمبهم و کلی بوده اند. 

دال مرکزی بوده  ،توسعه اقتصادی در گفتمان سازندگی دال (، مبیّن آن است کهسازندگی و اصلاحات از انقلاب اسلامی)دولتهای

است و دال فقرزدایی به عنوان یکی از عناصر گفتمانی در اطراف توسعه اقتصادی معنا دهی شده است به این معنا که فقرزدایی به 

دال مرکزی بوده است  ،یگر، در گفتمان اصلاحات، دال توسعه سیاسیعنوان تابعی از توسعه اقتصادی مطرح شده است. از سوی د

( در 1992رضا صفری شالی )به عنوان یکی از عناصر گفتمانی در اطراف توسعه سیاسی معنادهی شده است.  مجدداً و دال فقرزدایی

به بررسی گفتمان عدالت اجتماعی « بررسی گفتمان عدالت اجتماعی در دولت های بعد از انقلاب اسلامی ایران»پژوهشی با عنوان 

)دولت « گفتمان دفاع مقدس»در چهار دولت پس از انقلاب اسلامی پرداخت. یافته های این مطالعه  حاکی از آن بود که در 

، مفهومی اقتصادی یا شاخصه اصلی رشد اقتصادی در «گفتمان سازندگی»جنگ( تأکید بر سیاست عدالت توزیعی شده است اما 

توسعه سیاسی را عاملی زمینه ای جهت تحقق عدالت اجتماعی « گفتمان اصلاحات»شناور عدالت اجتماعی ارائه نمود.  تحقق دال

است در این گفتمان دال شناور عدالت « گفتمان اصول گرای عدالت محور»دانست و آخرین گفتمان هژمونی یافته، موسوم به  می

تثبیت معنایی یافت؛ در « و امکانات به طور مساوی به همه افراد مناطق کشور توزیع فرصت ها»اجتماعی، در نشانه های مرکزی 
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مجموع نتیجه این پژوهش نشان داد که دال عدالت در بین دولتمردان جمهوری اسلامی کم و بیش مورد توجه بوده و در مفصل 

( طی مقاله ای 2011) 1یانگ و مگ گرث بندی گفتمان عدالت چهار دولت، نشانه مرکزی آن در قالب فقرزدایی نمود داشته است.

گفتمان عدالت و مساوات اجتماعی و متغیرهای تعیین کننده اجتماعی در خصوص اتخاذ تدابیر و سیاست پیرامون »به بررسی 

دالت پرداخته اند. نتایج این مطالعه نشان داد که برداشت یا فهم از ع« ریزی در کشور استرالیا مراقبت بهداشتی و ستاد برنامه 

 اجتماعی در نقاط مختلف استرالیا با یکدیگر متفاوت است و عموماً برداشت آنها از عدالت اجتماعی برداشت غیرسیاسی است.

 به بسیاری های پژوهش آنکه رغم کند علی هایی از پیشینه تجربی که ذکر آن رفت، ما را به این نکته رهنمون می تأمل بر نمونه

 توسعه اجتماعی گفتمان برنامه های تحلیل ای، هیچ مطالعه تاکنون اما اند، پرداخته و توسعه اجتماعی گفتمان تحلیل چون موضوعاتی

این در حالی است که ضرروت پرداختن به این موضوع زمانی به  است؛ نداده قرار مطالعه مبنای را ادوار مجلس شورای اسلامی در

علیرغم آنکه جمهوری اسلامی ایران اسناد بالادستی و مبتنی بر سیاستگذاری و نماید که بر این مهم اهتمام گردد که  خوبی رخ می

های توسعه در دستور کار دارد، اما در عرصه اجرا و عملیاتی شدن  ها در حوزه اجتماعی را سالهاست در قالب برنامه مشی تعیین خط

های صورت گرفته در عرصه توسعه  ریزی و برنامهساز عدم اجرای اهداف  هایی رخ نموده است که زمینه ها، چالش سیاستگذاری

ها از توسعه اجتماعی و چگونگی اجرای آن در جوامع و در هر گفتمانی متفاوت  اجتماعی گردیده است. با توجه به اینکه برداشت

ها و اقدامات مناسب درباره  گیری تواند به گرفتن تصمیم ای نسبتا جامع در این باره، می است، برای رسیدن به میزانی از توافق و نظریه

ها و دستورکارهایی که در  نامه های توسعه و نیز آئین ی اجرای توسعه اجتماعی در جامعه کمک نماید و در متن قوانین برنامه نحوه

قق به منصه ظهور برسد. تح« توسعه اجتماعی»گردد، تلقی واحدی از  ذیل اجرایی شدن قوانین مذکور در کشور تدوین و اجرایی می

باشد که روند توسعه اجتماعی و نقش رویکردهای گتفمانی حاکم بر  هایی از این دست می این مهم اهمیت، ضرورت انجام پژوهش

 دهد. آن در این خصوص را مورد مداقه و بررسی قرار می

« زیستن انسان به»در در پژوهش حاضر، تلقی از مفهوم توسعه اجتماعی عبارت است از فرایندی از تغییرات که منجر به بهبود 

گردد و این به زیستن، شامل هم دستاوردهای مادی مانند سلامت، آموزش و پرورش مناسب، دسترسی پایدار به منابع، کالاها و  می

خدمات برای زندگی مناسب در یک محیط قابل پذیرش؛ و هم دستاوردهای غیرمادی با ویژگیهای اجتماعی مانند امنیت، عدالت و 

عی است. در این پژوهش، برای آنکه توسعه اجتماعی را مورد مطالعه قرار دهیم، بر اساس مرور منابع داخلی و خارجی و رفاه اجتما

های توسعه اجتماعی ارائه شده از سوی آنها، به سه شاخص دست پیدا نمودیم که جامعیت بیشتری داشته و از اتفاق نظر در  شاخص

« رفاه اجتماعی»و « تأمین اجتماعی»، «عدالت اجتماعی»ند؛ این شاخص ها عبارت بودند از میان تمامی پژوهش ها برخوردار بوده ا

 باشند:  های آنها، مبنای مطالعه در نوشتار حاضر می لذا سه شاخص ارائه شده در جدول ذیل و مؤلفه
 

 های توسعه اجتماعی شاخص :1جدول 

 ها مؤلفه شاخص ها

 افراد جامعه به خدمات سلامت، عدالت آموزشی و عدالت جنسیتیدسترسی برابر همه  عدالت اجتماعی

 یارانه و.. های آسیب پذیر، اعطای اجتماعی، حمایت از گروه ای، تأمین های بیمه دسترسی همگان به حمایت تأمین اجتماعی  

 های مبتنی بر تأمین مسکن  های جمعیتی و  سیاست سیاست رفاه اجتماعی

 

 چارچوب مفهومی -2-2

پردازد که مراد از آن، نه ایجاد  های مرتبط با موضوع پژوهش می مرور نظریه های کیفی، محقق به نا بر اصول حاکم بر پژوهشب

ساختار بلکه صرفاً ایجاد حساسیت نظری در ذهن محقق است؛ با توجه به رسالت مقاله حاضر که به گفتمان توسعه اجتماعی حاکم 

                                                             
1
 yaung & Mcgrath 



  00/ اسلامی ایران شورای مجلس در ادوار اجتماعی توسعه گفتمان تحلیل

و تحلیل جایگاه گفتمان توسعه اجتماعی در  هیتجزساخت که در مجموع  خاطرنشان، باید بر ادوار مجلس شورای اسلامی است

ی داشته و همچنین، نظام معانی را ا انگارهو مستقل از ساختارهای  کننده نییتعپذیر است که نقش  چارچوب آن رویکرد نظری امکان

و..(، نظریه  0، فرکلاف9، موفه2، لاکلاو1گفتمانی مختلف )از جمله فوکوی ها هینظردر این مقاله، از میان  لذا ؛مورد تأکید قرار دهد

ی سیاسی ها دهیپددر تبیین  العاده فوقاز قابلیت « بندی مفصل»ی مفاهیمی چون ریکارگ بهکه در سایه « لاکلاو و موفه»تحلیل گفتمان 

جایگزین « گفتمان»د. در رویکرد لاکلاو و موفه، گرد عنوان مبانی نظری این نوشتار، انتخاب می و اجتماعی برخوردار است، به

تبع این امر در این رویکرد نظری باور بر این است که گفتمان پیش از هر چیز وجود دارد و شناخت و  شده و به« ایدئولوژی»مفهوم 

چیز ماهیتی گفتمانی دارد  و انسان، تنها از طریق گفتمان قادر است جهان را درک و فهم نماید و همه بخشد یمکنش انسان را معنا 

و  درک قابلتنها به منزله جزئی از یک نظام معنایی گسترده )گفتمان(،  ها کنشاساس،  یا به تعبیری نوعی سازه گفتمانی است؛ براین

، درک ی که بخشی از آن هستندا یکلو نهادها، همگی در ارتباط با بستر و بافت  ها کنشباشند و معنای اجتماعی گفتارها،  فهم می

شوند. بر این مبنا در خصوص موضوع این پژوهش، بی شک اتخاذ و کاربست رویکرد گفتمانی به موارد خرد و کلان گفتمان  می

کند تا شرایط  های توسعه و در بستر ادوار مختلف مجلس شورای اسلامی به ما کمک می توسعه اجتماعی در بین قوانین برنامه

ان خاص درک شود. بر این مبنا، در رویکرد گفتمانی حاکم بر این پژوهش، دال شناور بندی گفتم گفتمانی حاکم بر مفصل

جای خواهد گرفت و پیرامون مضامین « ادوار مجلس شورای اسلامی»در ترسیم فضای گفتمانی حاکم بر « گفتمان توسعه اجتماعی»

های مرکزی( و  )نشانه« های اصلی مدلول»توان  مربوطه، میتوسعه اجتماعی در این قوانین، با توجه به مطالعه و تدقیق در متن قوانین 

 های زیرمجموعه آنها را مشخص کرد. دیگر نشانه

 

 شناسی روش

 نوع و روش پژوهش -3-1

ها، پژوهشی اسنادی )با مراجعه به مذاکرات صورت  مقاله حاضر، مطالعه کیفی متن محور است؛ که از منظر روش گردآوری داده

ها، پژوهشی کیفی که در آن، با کاربست  های توسعه( و از منظر ماهیت  داده نمایندگان و در قالب متن قوانین برنامهگرفته توسط 

است تلاش گردیده مسئله اصلی  اجتماعی علوم در پژوهشی های تکنیک ترین مهم از یکی بالقوه طور که به 1«تحلیل گفتمان»روش 

های تحلیل گفتمانی متعددی که از سوی اندیشمندان  ذکر است، از میان نظریات و شیوه پژوهش مورد واکاوی قرار گیرد؛ لازم به

که تأکید خود را « شنتال موفه»و « ارنستو لاکلاو»ارائه گردیده است، روش تحلیل گفتمان  این حوزه )از قبیل فوکو، فرکلاف و..(

گذارد )صادقی فسائی و روزخوش،  سیاسی و اجتماعی می های سیاسی و مفاهیم و معانی ها و سوژه گیری هویت بر چگونگی شکل

سازی،  ( و مبتنی بر مفاهیمی کلیدی چون دال و مدلول، دال مرکزی، دال شناور، دال خالی، ساختارشکنی، غیریت29: 1992

ذکر است،  در این  باشد، مبنای انجام مطالعه حاضر قرارگرفته است. شایان سازی و حاشیه رانی، هژمونی و تثبیت معنا می برجسته

بندی، واجد ساختار و  ای به نام مفصل ها در شاکله ها و نشانه های مسلط دارای یک دال مرکزی بوده و دال روش تحلیل، گفتمان

ها دارای  ها یا نشانه ها وجود ندارد و دال ها و مدلول شده و مشخص میان دال اند. در این شرایط، رابطه از پیش تعیین هویت شده

ادوار مجلس شورای  در توسعه اجتماعی»ی شناور و سیال هستند. بنابر آنچه گفته شد، این مقاله با استفاده از دال شناور خصلت

مذاکرات پیرامون »نظم گفتمانی توسعه اجتماعی را مستند و با بررسی متون مربوط به مذاکرات نمایندگان، مخصوصا « اسلامی

فتمان های رقابت کننده بر سر تعریف معنی این نشانه، شناسایی و در هر گفتمان، نشانه های تلاش خواهد شد، گ« برنامه های توسعه
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اصلی، مدلول سازگار با هر نشانه، دال خالی و مطالبات شکل گرفته بر اساس آن و شیوه های تثبیت معنی و ساختار شکنی از دال 

منازعات گفتمانی گفتمان های رقیب بر سر تعریف دال شناور مرکزی گفتمان رقیب تعیین شود. به این ترتیب، پس از شناسایی 

مشخص شده و مقایسه مفصل بندی گفتمانی هر یک از این دو با نظریه های مطرح در حوزه توسعه اجتماعی، پی خواهیم برد که 

 ن را به کار گرفته اند. هر یک از گفتمان ها کدام یک از نظریه های مطرح در حوزه توسعه اجتماعی را بازتولید و راهکارهای آ

 

 جامعه هدف و تعیین نمونه معرف و شیوه انتخاب نمونه تحقیق  -3-2

در مقاله حاضر، متن مذاکرات مربوط به توسعه اجتماعی در ادوار اول تا نهم مجلس شورای اسلامی با تاکید بر مذاکرات مربوط به 

پژوهش، مبنای  جامعه هدف عنوان  بهانتخاب و « نظری»گیری  نمونه های اول تا پنجم توسعه کشور و با استفاده از روش برنامه

هایی  گیری، انتخاب نمونه بررسی و تحلیل قرار گرفت. رویکرد حاکم بر این تحقیق کیفی است. در تحقیقات کیفی هدف نمونه

(، وندایک 2001) به نظر وداک (.40: 1991)یازرلو،  است که با نظریه همخوانی داشته باشند، یا مقوله های نظری را پر کنند

( تحلیلگر گفتمان بایستی برای انتخاب نمونه از میان داده های بی شمار با مشورت متخصصین حوزه مورد 2001) (، فرکلاف2001)

ه عنوان یک یا چند مورد از برجسته ترین داده ها، متون و گفتارها را که به خوبی بازنمایی کننده گفتمان مورد نظر هستند، ب مطالعه

منظور تحلیل گفتمان متون، هم به متن و  (. لذا به199: 1991)یازرلو،  نمونه انتخاب و سپس آنها را مورد تجزیه و تحلیل قرار دهند

اساس  سیاسی، اقتصادی و.. حاکم بر زمان تدوین و یا تصویب آن متن( توجه شده است و بر -هم به فرامتن )وضعیت اجتماعی

گیری  اکم در هر برهه زمانی، استخراج اطلاعات از متون مورد نظر صورت پذیرفته و ملاک پایان یافتن نمونهمعیارهای گفتمانی ح

 مقولات است. « اشباع نظری»در مقاله حاضر 

 

 ها یافته -4

 حاکم بر ادوار مجلس گفتمانی فضای ترسیم -4-1

 تر دقیق و بهتر چه هر ترسیم منظور به که بود ایران جامعه در اجتماعی و سیاسی تحولات با مصادف اسلامی شورای مجلس اول دوره

 دانشجویان توسط آمریکا سفارت اشغال و خیابانی ترورهای موج تحمیلی، جنگ آغاز. گرفت نادیده را آنها نباید گفتمانی، فضای

 رسید مجلس تصویب به دوره این در صدر بنی صلاحیت کفایت عدم. بود مجلس از دوره این با مقارن( ره) خمینی امام خط پیرو

 نیامد. پدید نظام رهبری اراده در خللی اما گرفت شکل دور این در مجریه و قضاییه قوه رؤسای شهادت همچنین،

 شد. در انجام رهبری خبرگان مجلس ای دوره میان انتخابات با توأم 1949 سال در اسلامی شورای مجلس انتخابات دور دومین

 در شکاف و بندی صف بود، شده دفع دیگر بعث رژیم تجاوزات اما داشت، ادامه همچنان داخلی درگیریهای نیز زمانی برهه این

 حضرت همراهان و شاگردان که ای گونه به کرد بروز بود اقتصادی مسائل پیرامون اختلاف از ناشی عمدتاً که انقلاب نیروهای میان

 مصوب قوانین ماندن معطل کردند، آرایی صف هم برابر در پویا و سنتی فقه دادند، شکل را سیاسی روحانی بزرگ طیف دو امام

 این از رفت برون برای که «مصلحت تشخیص مجمع» تشکیل. ساخت پدیدار را قانونی های بست بن نگهبان، شورای دست در مجلس

 اختیارات و حدود قانون» به توان می دوم مجلس مصوبات اهم دیگر از. بود مجلس دوره این مصوبات ترین برجسته از بود، موانع

 نمود. اشاره «کار قانون» طور همین و «مطبوعات قانون» ،«جمهور رئیس

 برنامه» قالب در چه مجلس، و دولت زمانی مجالس اول و دوم، برهه در که است آن از حاکی تاریخی های بررسی بطور کلی،

 اجرا به 1947 الی 1941 های سال برای که «اقتصادی ویژه شرایط برنامه» قالب در چه و «اسلامی جمهوری نظام تکامل و توسعه

-1947 های سال زمانی بازه در وجود،  این با بودند؛ داده قرار کار دستور در را برنامه قالب در گیری تصمیم و ریزی برنامه درآمد،

 سوی از مصوب توسعه برنامه فاقد ایران است، بوده کشور در اسلامی شورای دوم و اول مجالس فعالیت با مصادف که 1917

 .بود مجلس



  03/ اسلامی ایران شورای مجلس در ادوار اجتماعی توسعه گفتمان تحلیل

 شورای مجلس سال چهار دوره پایان که 1971 سال تا و نمود کار به شروع 1947 سال در اسلامی شورای مجلس دوره سومین

 اول برنامه تدوین ساختند. فرایند مصوب را «توسعه برنامه» اولین مجلس، این نمایندگان. نمود ادامه خود فعالیت به است، اسلامی

 به 1941 بهمن 11 تاریخ در برنامه این. شد آغاز سوم مجلس تشکیل از پس و جنگ پایان از پیش مدتی 1947 سال از توسعه

 خمینی امام درگذشت تحمیلی، جنگ پایان با بود مصادف سوم، مجلس زمانی برهه. رسید اسلامی شورای مجلس سومین تصویب

 ساز زمینه دوقطبی نظام و سرد جنگ پایان سابق، شوروی فروپاشی اساسی، قانون در بازنگری جدید، رهبری گزینش و( ره)

 و اسلامی چپ گفتمان شدن رانده حاشیه به آن برآیند ترین مهم که شد ایران اقتصادی و اجتماعی سیاسی، نظام در هایی دگرگونی

 ،«عملگرا راست» ،«مدرن راست» چون هایی نام با آن از که گفتمانی است؛ اقتصادی توسعة و آزاد اقتصاد گفتمان آمدن کار روی

 تسلط و رفسنجانی هاشمی جمهوری ریاست دوره با همزمان که شود می یاد «سازندگی» یا «اندیش مصلحت راست رو، میانه راست»

 بود. ایران جامعه اجتماعی و سیاسی فضای بر( 1974 تا 1941 های سال زمانی محدوده) «سازندگی گفتمان» گفتمانی

 گسترده های صلاحیت رد. نمود کار به آغاز 1971 خرداد در اسلامی شورای مجلس چهارمین سوم، مجلس دوره پایان با

 در نیز سابق نمایندگان از نفر چهل برد فرو سیاسی شوک در را آنان چپ در این دوره از انتخابات مجلس، جریان از نگهبان شورای

 حزب تشکیل مقدمات و شد منتقل دولت از انتقاد به حمایت موضع از که چهارم بودند؛ بر این اساس، مجلس ردشدگان میان

 مشکلات ایجاد به توجه با 1972 سال در توسعه اول اجرای برنامه پایان در مجلس چهارم، با .آورد وجود به را سازندگی کارگزاران

 عملاً و افتاد تأخیر به برنامه این اجرای آن تبع به و چهارم مجلس در توسعه دوم برنامه تصویب ،1970 سال تا اول برنامه اجرای در

 چهارم، گرای اصول مجلس جناحی گفتمانی فضای در توسعه دوم برنامه هرتقدیر، به. نداشت اجرا دست در ای برنامه مدتی کشور

 کار دستور سازندگی دولت آخر های سال در( 1970-1971) سال پنج مدت در اجرا جهت و تصویب تبصره 101 و ماده یک در

 .گرفت قرار

 تسلط دوره با زمان هم اسلامی شورای مجلس ششم دوره سپس و پنجم دوره. کرد کار به شروع 1971 خرداد در پنجم مجلس

 شرایط در مجلس، این فعالیت دوره گفت، توان می مبنا این بر. بود کشور در خرداد دوم جبهه یا «اصلاحات گفتمان» گفتمانی

آورد. در  پدید را ای ویژه سیاسی وضعیت قدرت به ها چپی بازگشت شتاب و آهنگ گرفت شکل خرداد دوم جبهه غالب و خاص

( و دوم 1941 -1972های اول ) دوره فعالیت مجلس پنجم، برنامه سوم توسعه با استفاده از تجربه و عملکرد مثبت و منفی برنامه

صورت  طلب خاتمی و به ( و تجارب و اظهار نظرهای موافق و مخالف پیرامون آن، در بستر دولت اصلاح1970-1971)توسعه 

 24در سه حوزه فرابخشی، بخشی اجرا و نظارت در « توسعه پایدار»این برنامه با شعار . لایحه از سوی این دولت تهیه و تدوین شد

مصادف با  1979 -1919ی ها سالو طی  ویب پنجمین مجلس شورای اسلامی رسیدبه تص 17/1/1979ماده در تاریخ  199فصل و 

 فعالیت ششمین دوره مجلس شورای اسلامی به مرحله اجرا درآمد.

پس از گذشت شش دوره مجلس شورای اسلامی و تجربه سه برنامه توسعه در کشور، برنامه چهارم و پنجم توسعه، در فضای 

گرای  طلب خاتمی و اصول و هشتم شورای اسلامی و نیز دوران تسلط گفتمان دولت اصلاحگفتمانی حاکم بر مجالس هفتم 

اجتماعی جامعه ایران، تدوین، تصویب و  –نژاد و نیز سالهای نخست استقرار دولت و گفتمان اعتدال بر فضای سیاسی  احمدی

و با الگوی رشد پایدار اقتصادی  1000از آینده در افق اند در چارچوب چشم  چهارم  برنامه  لایحهاجرایی گردیدند؛ بدین ترتیب که 

استوار بر دانایی و رویکرد جهانی، برای اصلاح ساختارها و فرایندهای جامعه تهیه و تدوین شد و در نهایت، قانون برنامه چهارم 

( در دستور کار 1919-1910رسید و برای اجرا در بازه زمانی ) -طلب بود  که مجلسی اصلاح –توسعه به تصویب مجلس هفتم 

آغاز به کار کرد. کاندیداهای منتخب مردم در مجلس هفتم بر  1919دولت قرار گرفت. دوره هفتم مجلس شورای اسلامی در سال 

های خود قرار دادند،  کردند، توسعه اقتصادی را در سرلوحه برنامه خلاف نمایندگان مجلس ششم که بر توسعه سیاسی تأکید می

های مجلس  (. از دیگر ویژگی1914شعار رفع مشکلات معیشتی و اقتصادی مردم فعالیت خود را آغاز کرد)آذر،  مجلس هفتم با
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(، بخشی از عمر این مجلس با دولت خاتمی گذشت و 1912هفتم آن بود که با دو دولت کاملاً متفاوت مواجه بود )شیروانی، 

( محمود 1911 -1910یک سال پس از تصویب برنامه چهارم توسعه )نژاد؛ بدین ترتیب که  بخشی دیگر از آن با دولت احمدی

نژاد از یک طرف مخالف  جمهوری ایران رسید و سکان اجرای برنامه چهارم را به دست گرفت؛ اما احمدی نژاد به ریاست احمدی

او درست در نقطه مقابل  ریزی بود؛ از طرف دیگر، تفکرات اقتصادی، سیاسی و فرهنگی نحوه فعالیت سازمان مدیریت و برنامه

نژاد تمایلی به اجرای برنامه چهارم توسعه کشور از خود نشان  طلبی قرار داشت؛ بر این مبنا، احمدی جناحی اصلاح -تفکر گفتمانی 

گفتمان نداد؛ از آن رو که اجرای برنامه چهارم، تحقق تفکری بود که وی دقیقاً با شعار مبارزه با آن بر سر کار آمده بود. در کل، 

نژاد نوع  های پیشین )هاشمی و خاتمی( در تضاد بود. احمدی نژاد مطرح شد با گفتمان دولت سیاسی جدیدی که توسط احمدی

دانست و به نقد  شدن می تأثیر جهانی ریزی توسعه دو دولت سابق را تقلید از الگوهای وارداتی توسعه و تحت اداره کشور و برنامه

پرداخت و معتقد بود برای حل مسائل  های گذشته به توسعه و عملکردهای اقتصادی آنان می ولتبنیان های نظری رویکرد د

های خارجی به کاربست؛ لذا وی عملکرد  های داخلی را در مقابل تئوری بایست راهبردها و تئوری اقتصادی و مشکلات کشور می

ها باعث بیکاری، مشکلات اقتصادی، تشنج و  بود این سیاست برد و معتقد اقتصادی، فرهنگی و سیاست خارجی آنها را زیر سؤال می

نشینی در مقابل دشمن در عرصه سیاست خارجی و تحقیر ملت ایران  اختلاف سیاسی، تخریب روحیه خودباوری و موجب عقب

 (. 01: 1917جمهوری،  شده است )مرکز پژوهش و اسناد ریاست

دوره مجلس شورای اسلامی آغاز به کار نمود، البته لازم به ذکر است که پس از پایان دوره چهارساله مجلس هفتم، هشتمین 

در این دوره از انتخابات مجلس، اصلاح طلبان تفوق یافته و مجلسی  .کلید خورد 1914انتخابات مجلس هشتم در اواخر سال 

مجلس هفتم، مصادف بود با تسلط مانند بخشی از عمر  گرای هشتم نیز به طلب را شکل دادند. دوره فعالیت مجلس اصول اصلاح

محور، گفتمان مسلط در برهه زمانی  گرای عدالت نژاد در کشور. گفتمان اصول احمدی« محور گرای عدالت گفتمان اصول»گفتمانی 

« هشتم» به مجلس  )دولت احمدی نژاد( ساله پنجم توسعه توسط دولت دهم برنامه پنجبوده است. لایحه  1992تا  1910های  سال

تخصصی شروع شد و بعد از تغییرات و اختلافات  یها ونیدر کمس 19ویل داده شد و بررسی آن در مجلس از خرداد ماه سال تح

 – 1991ساله ) و رسماً برای اجرای دوره پنج به تصویب مجلس رسید 19دی ماه سال  درمتعدد بین مجلس و دولت در نهایت 

گرا نیز بود،  به مرحله اجرا  نژاد که دوران استقرار گفتمان و دولتی اصول جمهوری محمود احمدی (  مصادف با دوره ریاست1990

رسید.  پس مجلس نهم نیز یاری گری دولت وقت در اجرای برنامه پنجم توسعه بود. در دو سال آخر برهه زمانی اجرای برنامه پنجم 

جمهوری را تجربه نمود؛ در این انتخابات، حسن  مهوری اسلامی ایران یازدهمین دوره انتخابات ریاستج 1992توسعه بود که سال 

توانست نظام معنایی حاکم بر این گفتمان  1000تا  1992برای برهه زمانی « گرایی اعتدال»یا « اعتدال»عنوان حامل گفتمان  روحانی به

 (.17: 1992فیروزآبادی و عطائی،  انیدهق) را عمومیت بخشیده و آن را هژمونیک نماید

روی کار آمد. از جمله  1991در سال « گفتمان اعتدال»و اما دهمین دوره مجلس شورای اسلامی و در بطن فضای گفتمانی 

بوده یا همان ویروس کرونا  19- دکووی گیری همهشیوع زمان با دوره فعالیت مجلس دهم داشته است،  وقایع مهم اجتماعی که هم

در ابعاد مختلف زندگی اجتماعی، فرهنگی و  شماری بیاثرات  متأسفانههای زیاد در حوزه سلامت،  در کنار ایجاد بحرانت که اس

گذاری و  ؛ بی شک دگرگونی اجتماعی ناشی از اپیدمی کرونا در جامعه، فضای قانوناقتصادی جوامع بشری نیز داشته است

تبع آن شاهد دگرگونی در محتوای قوانین مصوب در مجلس دهم و تمرکز  ماید که بهن گذاری در کشور را نیز متأثر می مشی خط

 بیشتر این مجلس، بالاخص در دو سال آخر فعالیت خود، بر امور رفاهی، معیشتی و سلامت در جامعه بوده است. 

 

 توسعه اجتماعی در ادوار مجلس شورای اسلامی گفتمان بندی مفصل -4-2

 گفتمان توسعه اجتماعی در ادوار اول و دوم مجلس بندی  الف( مفصل



  01/ اسلامی ایران شورای مجلس در ادوار اجتماعی توسعه گفتمان تحلیل

در دهه نخست پس از پیروزی انقلاب اسلام که مصادف با دوره فعالیت ادوار اول و دوم مجلس شورای اسلامی در کشور بود، 

ند توسعه اجتماعی ای به مرحله تصویب و اجرا نرسید؛ با این وجود، رو اجتماعی جامعه ایران، برنامه توسعه -به جهت شرایط سیاسی

در کشور، به مانند توسعه اقتصادی، هر چند با سرعتی کند، اما رو به جلو در حرکت بود که گواه این مدعا، وضعیت اجتماعی 

های  که از مؤلفه« عدالت جنسیتی»جامعه پس از انقلاب، به نسبت پیش از پیروزی انقلاب بوده است. برای نمونه، در خصوص مقوله 

در حالی که رژیم پهلوی با تظاهر به الفاظ و عباراتی فریبنده نظیر آزادی، است باید خاطر نشان ساخت، « اجتماعی عدالت»شاخص 

ریزی کرده بود،  ها پایه همگام به تمدن منحط غرب عملا سیاست خود را در راستای به ابتذال کشاندن زنان و تزلزل در بنیان خانواده

ن با توجه و عنایت به مقام رفیع زن و نقش و جایگاه ویژه آن در خانواده و اجتماع، توجه کافی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرا

داند تا ضمن ایجاد  به زن و حقوق او نموده و وی را از حمایت قانونی بیشتری برخوردار ساخته است این قانون دولت را موظف می

  .م جهات با رعایت موازین اسلامی تضمین نمایدهای مساعد برای رشد شخصیت زن، حقوق وی را در تما زمینه

نیز در بخش توسعه اجتماعی، مطمح نظر سیاست گذاران در دهه نخست پس از پیروزی انقلاب قرار « رفاه اجتماعی»شاخص 

گردد.  یقلمداد م« رفاه اجتماعی»های ارزیابی شاخص  و عملکرد دولتها در این حوزه، یکی از مؤلفه« مسکن»داشت؛ در این میان 

های اعمال شده  ها و محدودیت مطالعات صورت گرفته در خصوص این مؤلفه حاکی از آن بود که با وقوع انقلاب اسلامی کنترل

در گسترش شهرها از میان برداشته شد و به تبع آن مسکن سازی در اطرف شهرها رونق گرفت، مستأجران به تنگ آمده از سنگینی 

ها ساکن شدند. از این رو بخش اعظم فعالیت مسکن سازی برای  از روستا به شهر به سرعت در حاشیه اجاره بها و مهاجران کوچنده

استفاده شخصی بود. در طی سالهای پس از انقلاب احداث واحدهای مسکونی از نظر کمی افزایش یافت اما از میزان سرمایه 

در این  19و  11های  شده بود. فعالیت بخش خصوصی در سال گذاری در آنها کاسته شد. دلیل آن، کاهش زیربنای واحدهای تولید

های ساختمانی دچار رکود گردیده و سرمایه گذاری در آن کم شد، مشکلات  بخش چشمگیر بود. با وقوع جنگ تحمیلی فعالیت

نتیجه احداث  را تشدید کرد و در 1941و  1940های  های ساختمانی در ساله ها رکود فعالیت ناشی از جنگ و سایر محدودیت

 1941های نیمه تمام با رکود مواجه شد و زمینه ساز حضور و دخالت دولت در بازار مسکن گردید و به تبع آن در سال  ساختمان

های مسکن کم درآمدها از ساخت مسکن و واگذاری زمین تغییر  قانون زمین شهری از تصویب گذشت. با تصویب این قانون برنامه

 وام رهنی ارزان در دستور کار قرار گرفت. یافت؛ همچنین پرداخت

های جمعیتی است. با وقوع انقلاب اسلامی و شکل گیری نظام سیاسی  ، سیاست«رفاه اجتماعی»های شاخص  یکی دیگر از مؤلفه

قرار داشت،  ها و معیارهای اسلامی و انقلابی جدید در کشور، با توجه به گفتمان توسعه اجتماعی دهه اول انقلاب که بر پایه ارزش

های جمعیتی به اجرا درآمده در دوره حکومت پهلوی که بر محور پارادایم توسعه مربوط به کشورهای توسع یافته به  سیاست

های استعماری و  رهبری و مرکزیت ایالات متحده قرار داشت، توسط رهبران و دست اندرکاران سیاسی، به عنوان سیاست

چرخش از گفتمان توسعه پیرامون )با پارادایم توسعه وابستگی(، با شروع جنگ تحمیلی، استکباری به کنار نهاده شد و با 

(. در این مدت با توجه به کاهش مرگ و میر، به دلیل 2: 1990های افزایش جمعیت آغاز گردید )حیدری و همکاران،  سیاست

ل مختلف دیگری همچون، مهاجرت اتباع توسعه شبکه ارائه خدمات بهداشتی و ارتقاء چشمگیر سطح بهداشت عمومی و عوام

های پرجمعیت )به واسطه ارزش و اهمیت نهاد  کشورهای همسایه به ایران، واگذاری برخی امتیازات اجتماعی و رفاهی به خانواده

ید، درصد رس 9/9به رقم  1911 -1941های تنظیم خانواده، رشد جمعیت در فواصل سالهای  خانواده( و از طرفی غفلت از برنامه

های دولتی که نقش مهمی در افزایش ناگهانی  شود و از طریق سیاست یاد می« انفجار جمعیت»وضعیتی که از آن تحت عنوان 

 جمعیت داشت، در دهه اول انقلاب پیگیری و اعمال گردید. 

 بندی گفتمان توسعه اجتماعی در دوره سوم مجلس  ب( مفصل

 استنباط نمود که  های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر این متن را توان نشانه ، می«قانون برنامه اول توسعه»با تأمل در متن 
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 هایی از آنها در قالب جدول ذیل اشاره شده است:  به نمونه

 
 : نشانگان گفتمانی توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه اول توسعه2جدول 

 های اصلی نشانه های فرعی نشانه موارد

19 

از آلودگی ناشی از صنایع  فراهم نمودن امکانات و تجهیزات لازم جهت پیشگیری و جلوگیری به منظور

فروش تولیدات خود را با تشخیص و تحت نظر  ها موظفند یک در هزار از کارگاه ها و کننده، کارخانه آلوده

جاد فضای سبز ها و ای ناشی از آلودگی ها و جبران زیان آلودگی سازمان حفاظت محیط زیست صرف کنترل

 نمایند. 

پیشگیری از 

آلودگی ناشی از 

 صنایع

سلامت 

 عمومی

10 
 را جهتای اراضی  سازمان زمین شهری( موظف است در کلیه شهرهای کشور وزارت مسکن و شهرسازی )

 .احداث و توسعه مراکز بهداشتی درمانی، به طور رایگان به دستگاههای ذیربط واگذار نماید

ایجاد مراکز 

 –بهداشتی 

و خدمات  درمانی

 پزشکی

11 

کلینیک و  تأسیس بیمارستان، پلی شود از متقاضیان به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی اجازه داده می

های صدور موافقت اصولی، پروانه  مبالغی را به عنوان هزینه تشخیص طبی، مطب و داروخانه، درمانگاه، آزمایشگاه

 جهت تجهیز مراکز بهداشتی، درمانی وو واریز نماید دار کل نماید و به حساب خزانه شرح زیر اخذتأسیس به 

 د.بیمارستانها در اختیار وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی قرار گیر آزمایشگاهی و

14 

 جهت در جوان داروسازان ترغیب کشور و محروم بخشهای و روستایی مناطق نیاز مورد داروهای تأمین منظور به

با  و الحسنه قرض عنوان به ریال میلیارد ده موظفند مبلغ کشور بانکهای مذکور مناطق  در داروخانه تأسیس

 .نمایند پرداخت مزبور شده معرفی متقاضیان به به و داده امر تخصیص این به ساله ده بازپرداخت

10 
به عمل آورده و حداکثر ظرف  نظام آموزش و پرورش را دولت موظف است اقدامات لازم جهت تغییر بنیادی

 .و به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید تصویب این قانون لایحه مورد نیاز را تهیه  مدت شش ماه از

آموزش و  تغییر بنیادین در

 پرورش
20 

لازم برای تمرکز امور اختیارات قانونی  دولت موظف است نسبت به ایجاد یک نهاد متمرکز و کارا با تسهیلات و 

عمل به واحدهای اجرایی و مؤسسات آموزشی در زمینه  ریزی و تفویض آزادی برنامه گزاری و سیاست

ای مورد نیاز کشور در تمام سطوح تحصیلی از  حرفه های فنی و برای تمام رشته ای اقدام و آموزشهای فنی و حرفه

های آموزشی  رشته های لازم را در کنارسایر نشگاهی برنامهدوره راهنمایی تا آخرین مراحل تحصیلات دا ابتدای

 .فراهم نماید

11 

ایجاد زمینه تولید مسکن استیجاری  دولت مکلف است به منظور امکان دسترسی مردم به مسکن با اجاره مناسب و

 قالب شرکتهایهای مناسب تخصصی و صنفی که در  اختیار تشکل قانونی و اعتباری لازم را در کافی، تسهیلات

 .دهد سهامی عام و تعاونی قرار

 تولید مسکن استجاری

0-1 
 نظام چهارچوب تدوین و تهیه آن اجرای برای مناسب یها نهیزم قانون اساسی و ایجاد 29تحقق اصل 

 اجتماعی تأمین

 اجتماعی  های بیمه تعمیم 4-1
 ای های بیمه حمایت

 اجتماعی تأمین خدمات از استفاده در پذیر آسیب یها گروه یافتن اولویت 4-1

 

حاکم بر متن این برنامه  های توسعه اجتماعی حال به تفکیک، رویکرد توسعه اجتماعی حاکم بر متن این قانون بر مبنای شاخص

 گیرد:  مورد واکاوی قرار می« رفاه اجتماعی»و « تأمین اجتماعی»، «عدالت اجتماعی»های سه گانه  بر مبنای شاخص

 عدالت اجتماعی شاخص -1

 آموزشی،های  مبحث در مهم مسائل از است؛ اساساً یکی« عدالت آموزشی»، «عدالت اجتماعی»های شاخص  از جمله مؤلفه

 آن رعایت با و هستند آموزشی عدالت خواهان آموزش در افراد. باشد می فراگیر بصورت «اجتماعی توسعه» و «آموزشی عدالت»

 باید آموزشی عدالت برای ریزی برنامه. است انسانی و اخلاقی امر یک آموزش در عدالت. یابیم دست اجتماعی توسعه به میتوانیم
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 قرار همگان توجه مورد و شود می یاد آموزشی عدالت اساس و پایه عنوان به پرورش و آموزش. داد قرار نظر مد کلان سطح در

(؛ لذا در مطالعه 1000دهد )خلیلی و شهامت،  می نشان را خود کلان و خرد آموزشی موسسات وها  دانشگاه به بعد مراحل در و دارد

هم عدالت در سطوح آموزش و پرورش و نیز عدالت در سطوح آموزش عالی را مبنای بررسی « عدالت آموزشی»و تحلیل شاخص 

 خود قرار خواهیم داد. 

ن اولین برنامه توسعه کشور، برای تأمین مالی های به عمل آمده حاکی از آن است که در فضای بعد از جنگ و در تدوی بررسی

های خصوصی سازی مدارس به  مطرح شد. هر چند ریشه« تأسیس مدارس غیرانتفاعی»آموزش و پرورش، برای نخستین بار مبحث 

ه بعد هم این های توسعه از آن زمان ب به بعد تصویب شد و در تمام برنامه 47گردد اما قانون آن عملا از سال  باز می 1992سالهای 

نسبت تعداد دانش »های کمی که در قانون آموزش گنجانده شده همان مسأله شاخص کمی  مساله مطرح بود و یکی از شاخص

آموزان به مدارس  است. با این رویکرد برنامه ریزی شد تا هر دوره تعداد بیشتری از دانش« آموزان اموزان غیرانتفاعی به کل دانش

های مردمی، حذف موانع سرمایه گذاری در بخش  و این طرح با عناوین مختلفی مانند جلب مشارکت غیرانتفاعی وارد شوند

خصوصی، تسریع در ایجاد مدارس غیردولتی، ایجاد مراکز آموزش عالی )دانشگاهی(، واگذاری فضاهای آموزشی، تخصیص 

افت هزینه بیشتر برای ارایه خدمات آموزشی بیشتر بودجه عمومی متناسب با توان مالی دولت، مجاز شدن واحدهای آموزشی به دری

هایی در حوزه عدالت آموزش  و.. در دستور کار قرار گرفت که بررسی مفاد قانون برنامه اول توسعه نیز مبیّن چنین سیاست گذاری

و عالی، از جمله باشد به طوریکه باید اذعان داشت، تغییر بنیادین ساختار در آموزش و پرورش کشور در سطوح مقدماتی  می

عدالت اجتماعی در حوزه »ای  های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه اول توسعه بر مبنای شاخص توسعه نشانه

، حمایت مالی از مراکز «احداث مدارس غیرانتقاعی»، «توسعه مدارس دولتی»های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« آموزش

بندی  مفصل« ایجاد مراکز دانشگاهی»، «ارتقای سطح علمی کشور در آموزش عالی»، «ای ش آموزش فنی و حرفهگستر»، «آموزشی

 دهند.  این گفتمان را شکل می

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه اول توسعه بر مبنای  اهتمام بر سلامت عمومی، یکی دیگر از نشانه

بهره مندی هر چه بیشتر مناطق » های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« جتماعی در حوزه سلامتعدالت ا»ای  شاخص توسعه

تأمین »، «پیشگیری از آلودگی ناشی از صنایع»، «درمانی و خدمات پزشکی -ایجاد مراکز بهداشتی»، «محروم از خدمات سلامت

 دهند.  ن را شکل میهای این گفتما یکی دیگر از مفصل« داروی مورد نیاز در کشور

به طور کلی، عدالت در سلامت بر این مطلب دلالت دارد که همه کسانی که به خدمات سلامت نیاز دارند باید بتوانند به این 

خدمات بهنگام و به مقدار کفایت دسترسی داشته باشند. در این مبحث به بررسی نقش عدالت و روند آن در تدوین و اجرای برنامه 

پردازیم. مطالعات صورت گرفته و نیز تدقیق در متن قانون برنامه اول توسعه مبیّن  در بخش بهداشت و درمان کشور میاول توسعه 

های محروم جامعه، تأمین داروهای مورد نیاز مناطق روستایی و محروم  آن بوده است که در این برنامه، بر مناطق روستایی و بخش

های کشور جهت  ت تأسیس داروخانه در مناطق مذکور از طریق موظف کردن بانککشور با ترغیب داروسازان جوان در جه

 پرداخت وام به متقاضیان، با تایید وزارت بهداشت، تأکید شده است. 

های محروم و تأمین حداقل نیازهای اساسی  های این برنامه، بر ارائه خدمات زیربنایی به مناطق روستایی و بخش در خط مشی

های بهداشتی اولیه  درمانی و مراقبت -های عمومی بهداشتی ریق تأمین تغذیه در حد نیازهای زیستی، تأمین آموزشعامه مردم از ط

برای عامه مردم با تأکید بر مناطق محروم و روستایی کشور، سالم سازی محیط زیست، تحدید موالید از طریق پوشش گسترده 

های تشویقی و ایجاد  نیاز مناطق و نواحی محروم کشور از طریق اتخاذ سیاست تنظیم خانواده و تأمین نیروی انسانی متخصص مورد

 های مادی و معنوی لازم تأکید شده است. انگیزه
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اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه اول توسعه بر مبنای   تلاش به منظور برقراری عدالت جنسیتی، دیگر نشانه

افزایش ضریب پوشش »های محدود فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« در حوزه جنسیتی عدالت اجتماعی»ای  شاخص توسعه

دهند. اساساً، در نخستین  بندی این گفتمان را شکل می یکی دیگر از مفصل« کاهش مرگ و میر مادران»و نیز « تحصیلی دختران

رهنگ و سیاست دارای اهمیتی کمتر از اقتصاد و حتی تابع برنامه توسعه، چون مسئله اصلی مقابله با عقب ماندگی اقتصادی بود، ف

آن بودند و به مثابه ابزار رشد اقتصادی و یا ابزاری برای کاهش پیامدهای منفی ناشی از سیاستهای مبتنی بر رشد اقتصادی در نظر 

 یافت.  عنا و اعتباری میگرفته شدند. به دیگر سخن، توسعه در قالب دولت و گفتمان سازندگی، صرفاً با رشد اقتصادی، م

بود؛ تنها « عدالت جنسیتی»های مورد غفلت قرار گرفته در نظام برنامه ریزی کشور در آن برهه زمانی، شاخص  یکی از شاخص

تأکید دارد را « کاهش مرگ و میر مادران و کودکان»و نیز « افزایش ضریب تحصیلی دختران لازم التعلیم»این برنامه که بر  1-1بند 

 تلقی نمود.« عدالت جنسیتی»توان تسامحاً بازنمایی از  می

 

 شاخص تأمین اجتماعی -2

در نیافته  توسعهبر روی اقشار محروم و مناطق  را ، تأکیدششاخص تأمین اجتماعی در خصوص، پنجمین دولت پس از انقلاب

رو که دولت هاشمی، اعمال سیاست تعدیل اقتصادی را در دستور کار داشت؛ بنابراین  در راستای این سیاست، ازآن ؛قرار دادکشور 

جانبه آن نیز مدنظر قرار گیرد تا از آثار  های رفاه و تأمین اجتماعی و توجه همه های تعدیل، گسترش سیاست موازات برنامه باید به

 آید.های پیشگیری به عمل  سوء این سیاست

نشانه اصلی گفتمان توسعه اقتصادی حاکم بر قانون برنامه ای،  های بیمه حمایتدر خصوص شاخص تأمین اجتماعی، ، ر این مبناب

اولویت »و « های اجتماعی تعمیم بیمه»خود، یعنی های فرعی ذیل  ای مذکور است که با نشانه اول توسعه بر مبنای شاخص توسعه

در  به تعبیری دیگردهد.  این گفتمان را سامان می بندی مفصل« در استفاده از خدمات تأمین اجتماعیپذیر  آسیب های گروهیافتن 

در قالب برخورداری  و اجتماعی تأمین مندی از عدالت در بهره در چهار سال اول، برخورداری از خصوص بهدولت سازندگی، 

 تعریف شد.« ای های بیمه حمایت»همگان از 

 

 اعیشاخص رفاه اجتم-9

باید  گردد؛ با تمرکز بر این مؤلفه، می در بحث توسعه اجتماعی تلقی می« رفاه اجتماعی»های شاخص  ، از جمله مؤلفه«مسکن»

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه اول توسعه بر  اذعان داشت که تأمین نیاز مسکن در کشور، از جمله نشانه

احداث مسکن در مناطق »های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« اه اجتماعی در حوزه مسکنرف»ای  مبنای شاخص توسعه

 دهند.  بندی این گفتمان را شکل می ، مفصل«تولید مسکن استیجاری»، «تأمین زمین ارزان قیمت به منظور احداث مسکن»، «محروم

ایه گذاری مسکن، سرمایه گذاری بخش خصوصی به همراه با کاهش عمومی سرم 1949های پس از  به طور کلی، در سال

عنوان اصلی ترین منبع تولید مسکن نیز دچار افت گردید؛ این روال همچنان ادامه پیدا نمود تا سالهای اجرای برنامه اول توسعه، طی 

ا در مناطق شهری کشور درصد و اندازه زیربن 41سالهای اجرای این برنامه، درصد تحقق اهداف تعداد واحدهای مسکونی برابر با 

توان تامین زمین غیر کشاورزی ارزان قیمت، برای راهبرد اساسی بخش مسکن در این برنامه را میدرصد بوده است.  99برابر با 

های بالقوه عوامل تولید دانست. بر این اساس، پرداخت یارانه به عنوان اعمال  ساخت مسکن با استفاده و بهره گیری بهینه از ظرفیت

یاست حمایتی در بخش مسکن در دستور کار قرار گرفت. پرداخت یارانه عموماً به شکل عرضه مصالح با قیمت پایین تر برای س

پذیرفت تا بتوان برای اثرگذاری بر بهای مسکن در بازار آزاد و اعطای آن به متقاضیان کم  های ارزان قیمت صورت می ساخت خانه

الا بودن سهم زمین در بهای تمام شده واحد مسکونی، در برخی نقاط بالا بردن میانگین سطح زیر درآمد از آن بهره جست. به دلیل ب
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بنا و پیچیدگی قوانین ناظر بر بخش مسکن در سطح کلان کشور، این برنامه نتوانست به اهداف خود بصورت مطلوبی دست پیدا 

 (.400 -404: 1971)رحمانی،  دکن

رفاه »ای  ی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه اول توسعه بر مبنای شاخص توسعهاصل  تحدید موالید، دیگر نشانه

کاهش »، «اعمال تغییرات در نهاد خانواده»های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« های جمعیتی اجتماعی در حوزه سیاست

که در این برنامه، رشد اقتصادی از اساسی ترین نیازهای دهند؛ چرا  بندی این گفتمان را شکل می و... مفصل« نرخ رشد جمعیت

های اقتصادی برای افزایش تولید در دستور کار قرار گرفت، با توجه به رشد بیش از اندازه  آمد و سیاست توسعه ملی به شمار می

ها برای  جه افزایش هزینهجمعیت در دهه اول انقلاب، مسئله جمعیت به عنوان یک عامل اساسی در کاهش میزان توسعه و در نتی

های عملی خاصی برای تغییر در  های توسعه اجتماعی، سیاست دولت مورد توجه قرار گرفت و از همین برنامه، با توجه به شاخص

نظام اجتماعی و به تبع آن نهاد خانواده و در نتیجه کنترل و کاهش جمعیت، با توجه به خصیصه برنامه اول که بر محور رشد 

 (. 14: 1990و گسترش رو افزون توسعه قرار داشت، به اجرا درآمد )حیدری و همکاران، اقتصادی 

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه اول توسعه که در بطن  در مجموع، تدقیق بر نشانگان گفتمانی و نشانه

کند که  یی گردیده، ما را به این یافته رهنمون میگرای مجلس سوم تصویب و اجرا گفتمان سازندگی و رویکردهای جناحی اصول

بندی این گفتمان، حول  در مفصل مسدود شد و« نگرش تک بعدی به توسعه»، در قالب نشانه مرکزی «توسعه اجتماعی»دال شناور 

ر در سطوح تغییر بنیادین ساختاری در آموزش و پرورش کو»های اصلی  ای متشکل از دال نشانه مرکزی مذکور، نظام معنایی

، «تأمین نیاز مسکن در کشور»، «تلاش به منظور برقراری عدالت جنسیتی»، «اهتمام به سلامت عمومی»، «مقدماتی و عالی

برنامه توسعه پس از اولین  قالب درتوسعه اجتماعی کشور  رشد روبهفرایند  شکل گرفت و« تحدید موالید»و « ای های بیمه حمایت»

بندی  است. شمایی کلی از مفصل مشاهده قابل که ماحصل و خروجی مجالس سوم در حوزه توسعه اجتماعی است، پیروزی انقلاب

 گفتمان توسعه اجتماعی در برنامه اول توسعه در قالب نموداری که در ادامه خواهد آمد، ترسیم شده است: 

 

 بندی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه اول توسعه مفصل

 
 

 بندی گفتمان توسعه اجتماعی در دوره چهارم مجلس ج( مفصل

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر این قانون را استخراج و بر  با تأمل و تدقیق در متن قانون برنامه دوم توسعه، نشانه

 شود: گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر مجلس چهارم، ارائه می مبنای نشانگان موجود، در ادامه تحلیل

 

نگرش تک 
بعدی به 

 توسعه

تغییر بنیادین ساختاری 
 در آموزش و پرورش

تأمین نیاز 
 مسکن

اهتمام به 
 سلامت عمومی 

 تحدید موالید

تلاش به منظور  
برقراری عدالت  

 جنسیتی

حمایت های 
 بیمه ای



 0413 بهار /دومشماره  /شانزدهمسال مطالعات توسعه اجتماعی ایران،  مجله /21

 : نشانگان گفتمانی توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه دوم توسعه3جدول 

 

ی اصلی گفتمان توسعه اجتماعی ها مقولهی توسعه اجتماعی مطمح نظر این پژوهش، ها شاخصدر ذیل، به تفکیک هر یک از 

 در قالب برنامه دوم توسعه را مورد بررسی قرار خواهیم داد: 

 شاخص عدالت اجتماعی -1

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه دوم  آموزشی در کشور، از جمله نشانهتوسعه آموزش و نهادهای 

آموزش »های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« عدالت اجتماعی در حوزه آموزش»ای  توسعه بر مبنای شاخص توسعه

ایجاد »، «توسعه مدارس غیرانتقاعی»، «ای آموزشیایجاد فضاه»، «های سواد آموزی برگزاری دوره»، «سوادی اجباری و رفع بی

جذب سرمایه و سرمایه گذاری بخش غیردولتی در حوزه »، «ارتقای ظرفیت عملی دانشگاه ها»، «مراکز دانشگاهی غیردولتی

در دستور دهند. از میان موارد مذکور آنچه بیشتر مورد تأکید بوده و در ص بندی این گفتمان را شکل می مفصل« آموزش در کشور

التعلیم در آموزش اجباری و شرکت  لازم تمهیدات لازم برای اجباری کردن شرکت کودکانکار دول قرار گرفته، اعمال 

بوده است. همچنین، با وجود آنکه در برنامه توسعه دوم قید شده که مدارس سوادآموزی  های سال در دوره  00سوادان کمتر از  بی

مدارس « مانع بازاریابی»دهند، به عنوان  تر خدمات با کیفیت تری می که با هزینه پایین« ی تیزهوشاندولت»و مدارس « دولتی نمونه»

 های اصلی نشانه های فرعی نشانه موارد

94 

های اجرائی با  انسانی و هماهنگی و تطبیق برنامه های مناسب تأمین و تربیت نیروی ریزی و اتخاذ سیاست به منظور برنامه

با اولویت نیاز آموزش و پرورش(  های مختلف کشور ) توزیع منابع انسانی بین بخش ساختنبازار کار و متعادل  نیازهای

دوره ده ساله تهیه و  نیروی انسانی در سطوح مختلف آموزش عالی را برای یک موظف است برنامه جامع تربیت دولت

 .دولتی و غیر دولتی( را معین نماید سهم هر یک از مؤسسات آموزش عالی )

روی انسانی تأمین نی

کارآمد در حوزه 

 آموزش

40 

های سالیانه  پرورش را در بودجه آموزش و های برنامه دوم اعتبارات جاری و عمرانی فصل دولت مکلف است طی سال

بخصوص اجرای نظام جدید متوسطه تسریع گردد و با اجرای  آموزش و پرورش های تأمین کند که کلیه فعالیت به نحوی

 .گونه کسری بودجه مواجه نشود آموزش و پرورش با هیچ وزارت رات مربوط،مقر کلیه قوانین و

ایجاد تحول در نظام 

 آموزشی

42 
التعلیم در آموزش اجباری و شرکت  لازم دولت موظف است تمهیدات لازم برای اجباری کردن شرکت کودکان

 .سوادآموزی را فراهم آورد های سال در دوره  00سوادان کمتر از  بی
 یسوادیرفع ب

17 

های شبانه  های مورد نیاز، دوره برنامه در رشته توانند در طول اجرای ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی می دانشگاه

های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و فرهنگ  سرانه شبانه را با تأیید وزارتخانه های خاص تأسیس و هزینه های و دوره

 تحصیل وصول نمایند  آموزش عالی حسب مورد از داوطلبان و

ارتقای ظرفیت 

های  علمی دانشگاه

 کشور

 )الف(14

خواهد یافت. دولت موظف است  سیاست پرداخت سوبسید به کالاهای اساس و دارو و شیرخشک در برنامه دوم ادامه

برنج، روغن نباتی، قند و شکر و پنیر را بر مبنای شامل گندم،  سوبسید دارو، شیرخشک و کالاهای اساسی طی این برنامه،

 .نماید پرداخت 1972سال  اعتبار ارزی مصوب در

پرداخت سوبسید به 

کالاهای اساسی و 

 دارو

90 

های  تجهیزات و نیروی انسانی شبکه دولت موظف است از محل منابع بودجه عمومی نسبت به تکمیل تأسیسات،

های بهداشتی و مراکز  بهداشت مراکز بهداشتی درمانی روستائی پایگاه های ولویت خانهکشور به ترتیب ا بهداشتی درمانی

 .شهری اقدام نماید بهداشتی درمانی

ایجاد مراکز 

 درمانی -بهداشتی

11 
نسبت به  تجهیز سرمایه در بخش مسکن از طریق بانک مسکن شود برای اجازه داده می به وزارت مسکن و شهرسازی

 مسکن اقدام نماید.  وراق مشارکتانتشار و فروش ا

تأمین سرمایه در 

 بخش مسکن

41 
دختر و بانوان، با توجه به حفظ شئون  آموزان دولت مکلف است نسبت به ایجاد و اختصاص امکانات ورزشی برای دانش

 .جامعه اسلامی اقدام نماید زن در
 عدالت جنسیتی

 های حمایت پرداخت مستمری به اقشار نیازمند مشی خط

 معاش ماهیانه  کمک مستقیم پرداخت  12 اجتماعی



  20/ اسلامی ایران شورای مجلس در ادوار اجتماعی توسعه گفتمان تحلیل

آموزان شان به سمت مدارس غیرانتفاعی  تر جمع شده تا دانش شوند و توصیه شده تا این مدارس هر چه سریع غیرانتفاعی شناخته می

ت آموزشی، در کنار مدارس دولتی، مدارس دولتی نمونه و نیز مدارس روان شوند، اما در عرصه عمل، به سبب برقراری عدال

های دیگر مدارس، حوزه  تیزهوشان، همچنان مشغول به فعالیت بودند و تلاش شد، مدارس غیرانتقاعی نیز در کنار دیگر گونه

عالیت مدارس غیرانتفاعی که مبتنی های مدارس در کشور، بستر برای ف فعالیتی خود را گسترش دهد؛ نه اینکه با تعطیلی برخی گونه

 های به نسبت بالایی برای ارائه خدمات آموزشی بودند، فراهم گردد. بر هزینه

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه دوم توسعه بر مبنای شاخص  گسترش خدمات سلامت، از جمله نشانه

، «پرداخت سوبسید به کالاهای اساسی»های فرعی ذیل خود شامل:  با نشانه است که« عدالت اجتماعی در حوزه سلامت»ای  توسعه

 تکمیل»، «آزاد مناطق محدوده در درمانی در مناطق محروم و –ایجاد مراکز بهداشتی »، «پرداخت سوبسید به شیرخشک و داور»

های  شبکه کمی توسعه که نحوی به اولویت ترتیب به کشور درمانی و بهداشتیهای  شبکه انسانی نیروی و تجهیزات تأسیسات،

 دهند.  بندی این گفتمان را شکل می مفصل.. و «شود کامل دوم برنامه پایان تا مذکور

باید خاطر نشان ساخت که به مانند برنامه اول توسعه،  می« عدالت اجتماعی»به مثابه دیگر مؤلفه « عدالت جنسیتی»در حوزه 

نیز کم رنگ است؛ که حکایت از آن دارد که در متن این قانون نیز به مانند قانون برنامه در برنامه دوم توسعه « عدالت جنسیتی»

توسعه پیشین، توجه چندانی به عدالت جنسیتی، نشده است چرا که در متن این قانون، آن چنان که باید و شاید، نمی توان موادی 

عدالت آموزشی، عدالت اقتصادی، عدالت سیاسی، عدالت نظیر « عدالت جنسیتی»قانونی که دلالت کامل بر نشانگان معنایی 

حقوقی و عدالت بهداشتی داشته اند و حامل بار معنایی آن باشند را بیابیم و صرفا در متن قانون برنامه دوم توسعه، در قالب تأکیدی 

های دیگر  عین حال از مؤلفه تبلور یافته است و در« عدالت جنسیتی»که در این برنامه بر آموزش زنان شده، به صورت محدود، 

غفلت شده است؛ به طوریکه که صرفا در قالب ماده « امور حقوقی»و « فرصتهای برابر»، «توانمندسازی»عدالت جنسیتی مشتمل بر 

 ایجاد به نسبت است مکلف دولت»این قانونی، بر بهره مندی بانوان از خدمات تفریحی ورزشی تأکید شده، تصریح گردیده که  41

نکته دیگر  .«نماید اقدام اسلامی جامعه در زن شئون حفظ به توجه با بانوان، و دختر آموزان دانش برای ورزشی امکانات اختصاص و

که باید در خصوص برنامه دوم توسعه و شاخص عدالت جنسیتی بیان داشت آن است که پس از تدوین برنامه دوم توسعه و آغاز 

هاد ریاست جمهوری و همچنین برخی تشکیلات و سازمانهای غیر دولتی زنان پایه گذاری و اجرایی شدن آن، دفتر امور زنان ن

توان در راستای توجه به مسئله زنان دانست. بر این مبنا باید تصریح نمود که برقراری عدالت جنسیتی، از  تأسیس شدند که آنها را می

عدالت اجتماعی در »ای  برنامه دوم توسعه بر مبنای شاخص توسعههای اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون  جمله نشانه

معنایابی شده « سلامت زنان و دختران»و « آموزش زنان و دختران»های فرعی ذیل خود یعنی  است که با نشانه« حوزه عدالت جنسیتی

 بندی این گفتمان را محقق نموده است.  مفصل و قابلیت

 

 شاخص تأمین اجتماعی -2

م توسعه در کنار بحث رشد اقتصادی، به مقوله عدالت اجتماعی نیز توجه شد و به تبع آن نسبت دهک بالا به پائین در برنامه دو

و نیز در بستر دولت سازندگی با آغاز به کار دولت ششم بهبود یافت. از آن رو که  1971در سال  0/11با  1970در سال  1/14از 

منتقدان  ؛ چرا کههای اجتماعی را نیز در حوزه تأمین اجتماعی تعریف کرد ای، حمایت یمههای ب علاوه بر حمایتبرنامه دوم توسعه، 

ناموفق بوده است.  تبع آن کاهش نابرابری و به های دولت سازندگی بر این باور بودند که دولت در تأمین عدالت اجتماعی سیاست

عدم توجه رئیس دولت دوران سازندگی به تأمین آزادی و حقوق اجتماعی مردم از مواردی بود که در آن زمان در انتقاد به هاشمی 

  شد. بیان می
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ه های برنامه اول توسعه در حوزه تأمین اجتماعی، درصدد برآمد نقایص و کمبودهای برنام دولت هاشمی علاوه بر تداوم سیاست

های اجتماعی  ای به بعد حمایت ، در برنامه دوم توسعه، برخلاف برنامه اول، توجه ویژهاساس براینتوسعه قبلی را نیز جبران کند. 

 درآمد کمماهانه مستمری به اقشار نیازمند،  هزینه کمککه دولت پرداخت  طوری دولت در قالب تأمین اجتماعی صورت پذیرفت؛ به

های دولت  اجتماعی در کشور، در دستور کار خود قرار داد و سعی کرد در کنار تلاش عدالتور گسترش منظ را به سرپرست بیو 

 «تهیه و تدوین نظام تأمین اجتماعی»را هدف خود  ترین راهبردی، اجتماعیهای  در قالب برنامه دوم توسعه در راستای تعمیم حمایت

توسعه اجتماعی بر مبنای شاخص تأمین اجتماعی در های اجتماعی نشانه اصلی  حمایت بر این مبنا باید اذعان نمود که د.نمایمحقق 

پرداخت مستمری به افراد »، «پرداخت مستمری به اقشار نیازمند» از جمله،های فرعی ذیل خود  بود که با نشانه برنامه دوم توسعه

منظور تأمین  ذکر است، به شایان داد. سامان می بندی این گفتمان را مفصل« درآمد کمپرداخت مستمری به افراد »و « سرپرست بی

از صاحبان نمود تا با استفاده از این سازوکار،  سیستم مالیاتی ، اقدام به اصلاح«های اجتماعی حمایت»های اجرایی نمودن  هزینه

مد در میان اقشار جامعه نماید و با هزینه کرد در جهت حمایت اجتماعی، توزیع درآ اخذ درآمدهای بالا مالیات متناسب و تصاعدی

 را محقق نماید. 

 

 شاخص رفاه اجتماعی -9

ای  های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه دوم توسعه بر مبنای شاخص توسعه تأمین نیاز مسکن، از جمله نشانه

در ادامه برنامه اول و عموماً  دو توسعه، برنامه است. در کل سیاست گذاریهای عرصه مسکن، در« رفاه اجتماعی در حوزه مسکن»

سازی شده و ارزان قیمت  هایی چون، تامین زمین آماده در راستای همان سیاستها در بخش مسکن گام برداشت. بر این اساس برنامه

شتیبانی عموماً به برای ساخت مسکن اقشار کم درآمد با تکیه بر پشتیبانی از تولید کنندگان مسکن در دستور کار قرار گرفت. این پ

هدف اصلی از اجرای برنامه، اجرای سیاست پاک بود، سیاست پاک  گونه انبوه سازی در دستور کار مسئولان کشور قرار داشت.

میلیارد ریال  0/919عبارت از پس انداز، انبوه سازی و کوچک سازی بود. در سالهای برنامه دوم، تسهیلات اعطایی بانک مسکن از 

(. در این فاصله، 1979: 1971رسید )گزارش اقتصادی و ترازنامه بانک مرکزی،  1971میلیارد ریال در سال  7/9012ه ب 979در سال 

این  در آخر، امادرصد داشته است.  17هزار نفر بالغ شد که رشد متوسطی معادل  2/211هزار نفر، به  9/107تعداد تسهیلات از 

های مرتبط با بخش مسکن به ویژه  اول دست نیافت و عمدتاً به جهت مشارکت ناکافی دستگاهبرنامه نیز به سرانجامی بهتر از برنامه 

گذاری در بخش مسکن، ناهمخوانی الگوهای ساخت مسکن با نیازها و امکانات ها، نبود نهادهای سرمایهها در انجام پروژه شهرداری

گذاران بخش خصوصی به  مسکن و گرایش نداشتن سرمایه های تشویقی برای تولید انبوه اقتصادی متقاضیان، نبود مکانیزم

توان ناشی از عللی چون: الف(  د که این امر را میگذاری در بخش مسکن نتوانست به توفیقی بیش از برنامه اول دست یاب سرمایه

ندارد بین المللی، ب( پایین بودن سهم تسهیلات بانکی در قیمت تمام شده واحدهای مسکونی و نیاز به افزایش آن در واحد استا

تداوم صرفه اقتصادی و تولید شخصی مسکن برای خانوارها به جای تأمین آن از بازار به دلیل ضعف صنعت ساختمان سازی 

 ( برشمرد.7: 1971)خزاقی، 

ن برنامه های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانو در کنار نشانه مذکور، تنظیم خانواده و رشد جمعیت، از جمله نشانه

های فرعی ذیل خود از جمله:  است که با نشانه« های جمعیتی رفاه اجتماعی در حوزه سیاست»ای  دوم توسعه بر مبنای شاخص توسعه

ارائه خدمات بیمارستانی پیشگیری از »، «تأمین و تعمیم وسایل پیشگیری از بارداری»، «کاهش روزافزون نرخ رشد جمعیت»

دهند؛ چرا که، برنامه پنج ساله دوم توسعه  بندی این گفتمان را شکل می و.. مفصل« تشویقی فرزندآوری های لغو سیاست»، «بارداری

دانست و با تداوم آن تأثیرات  ( نیز به مانند برنامه اول، رشد و توسعه اقتصادی را از اصلی ترین اهداف خود می1970 -1971)

گردید، کماکان به  اده نهاد تا نرخ کاهش جمعیت که از برنامه اول دنبال میعمیقی در نظام اجتماعی ایران و به ویژه نهاد خانو
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های تأمین و تعمیم گسترده وسایل  کاهش خود ادامه دهد. به علاوه در راستای سیاست کلی تنظیم خانواده و رشد جمعیت، سیاست

روم؛ کسب دانش و انجام مطالعات جهت پیشگیری از بارداری در سطح مناطق جغرافیایی کشور به ویژه روستاها و مناطق مح

ها  های جدید در امر پیشگیری از بارداری، اختصاص بخشی از فعالیت بیمارستان ها، درمانگاه ها و تکنولوژی استفاده و توسعه روش

تیازهای و مراکز بهداشتی در سطح کشور به منظور ارائه مستمر خدمات پیشگیری از بارداری، لغو کلیه قوانین و مقررات و ام

های فوق، در دستور کار دولت  اجتماعی در جهت تشویق خانوارهای پرجمعیت و پژوهش در مورد مصادیق سیاست -اقتصادی

 وقت قرار گرفت. 

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه دوم توسعه، در آخر ما را به این یافته  تدقیق بر نشانگان گفتمانی و نشانه

، «توسعه اجتماعی»برنامه دوم توسعه حاکی از آن است که دال شناور  در قانون« توسعه اجتماعی»کند که تحلیل گفتمان  میرهنمون 

بندی این  در مفصل مسدود و« رشد و توسعه پایدار»سازندگی، در قالب نشانه مرکزی  برنامه دوم توسعه و نیز گفتمان ذیل گفتمان

، «توسعه آموزش و نهادهای آموزشی در کشور»های اصلی  ای متشکل از دال نظام معنایی گفتمان، حول نشانه مرکزی مذکور،

تنظیم خانواده و رشد »و « تأمین نیاز به مسکن»، «های اجتماعی حمایت»، «برقراری عدالت جنسیتی»، «گسترش خدمات سلامت»

کم بر قانون برنامه دوم توسعه در نموداری که در بندی گفتمان توسعه اجتماعی حا شمایی کلی از مفصل .گرفته است شکل« جمعیت

 ادامه خواهد آمد، ترسیم شده است: 

 
 بندی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه دوم توسعه مفصل

 

 

 بندی گفتمان توسعه اجتماعی در ادوار پنجم و ششم مجلس د( مفصل

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر این قانون را  توان نشانه میبا تأمل و تدقیق در متن قانون برنامه سوم توسعه، 

استخراج و بر مبنای نشانگان موجود، تحلیل گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر ادوار پنجم و ششم مجلس شورای اسلامی را ارائه 

سعه اجتماعی حاکم بر برنامه سوم توسعه نمود. بر این مبنا در قالب جدولی که در ادامه خواهد آمد، برخی نشانگان گفتمانی تو

 تشریح گردیده است:

 

 

 

رشد و 
توسعه 
 پایدار

توسعه آموزش و 
 نهادهای آموزشی

تأمین نیاز 
 مسکن

گسترش خدمات 
 سلامت 

برقراری عدالت 
 جنسیتی 

تنظیم خانواده و 
 رشد جمعیت 

حمایت های 
 اجتماعی



 0413 بهار /دومشماره  /شانزدهمسال مطالعات توسعه اجتماعی ایران،  مجله /24

 : نشانگان گفتمانی توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه سوم توسعه4جدول 

 های اصلی نشانه های فرعی نشانه موارد

199 

به منظور تأمین و توزیع متعادل خدمات درمان بستری مناسب با نیاز در نقاط مختلف کشور، با در نظرگرفتن دو عامل 

مهم قابل دسترس بودن خدمات برای آحاد مردم و جلوگیری از سرمایه گذاریهای خارج از حد نیاز، سطح بندی 

حفظ سهم بستری بیماران اعزامی از سطوح پائین تر توسط  خدمات درمان بستری با جبران هزینه نقل و انتقال بیماران و

دولت، حسب تخصصهای مختلف و محلهای استقرار آن، به تفکیک شهرستان صورت خواهد گرفت. هر گونه 

احداث، ایجاد، توسعه و تجهیز ظرفیتهای درمان بستری کشور و هم چنین اختصاص نیروی انسانی جهت ارائه خدمات 

 بندی خدمات درمانی کشور خواهد بود. درمانی مطابق سطح 

های  توسعه ظرفیت

 بستری کشور درمان

197 

به منظور نهادینه کردن امنیت غذا )دسترسی همة افراد جامعه به غذای کافی و سالم( و بهبود تغذیة مردم و کاهش  

پزشکی موظف است بیماریهای حاصل از سوء تغذیه و ارتقای سلامت جامعه، وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

حداکثر طی مدت یک سال نسبت به تعیین سبد غذایی مطلوب اقدام کند و برای تحقق آن دستگاههای ذی ربط باید 

 .اقدامات ذیل را به عمل آورند

دسترسی همه افراد 

جامعه به غذای کافی و 

 سالم

100 

 )الف(

تکمیل و تجهیز فضاهای آموزشی پرورشی و در مواردی که اشخاص حقیقی و حقوقی غیر دولتی برای احداث توسعه 

های غذاخوری و کتابخانه و خوابگاههای دانش آموزی و دانشجوئی وابسته به وزارت  ورزشی و خوابگاه و سالن

آموزش و پرورش و دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی در چارچوب مصوبات شورای برنامه ریزی و توسعه استان و 

دهند این  زش عالی در چارچوب طرح جامع و یا طرح توسعه آنها هزینه هائی را انجام میدر دانشگاهها و مؤسسات آمو

 د.گیر های قابل قبول مالیاتی مورد محاسبه قرار می ها به عنوان هزینه هزینه

توسعه فضاهای 

 پرورشی -آموزشی

101 

 )الف(

ه منظور تامین بخشی از اعتبارات مورد شود ب به سازمان ملی زمین و مسکن وزارت مسکن و شهرسازی اجاره داده می

یا اجاره به شرط تملیک زمینهای شهری در  قانون تشویق احداث و عرضه واحدهای مسکونی استیجاری نیاز اجرای

تملک خویش را به قیمت روز و به صورت مزایده یا با قیمت توافقی که تز قیمت کارشناسی روز نخواهد بود به فروش 

 د.رسان

 احداث و عرضه

واحدهای مسکونی 

یا اجاره به  استیجاری

 شرط تملیک

111 

در جهت زمینه سازی برای ایفای نقش مناسب زنان در توسعه کشور و تقویت نهاد خانواده با همکاری دستگاههای 

ده با بهره گیری از اصول و مبانی اسلامی و با در نظر گرفتن تحولات آین (الف: دیاجرای ذیربط اقدامات ذیل به عمل آ

جامعه نیازهای آموزشی و فرهنگی و ورزشی خاص زنان را شناسائی کرده و طرحهای مناسب را بر حسب مورد از 

های لازم برای  طرحگردد. ب( طریق دستگاههای اجرائی ذیربط تهیه و برای تصویب به مراجع مربوط به پیشنهاد 

هیدات پیش بینی شده در این قانون و متضمن افزایش فرصتهای اشتغال زنان و ارتقاء شغلی آنان در چارچوب تم

 شود و..اصلاحات ضروری در امور اداری و حقوقی تهیه و به منظورتصویب به هیات وزیران ارائه 

سازی برای ایفای  زمینه

نقش مناسب زنان در 

 توسعه کشور

101 

 بندج

 کار غیررسمی بازار شاغلین بیکاری و..( از بیمه اجتماعی، تأمین ) اجتماعی های حمایت گسترش

 114 حمایت اجتماعی

 )ج(

 بیمه پوشش تحت سال حداکثر سه مدت به دولت تشخیص به دهند می دست از را خود شغل که هنر و فرهنگ اصحاب

 . گیرند قرار دولت بیکاری

 بیکاری فقر و  رفع و کشور توسعه و رشد برای لازم، های مزیت و ها زمینه نمودن فراهم 191

 

 گردد: های توسعه اجتماعی تحلیل می ادامه به تفکیک، رویکرد توسعه اجتماعی حاکم بر برنامه سوم بر مبنای شاخصدر 

 شاخص عدالت اجتماعی -1

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون  حمایتی در آموزش و پرورش، از جمله نشانه -ای  های توسعه اعمال سیاست

های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« عدالت اجتماعی در حوزه آموزش»ای  برنامه سوم توسعه بر مبنای شاخص توسعه

توسعه مدارس »، «بخشیدن با امور اجرایی و سیاستگذاری نظام علمی کشورانسجام »، «اعطای یارانه جهت تحصیل افراد کم درآمد»

اعطای مجوز کسب درآمد به مدارس »، «حمایت مالی از مراکز آموزشی»، «پرورشی -توسعه فضاهای آموزشی »، «غیرانتقاعی
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اتژیک در حوزه عدالت آموزشی دهند. اساساً، در برنامه سوم توسعه، یک تحول استر بندی این گفتمان را شکل می مفصل« دولتی

لحاظ شده و تأکید گردیده که این یارانه « یارانه اجتماعی»اتفاق افتاد؛ به طوری که در مستندات برنامه، آموزش و پرورش به عنوان 

دهد؟ در این جا صرفاً باید به سمت فقرا روانه شود و بر این مسأله تأکید گردید که چرا دولت باید برای فرزندان طبقات بالا هزینه ب

البته یک نکته بسیار مهم مطرح شده و آن مطرح شدن بودجه آموزش و پرورش به عنوان یک یارانه برای اقشار ضعیف بود. در 

کنار این امر نیز انواعی از مجوزها برای توسعه مدارس غیرانتفاعی و واگذاری فضاهای آموزشی دولتی گرفته تا واگذاری 

وزشی داشتند با قیمت ارزان و یاحتی رایگان در اختیار کسانی که مجوز تأسیس مدارس خصوصی داشتند هایی که کاربری آم زمین

« کسب درآمد»و از آن مهم تر این که در برنامه توسعه سوم به مدارس دولتی اجازه داده شد تا در ساعات غیرآموزشی به دنبال 

به مدارس دولتی به جهت کسب درآمد، یکی از رادیکال ترین  باشند. در ادبیات تئوریک سیاستگذاری آموزشی، دادن مجوز

 های مالی است که ممکن است اتفاق بیافتد.  سیاست

در خصوص مؤلفه بهره مندی از خدمات سلامت، در برنامه سوم توسعه، اقداماتی به منظور افزایش کارایی و توسعه خدمات 

سی آحاد مردم به این خدمات و تعیین حدود تصدی بخش دولتی و بهداشتی و درمانی در کشور و ایجاد تسهیلات جهت دستر

غیردولتی بیان گردیده است که شامل ارائه رایگان خدمات بهداشتی اعم از شهری و روستایی به صورت رایگان توسط دولت؛ 

دولت جهت  توسعه مراکز درمان روستایی در مناطقی که امکان سرمایه گذاری بخش خصوصی و تعاونی وجود ندارد توسط

خدمات درمان سرپایی روستاییان؛ درمان سرپایی شهری در مراکز بهداشت و درمان شهری توسط دولت و تهیه و تدوین و نیز 

اجرای طرح ساماندهی بیماران روانی مزمن و سالمندان توسط سازمان بهزیستی است. هم چنین در راستای تأمین و توزیع متعادل 

با نیاز در نقاط مختلف کشور، سطح بندی خدمات درمان بستری مدنظر قرار گرفت؛ به گونه ای که خدمات درمان بستری متناسب 

های درمان بستری کشور و هم چنین اختصاص نیروی انسانی جهت ارائه خدمات  هرگونه احداث، ایجاد، توسعه و تجهیز ظرفیت

درمانی، از جمله  -اذعان داشت، توسعه خدمات بهداشتی درمانی مطابق سطح بندی خدمات درمانی کشور باشد. بر این مبنا باید

عدالت اجتماعی در حوزه »ای  های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه سوم توسعه بر مبنای شاخص توسعه نشانه

کشور در بخش  های درمان بستری توسعه ظرفیت»های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« بهره مندی از خدمات سلامت

، «تنظیم بازار دارو»، «ایجاد سیستم تروما»، «رفع کمبودهای بخش خدمات فوری پزشکی )اورژانس(»، «دولتی و خصوصی

 دهند. بندی این گفتمان را شکل می مفصل« دسترسی همه افراد جامعه به غذای کافی و سالم»

زمینه سازی برای ایفای نقش است. « عدالت جنسیتی»جتماعی، دیگر مؤلفه مورد بررسی در برنامه سوم توسعه در حوزه عدالت ا

های گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه سوم توسعه بر مبنای شاخص  ، که از جمله نشانهمناسب زنان در توسعه کشور

یی نیازهای آموزشی و شناسا»های فرعی ذیل خود شامل:  است، با نشانه« عدالت اجتماعی در حوزه عدالت جنسیتی»ای  توسعه

و.. معنایابی و به تبع « تقویت نهاد خانواده»، «ارتقاء شغلی زنان»، «های شغلی زنان افزایش فرصت»، «فرهنگی و ورزشی خاص زنان

 بندی این گفتمان را شکل داده است. آن، مفصل

 

 شاخص تأمین اجتماعی -2

تأمین »ای  زدایی، نشانه اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه سوم توسعه بر مبنای شاخص توسعه فقر و محرومیت

تهیه و »، «یافته توسعه مناطق محروم و کمتر توسعه»، «ساماندهی اقتصادی»های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« اجتماعی

بندی این گفتمان را شکل داده است. در راستای اجرایی  مفصل« ها هدفمند کردن یارانه»و « اجتماعی تدوین طرح نظام جامعه تأمین

طلبان که در برنامه سوم در نظریات موافقان حتی در  نمودن تأکیدات برنامه سوم توسعه در حوزه تأمین اجتماعی، گفتمان اصلاح

طلبی به مقوله فقرزدایی،  گفتمان اصلاحیی بود. فقرزداکردند مبتنی بر  یمسازی نیز در صحن علنی از آن استفاده  توجیه خصوصی
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زدایی  داشته است که بر مبنای آن، تنها راه کاهش فقر و محرومیت یانهگرا رویکردی بر مبنای نگرش اصلاحی، سازنده و توسعه

گام با آن فقر در کشور روندی نزولی که هر چه کشور به سوی توسعه گام بردارد، هم یطور حرکت در جهت توسعه بوده است؛ به

طلبی در  زدایی روندی صعودی پیدا خواهد نمود؛ زیرا بر مبنای نگرش بانیان اصلی و طراحان شاکله گفتمان اصلاح و محرومیت

بر این اساس دولت اصلاحات در گام نخست  .کشور، میان توسعه و فقرزدایی در هم آمیختگی و پیوستگی عمیقی وجود دارد

در دستور کار قرار داد و در این راستا درصدد « یا منطقه یزیر برنامه»یافته را بر مبنای سیاست  ه مناطق محروم و کمتر توسعهتوسع

شده و کاهش روند فقر و  ریزی ها و اجرایی نمودن اهداف طرح برآمد. پس از اعمال این سیاست خصوص یناعمال تدابیری درا

بنیادی، دولت اصلاحات، دستیابی به توسعه پایدار را مدنظر قرار داده  یا منظور توسعه بعدی، به محرومیت در مناطق محروم؛ در گام

در مجموع،  .برآمد خصوص یننمود، درصدد اجرای راهکارهایی اساسی درا و ازآنجاکه فقر را مانع رشد و توسعه کشور قلمداد می

مطرح شد و رفع فقر در گرو توسعه « اقتصادی یسامانده»ست توان گفت که در گفتمان اصلاحات، فقرزدایی در ذیل سیا می

 .سیاسی مطرح گردید

به مقوله  تر شده ریزی برنامهو  تر موشکافانه، بیشتردر مقایسه با دو برنامه توسعه قبلی، با اهتمام ذکر است، این برنامه  همچنین شایان

های اساسی  مشی ح نظام جامع تأمین اجتماعی به منزله یکی از خطکه تهیه و تدوین طر طوری است؛ بهشده نگریسته توسعه اجتماعی 

ای )فصل پنجم( به نظام تأمین اجتماعی اختصاص  در این برنامه، سرفصل جداگانهو به تبع آن  شده است سازی برجستهدر این برنامه 

منظور توسعه  قانون اساسی و به 29اصل یافته است و در آن مقرر شده است: با توجه به تأکید قانون اساسی و در راستای اجرای 

عدالت اجتماعی، نظام تأمین اجتماعی باهدف حمایت از اقشار مختلف جامعه در برابر رویدادهای اقتصادی، اجتماعی و طبیعی و 

های  نی، در راه ماندگی، حوادث و سوانح و ناتواسرپرستی بی، کارافتادگیپیامدهای آن از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیری، از 

ای و غیر آن حقی همگانی است و  بیمه صورت بههای پزشکی  جسمی، ذهنی روانی و نیاز به خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت

های  از مشارکت مردم، خدمات و حمایت آمده دست بهدولت مکلف است طبق قوانین، از محل درآمدهای عمومی و درآمدهای 

، در قالب برنامه سوم، دولت خاتمی درصدد برآمد سامانی اساسی اساس براینشور تأمین کند. مالی یادشده را برای یکایک افراد ک

های دولت  ها و تلاش را تهیه و تدوین کند. در نتیجه پیگیری یبه نظام جاری تأمین اجتماعی کشور داده و نظام جامع تأمین اجتماع

برداشته  خصوص در این گام مهمی  عملاًتصویب مجلس ششم رسید و قانون نظام جامع تأمین اجتماعی، به  1919خاتمی، در بهار 

 شد. 

های حمایتی دولت  ها و سیاست ذکر است، برخی اقدامات در برنامه سوم توسعه در راستای هدفمند کردن یارانه همچنین شایان

سمت نیازمندان، روستائیان و ساکنان  های شهری و روستایی و همچنین هدفمند کردن یارانه مواد غذایی به از قبیل توزیع کالابرگ

مناطق محروم؛ توزیع کالابرگ برای جمعیت تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی و سازمان بهزیستی، اختصاص کالابرگ اضافی 

سعه پذیر و.. صورت گرفت، اما یک برنامه جامع برای هدفمند کردن یارانه در برنامه سوم تو میلیون نفر از اقشار آسیب 11برای 

های  ای قوی در اصلاح قیمت گرفته، اراده های صورت تدوین نشد. بر این مبنا باید اذعان داشت که در طول برنامه سوم با تمام تلاش

 ویژه یارانه انرژی شکل نگرفت و این اقدام اساسی به برنامه چهارم محول شد. ها، به نسبی و هدفمند کردن یارانه

 

 شاخص رفاه اجتماعی -9

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه سوم  کشور، از جمله نشانه مسکن مشکلات و معضلات ساماندهی

، «انبوه سازی مسکن»های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« رفاه اجتماعی در حوزه مسکن»ای  توسعه بر مبنای شاخص توسعه

، «احداث و عرضه واحدهای مسکونی استیجاری یا اجاره به شرط تملیک»، «اعطای تسهیلات بانکی برای خرید با احداث مسکن»

بندی این  مفصل« های شهری گیری بهینه از زمین بهره»، «تامین مسکن اقشار کم درآمد»، «های صنفی و موسسات محلی ایجاد تشکل»
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ت ناشی از آن و آرام شدن نسبی فضای مصادف با گذر کامل از دوران جنگ و تبعا سوم توسعه برنامهدهند.  گفتمان را شکل می

کشور بود. این فضا و جو حاکم سبب شد که دولت در برنامه سوم با دغدغه کمتری به ساماندهی معضلات و مشکلات مسکن 

های صنفی و موسسات محلی در  کشور بپردازد. در این مقطع، حمایت از بخش مسکن عمدتاً به صورت پشتیبانی از ایجاد تشکل

های شهری با هدف کوچک سازی و انبوه سازی در دستور کار  گیری بهینه از زمین امین مسکن اقشار کم درآمد و بهرهراستای ت

 مسئولان قرار گرفت.

با توجه به هدف ترسیم شده در برنامه سوم، تولید واحدهای مسکونی در راستای اهداف کمی بخش مسکن در مقطع زمانی 

ود. بخش مهمی از این موفقیت را بایستی مرهون افزایش رشد اقتصادی کشور و همچنین افزایش موفقیت آمیز ب 11تا  79های  سال

نقدینگی مولد در آن زمان دانست. علاوه بر عوامل ذکر شده، فروش تراکمی ساختمان از سوی شهرداریها نیز عامل موثر دیگری 

های تدوین شده  سیاست سازی نقش عمده ای را ایفا کرد.بر رونق مسکن در برنامه سوم توسعه بود که در انبوه سازی و کوچک 

های مالیاتی از  های حمایتی دولت و شهرداریها همچون بخشودگی برنامه سوم توسعه همچون پشتیبانی از انبوه سازان در غالب بسته

برنامه تفصیلی در بخش ت. با این وجود شاهد عدم ترویج پیش ساختگی، فقدان جمله موارد اثر گذار بر رونق بخش مسکن دانس

های میان درآمد و کم درآمد بودیم  های مسکن، نبود سیاست مؤثر در تأمین مسکن گروه مسکن و به تفکیک مناطق و زیر بخش

 (. 1111: 1919و نظارت بر عملکرد چهار سال اول برنامه سوم توسعه،  1912)گزارش اقتصادی سال 

ای  تمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه سوم توسعه بر مبنای شاخص توسعههای اصلی گف تحدید موالید، از دیگر نشانه

، «اعمال تغییرات در نهاد خانواده»های فرعی ذیل خود از جمله:  است که با نشانه« های جمعیتی رفاه اجتماعی در حوزه سیاست»

ند؛ چرا که در برنامه پنج ساله سوم توسعه، بر ده بندی این گفتمان را شکل می ، و.. مفصل«کاهش روزافزون نرخ رشد جمعیت»

های حمایتی مربوط به آن مورد توجه قرار گرفت و اعتبار اختصاص یافته به آن  اساس بهداشت باروری، جمعیت و توسعه و برنامه

 دلار بود. 92100مبلغ  1971 -1977های  برای سال

پنجم و ششم مجلس شورای اسلامی که در برنامه سوم توسعه در جمع بندی تحلیل گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر ادوار 

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون  بروز و ظهور داشته است باید تصریح نمود، تدقیق بر نشانگان گفتمانی و نشانه

صویب و اجرایی برنامه سوم توسعه که در بطن گفتمان اصلاحات و رویکردهای جناحی اصلاح طلبی مجلس پنجم و ششم ت

در  مسدود شد و« توسعه پایدار»، در قالب نشانه مرکزی «توسعه اجتماعی»دال شناور کند که  گردیده، ما را به این یافته رهنمون می

حمایتی  –ای  اعمال سیاستهای توسعه»های اصلی  ای متشکل از دال بندی این گفتمان، حول نشانه مرکزی مذکور، نظام معنایی مفصل

تحدید »، «زمینه سازی برای ایفای نقش مناسب زنان در توسعه کشور»، «درمانی -توسعه خدمات بهداشتی»، «در آموزش و پرورش

توسعه اجتماعی  رشد روبهفرایند  شکل گرفت و« فقر و محرومیت زدایی»و « ساماندهی معضلات و مشکلات مسکن کشور»، «موالید

که ماحصل و خروجی مجالس پنجم و ششم در حوزه توسعه اقتصادی  توسعه پس از پیروزی انقلاببرنامه سومین  قالب درکشور 

بندی گفتمان توسعه اجتماعی در برنامه سوم توسعه ترسیم شده  است. در نمودار ذیل، شمایی کلی از مفصل مشاهده قابل است،

 است: 

 س بندی گفتمان توسعه اجتماعی در ادوار ششم و هفتم مجل ل( مفصل

مبین آن است که موادی از این قانون در « توسعه اجتماعی»در خصوص مقوله محوری  توسعه  چهارم  برنامهتأمل در متن قانون 

 اند. برخی نشانگان توسعه اجتماعی در متن این قانون بدین شرح است:  این حوزه تدوین و تصویب گردیده
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 سوم توسعه بندی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر برنامه مفصل

 

 : نشانگان گفتمانی توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه چهارم توسعه5جدول 

 های اصلی نشانه های فرعی نشانه موارد

برنامه چهارم توسعه  سال اول ربط مکلفند تا پایان های ذی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و دستگاه  14

های فردی و  را جهت کاهش خطرات و زیان اقدامات لازم اسلامی ایران،اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری 

 .های روانی معمول دارد و نیز کاهش بار بیماری درمان بیماری ایدز اجتماعی اعتیاد، پیشگیری و

پیشگیری از 

های جسمی،  بیماری

 روحی و روانی

جهت کاهش سهم  و در درمانی خدمات بهداشتی وبه منظور ارتقاء عدالت توزیعی در دسترسی عادلانه مردم به   90

آنها، توزیع منابع و امکانات بهداشتی و درمانی باید  درمانی های بهداشتی و پذیر از هزینه درآمد و آسیب خانوارهای کم

%( ارتقاء یابد و سهم مردم 90به نود درصد )« مشارکت عادلانه مالی مردم شاخص »به نحوی صورت گیرد که

های غیرقابل  هزینه پذیر از آسیب %( افزایش نیابد و میزان خانوارهای90سلامت حداکثر از سی درصد ) ایه هزینه از

 .%( کاهش یابد1تحمل سلامت به یک درصد )

دسترسی عادلانه 

مردم به خدمات 

 بهداشتی و درمانی

توانائی پاسخگوئی مراکز علمی،  ظورمن به ها و راهبردهای پژوهشی، فناوری و آموزشی نوسازی و بازسازی سیاست )الف( 09

صنعتی و کارکردن در فضای رقابت فزاینده عرصه جهانی،  اجتماعی، فرهنگی و پژوهشی و آموزشی کشور به تقاضای

 .اول برنامه چهارم طی سال

بازنگری در 

ها و ساختار  سیاست

پژوهشی  -آموزشی

 کشور

منظور  اجتماعی و فرهنگ، به مطالعات تحقیقات و آموزش علوم انسانی وبازنگری در ساختار و نوسازی فرآیندهای  )د( 09

های اجتماعی و  پردازی در حوزه توانائی نظریه مذکور و ایجاد  ای شدن پژوهش در حوزه توسعه کیفی و حرفه

 های اجرائی کشور  سازی در دستگاه تصمیم به نیازهای پاسخگوئی

و نقش تعادل بخشی آن در  و اقتصاد ملی است باتوجه به اثرات متقابل بخش مسکنوزارت مسکن و شهرسازی مکلف  )ج( 90

حداکثر تا پایان سال اول برنامه چهارم تهیه و به  جامع مسکن را ها، طرح ارتقای کیفیت زندگی و کاهش نابرابری

 برساند.   وزیران تصویب هیأت

تهیه و تصویب طرح 

 جامعه مسکن

موردنیاز اجرای قانون تشویق،  اعتبارات منظور تأمین بخشی از شود به شهرسازی اجازه داده میبه وزارت مسکن و  )و( 90

مزایده  های شهری در تملک خویش را به قیمت روز و به صورت عرضه و احداث واحدهای مسکونی استیجاری، زمین

 .فروش رساند قیمت کارشناسی روز کمتر نخواهد بود به که از

 تأمین اعتبار احداث

واحدهای مسکونی 

 استیجاری

قوانین و مقررات، به ویژه قانون مدنی،  بازنگری تدوین، تصویب و اجرای برنامه جامع توسعه مشارکت زنان مشتمل بر 11

 گذاری در جامعه و تحولات فناوری، شناسائی و افزایش ساختارهای سرمایه نیازهای های زنان متناسب با تقویت مهارت

افزایش باورهای  و نیز ارتقاء کیفیت زندگی زنان ، توجه به ترکیب جنسیتی عرضه نیروی کار،اشتغالزا های فرصت

  .عمومی نسبت به شایستگی آنان

تقویت نقش زنان در 

جامعه و برابری 

 101 ها فرصت

 )الف(

کار، ارزش، منع تبعیض در اشتغال و حرفه، رعایت حداقل سن  هم تساوی مزدها برای زن و مرد در مقابل کار

 .رعایت حداقل مزد متناسب با حداقل معیشت کودک، ممنوعیت کار

 .رفع هرگونه تبعیض، قومی و گروهی، در قلمرو حقوقی و قضائی )ز( 190

توسعه 
 پایدار

اعمال سیاستهای 
توسعه ای حمایتی 

در آموزش و  
گسترش  پرورش

خدمات 
  -بهداشتی
 درمانی

ایفای نقش 
مناسب زنان 

 در جامعه
تحدید 
 موالید

فقر و 
محرومیت 

 زدایی

ساماندهی 
مشکلات و  

معضلات 
 مسکن
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های توسعه اجتماعی مورد واکاوی قرار  در ادامه به تفکیک، رویکرد توسعه اجتماعی حاکم بر متن این قانون بر مبنای شاخص

 های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی در چهارمین برنامه توسعه کشور آشکار گردد:  تبع آن، مقوله گیرد تا به می

 شاخص عدالت اجتماعی -1

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون  کشور، از جمله نشانه پژوهشی -آموزشی ساختار و ها سیاست در بازنگری

های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« عدالت اجتماعی در حوزه آموزش»ای  برنامه چهارم توسعه بر مبنای شاخص توسعه

توسعه »، «اصلاح قانون مدارس غیرانتقاعی»، «توسعه یافته( تضمین دسترسی به فرصتهای برابر آموزشی)به ویژه در مناطق کمتر»

کسب درآمد مدارس »، «اجباری کردن آموزش تا پایان دوره راهنمایی»، «آموزش همگانی»، «کمی و کیفی آموزش عمومی

 دهند.  بندی این گفتمان را شکل می و.. مفصل« دولتی

خرید »ن دولت از تأمین مالی آموزش گنجانده شد؛ مواردی مانند در برنامه چهارم توسعه موارد و مصادیقی از عقب نشاند

درصد و حتی واگذاری  9های اجتماعی دولت به سالیانه  کاهش تصدی»، «کسب درآمد از فضاهای آموزشی»، «خدمات آموزشی

یز در اصل، همان ادامه توان گفت، برنامه چهارم ن خورد. به تعبیری دیگر می در این برنامه به چشم می« مدیریت مدارس آموزشی

های توسعه پیشین بوده است تا این تفاوت که اصلاح قوانین تأسیس مدارس غیردولتی که از  های عدالت آموزشی در برنامه سیاست

شروع شد، با شدت بیشتری هم پیگیری شد. بر اساس اطلاعات موجود و استخراج شده از وزارت آموزش و پرورش  1990سال 

هزار و  1مدرسه از مجموع مدارس دولتی در پایه ابتدایی و  999هزار و  7ت جمهوری محمود احمدی نژآد طی هشت سال ریاس

مدرسه از دوره متوسطه کم شد. در ارتباط با مدارس غیردولتی هم، در این دولت، هزار  719مدرسه از دوره راهنمایی و هزار و  99

 21مدرسه از تعداد مدارس غیردولتی دوره راهنمایی و  120یی افزوده شد، مدرسه به مجموع مدارس غیردولتی پایه ابتدا 902و 

 (. 111: 1999مدرسه غیردولتی هم در دوره متوسطه کاسته شد )امجدی و همکاران، 

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه چهارم توسعه بر  زندگی، از جمله نشانه کیفیت بهبود و سلامت ارتقای

کاهش آلودگی هوای »های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« عدالت اجتماعی در حوزه سلامت»ای  مبنای شاخص توسعه

 و خطرات کاهش»، «سلامتی تهدیدکننده مخاطرات کاهش و جامعه آحاد سلامت ارتقاء و  حفظ تهیه و تصویب لایحه»، «شهرها

 توزیع عادلانه»، «تنظیم بازار دارو»، «روانی بیماریهای کاهش»، «ایدز بیماری درمان و  پیشگیری»، «اعتیاد اجتماعی و فردی زیانهای

 دهند. بندی این گفتمان را شکل می و.. مفصل« درمانی -بهداشتی امکانات و منابع

زندگی در به طورکلی، از مفاهیم مورد تأکید در سیاست و راهبردهای برنامه چهارم توسعه، ارتقای سلامت و بهبود کیفیت 

راستای توسعه پایدار از طریق عادلانه ساختن دریافت خدمات سلامت برای آحاد جامعه و مشارکت عادلانه مردم در تأمین 

های بخش سلامت است. در راستای سیاست دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی درمانی و منطقی نمودن آن متناسب  هزینه

بایست نظام ارائه حداقل استاندارد خدمات بهداشتی  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی میبا نیازها در نقاط مختلف کشور، 

های پزشکی و  درمانی کشور را مبتنی بر سطح بندی خدمات طراحی نماید؛ به گونه ای که ایجاد، توسعه و تجهیز با تغییر در ظرفیت

 ات، مطابق با سطح بندی خدمات درمانی کشور انجام گیرد.درمانی کشور و هم چنین اختصاص نیروی انسانی جهت ارائه خدم

های اجتماعی در حوزه سلامت که در قانون برنامه چهارم توسعه مورد تأکید قرار گرفت، برنامه پزشک  در راستای سیاست

شت، درمان و آید که اجرای آن بر عهده وزارت بهدا خانواده مهمترین اقدام دولت احمدی نژاد در حوزه سلامت به شمار می

آید، چنانچه این  های سلامت به شمار می های همه نظام آموزش پزشکی قرار داده شده بود. اساساً پزشک خانواده، یکی از ضرورت

ها در بسیاری از کشورها به اجرا در آمد و در  موضوع پس از جنگ جهانی دوم برای افزایش کیفیت حوزه سلامت و کاهش هزینه

های آن تدوین شد. با این حال این طرح به دلایلی که مطرح خواهد  خره در پایان دولت هشتم، قوانین و برنامهکشور ایران هم بالا

 1910نفر در سال  20000شد، ناکارآمد و ابتر ماند. شروع شتاب آلود برنامه پزشک خانواده در مناطق روستایی و شهرهای زیر 
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رونیک سلامتی و ابتر ماندن آن در سطوح دوم و سوم از یک سو و عدم همراهی و بدون ثبت ویزیت پایه و تشکیل هیچ پرونده الکت

های بیمه گر از سوی دیگر موجبات شکست این برنامه را در سطح روستاها رقم زد و سپس بدون هیچ چاره  همگامی سازمان

تان سیستان و بلوچستان، خوزستان در سه اس 1919اندیشی جهت برون رفت از وضع موجود، برنامه پزشک خانواده شهری در سال 

ها حکایت از نبود اعتبارات  و چهار محال و بختیاری پایه گذاری گردید. هر چند نتایج حاصل از آن هرگز منتشر نشد، ولی بررسی

ی سازمان تأمین اجتماعی در دولت احمد 1990های بیمه گر و شکست آن دارد. همچنین در سال  لازم و همراهی نامناسب سازمان

یا نظام نوین ارائه خدمات درمانی در سازمان تأمین اجتماعی نمود که به دلیل « پزشک امین»نژاد اقدام به تدویت دستور عمل طرح 

 دخالت در حوزه سیاست گذاری نظام سلامت، مورد مخالفت وزارت بهداشت قرار گرفت و متوقف شد.

نیز بر ایجاد و « عدالت جنسیتی»ه چهارم توسعه در حوزه شاخص در کنار دو مؤلفه عدالت اجتماعی که ذکر آن رفت، برنام

های در راستای توسعه فرهنگی تأکید نموده است  های زنان در قالب لایحه های غیردولتی، نهادهای مدنی و تشکل گسترش سازمان

ی است که استرتژی گفتمان توسعه توجه شده است و این همان موضوع« از پائین به بالا»و به پیگیری مطالبات زنان در قالب ساست 

های اصلی  سیاسی و اصلاحات بر مبنای آن قرار دارد. بر این مبنا باید تصریح نمود که تقویت نقش زنان در جامعه، از جمله نشانه

« سیتیعدالت اجتماعی در حوزه عدالت جن»ای  گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه چهارم توسعه بر مبنای شاخص توسعه

توجه به ترکیب جنسیتی عرضه »، «های اشتغال زنان و ارتقاء شغلی آنان افزایش فرصت»های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه

 ارتقاء» ،«کار نیروی عرضه جنسیتی ترکیب به توجه»، «مقررات و قوانین بازنگری »، «ارتقای مهارتهای شغلی زنان»و « نیروی کار

و.. معنایابی و به تبع آن « و درآمد اشتغال در تبعیض منع»، «زنان شایستگی به نسبت عمومی باورهای افزایش »، «زنان زندگی کیفیت

 دهند. بندی این گفتمان را شکل می مفصل

 

 شاخص تأمین اجتماعی -2

های  یکی از نشانهعنوان  های اجتماعی، به در متن قانون برنامه چهارم توسعه در جهت برقراری تأمین اجتماعی، اعمال حمایت

های اصلی دیگر، گفتمان حاکم بر قانون  های گفتمانی مطرح گردیده است. این نشانه اصلی در کنار نشانه اصلی و یکی از مفصل

به ساختار معنایی حاکم بر گفتمان،  های اصلی، باتوجه اند. بدین ترتیب که هر یک از نشانه برنامه چهارم توسعه را سامان داده

ای مناسب با آن را انتخاب و بقیه را طرد کرده تا بدین واسطه تثبیت معنای  هایی سازگار و معانی فرعی یا به عبارتی مدلول های نشانه

اساس، نشانه  عدالت اجتماعی در حوزه تأمین اجماعی از منظر گفتمان حاکم بر متن قانون برنامه چهارم توسعه صورت پذیرد؛ براین

 شاغلین از..( و بیکاری بیمه اجتماعی، تأمین ) اجتماعی های حمایت گسترش»هایی چون  ماعی با نشانههای اجت اصلی اعمال حمایت

 و ها زمینه نمودن فراهم»و نیز « هنر از بیمه بیکاری حداکثر به مدت سه سال و فرهنگ مندی اصحاب بهره»، «غیررسمی کار بازار

 معنایابی گردیده است. ،«فقر رفع و کشور توسعه و رشد برای لازم، های مزیت

 

 شاخص رفاه اجتماعی -9

همزمان با پایان دولت هشتم )دولت اصلاحات خاتمی( و آغاز به کار دولت نهم )دولت احمدی نژاد(  که برنامه چهارم توسعه

ئولان برای های مس این برنامه طیف وسیعی از برنامه، به بخش مسکن با توجه به اهمیت آن توجه بیشتری مبذول داشت. کلید خورد

اجرای پروژه مسکن  توان بههای وسیع می از جمله این برنامه که شدساماندهی بازار آشفته مسکن در زمان دولت نهم را شامل می

میلیونی ساخت مسکن، سند منطقه ای طرح جامع مسکن، لایحه ساماندهی عرضه،  49میلیونی خرید مسکن،  11اعطای وام  مهر،

های اصلی  بر این مبنا، ساماندهی بازار مسکن، از جمله نشانه ساله اشاره نمود.  77های  شرط تملیک زمینتولید و طرح اجاره به 

است که با « رفاه اجتماعی در حوزه مسکن»ای  گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه چهارم توسعه بر مبنای شاخص توسعه



  30/ اسلامی ایران شورای مجلس در ادوار اجتماعی توسعه گفتمان تحلیل

لایحه تنظیم »، «تهیه و تصویب طرح جامع مسکن»، «طای وام خرید مسکناع»، «مسکن مهر»های فرعی ذیل خود شامل:  نشانه

و.. « تأمین سرمایه در بخش مسکن»، «افزایش انبوه سازی»، «طرح اجاره به شرط تملیکاجرای »، «مسکن تولید و ساماندهی عرضه

 دهند. بندی این گفتمان را شکل می مفصل

ازی مکلف شد با توجه به اثرات متقابل بخش مسکن و اقتصاد ملی و نقش در قالب این برنامه توسعه، وزارت مسکن و شهرس

تعادل بخشی آن در ارتقای کیفیت زندگی و کاهش نابرابریها، طرح جامع مسکن را حداکثر تا پایان سال اول برنامه تهیه و به 

عدالت اجتماعی و توانمندسازی اقشار تصویب هیأت وزیران برساند. این طرح مشتمل بر محورهای زیر با رویکرد توسعه پایدار، 

 کم درآمد بود: 

 های خیریه و غیر دولتی فعال در بخش مسکن های مسکن، سازمان تقویت تعاونی

 های توسعه  مدیریت یکپارچه و منسجم زمین برای تأمین مسکن و توسعه شهر و روستا در چهارچوب طرح

 رسد. به تصویب مجلس شورای اسلامی میتشکیل بازار ثانویه رهن، بر اساس ضوابط قانونی که 

 (14: 1919افزایش سهم انبوه سازی در امر ساخت به میزان سه برابر عملکرد برنامه سوم )قنبری و ظاهری، 

 

در دستور کار قرار گرفت. فی الواقع این دولت، برای حل مشکل مسکن « مسکن مهر»در راستای تحقق چنین اهدافی، طرح 

وارد گود شد و ساخت مسکن را عملیاتی کرد؛ بدین ترتیب، بسیاری از ایرانیان که حتی فکرش را هم  مردم کم درآمد رأساً

کردند که روزی خانه دار شوند، صاحب خانه شدند، این کار بزرگ و ستودنی بود. این کار خوب اما، با چند اشکال همراه بود  نمی

صولی صورت گرفت و نتیجه این شد که تورم بسیار بالا رفت و در نهایت از جمله: الف( تخصیص منابع به مسکن مهر، به طور غیرا

های مهر، در برخی  های مهر به طرز ملموسی سقوط کرد؛ ب( جانمایی مسکن قدرت خرید همه ایرانیان، از جمله خریداران مسکن

دات وارده به این طرح است؛ مضافاً اینکه در ها از جمله انتقا ها یا بالای کوه شهرها، غیراصولی بود. بردن مسکن مهر به وسط بیابان

هایی مانند مدرسه، مراکز درمانی، کلانتری و.. دیده نشده است )پورمحمدی و همکاران،  های مهر، زیرساخت بسیاری از مسکن

 (. اشکالات مذکور سبب شد که در نهایت، اهداف پیش بینی شده در طرح مسکن مهر محقق نگردد.02-01: 1991

است. بررسی متن برنامه چهارم توسعه مبیّن آن است که کنترل « شاخص رفاه اجتماعی»ی جمعیتی دیگر مؤلفه ها سیاست

رفاه »ای  های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه چهارم توسعه بر مبنای شاخص توسعه موالید، از جمله نشانه

، «بارداری از پیشگیری روشهای از استفاده»های فرعی ذیل خود شامل:  نهاست که با نشا« اجتماعی در حوزه سیاستهای جمعیتی

دهند. همچنین لازم به  بندی این گفتمان را شکل می و.. مفصل« کاهش جمعیت»، «افزایش میزان سواد افراد جامعه بالاخص زنان»

د در پارادایم غالب گفتمان اصلاحات های موجو های جمعیتی در برنامه چهارم توسعه نیز با توجه به شاخص ذکر است، سیاست

)توسعه انسانی، توسعه پایدار و..( تدوین گردید. در کل برنامه چهارم، بر اساس جنسیت و توسعه، تهیه و تنظیم شده است و مواد 

مهیدات قانونی و های پیشگیرانه و ت مختلفی از برنامه چهارم به تنظیم و ارائه لوایح مربوط به تحکیم نهاد خانواده و تهیه برنامه

 پردازد. حقوقی به منظور رفع خشونت علیه زنان می

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه چهارم توسعه، ما را به  در مجموع، تدقیق بر نشانگان گفتمانی و نشانه

در  مسدود شد و« بومی عه اجتماعیتوس»، در قالب نشانه مرکزی «توسعه اجتماعی»دال شناور کند که  این یافته رهنمون می

های و ساختار  بازنگری در سیاست»های اصلی  ای متشکل از دال بندی این گفتمان، حول نشانه مرکزی مذکور، نظام معنایی مفصل

، «ساماندهی بازار مسکن»، «تقویت نقش زنان در جامعه»، «ارتقای سلامت و بهبود کیفیت زندگی»، «پژوهشی کشور -آموزشی

برنامه چهارمین  قالب درتوسعه اجتماعی کشور  رشد روبهفرایند  شکل گرفت و« های اجتماعی اعمال حمایت»، و «رل موالیدکنت»

است.  مشاهده قابل که ماحصل و خروجی مجالس ششم و هفتم در حوزه توسعه اجتماعی است، توسعه پس از پیروزی انقلاب
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در برنامه چهارم توسعه در قالب نموداری که در ادامه خواهد آمد، ترسیم شده  بندی گفتمان توسعه اجتماعی شمایی کلی از مفصل

 است: 

 
 بندی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه چهارم توسعه مفصل

 

 بندی گفتمان توسعه اجتماعی در ادوار هشتم و نهم مجلس م( مفصل

حاکم بر مجالس هشتم، تدوین و تصویب و در « گرایی اصول»جناحی که در فضای « قانون برنامه پنجم توسعه»با تأمل در متن 

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر این قانون  توان نشانه گرا به مرحله اجرا رسید، می دوران استقرار گفتمان و دولتی اصول

 تماعی، ارائه گردیده است: این برنامه در حوزه توسعه اج را استنباط نمود. در جدول ذیل، برخی نشانگان گفتمانی

 
 : نشانگان گفتمانی توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه پنجم توسعه6جدول 

 های اصلی نشانه های فرعی نشانه موارد

11 

 (الفد: های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلفند اقدامات زیر را انجام دهن وزارتخانه

های دینی و هویت اسلامی   ها و ارزش های آموزشی و درسی دانشگاهی مبتنی بر آموزه بازنگری متون، محتوا و برنامه

با اولویت نیاز  گیری از آخرین دستاوردهای دانش بشری، های تحصیلات تکمیلی با بهره ایرانی و انقلابی و تقویت دوره

های علوم قرآن و  های علوم انسانی به ویژه در رشته به خصوص در رشتهتدوین و ارتقاء شاخصهای کیفی . ب( بازار کار

های مورد نیاز  های علمیه و تأمین آموزش های حوزه گیری از امکانات و توانمندی ای با بهره عترت و مطالعات میان رشته

اع مقدس با انجام نهادینه کردن تجارب علمی و عملی انقلاب اسلامی و دف. ج( متناسب با نقش دختران و پسران

 ط و...های مرتب پردازی در حوزه های آموزشی، پژوهشی و نظریه فعالیت

تحول بنیادین در 

آموزش و پروش و 

 آموزش عالی

92 

 )ج(

های اولیه سلامت، محوریت پزشک خانواده در نظام ارجاع،  مبتنی بر مراقبت« خدمات جامع و همگانی سلامت» سامانه 

( قانون مدیریت خدمات 19گری با رعایت ماده ) راهبردی خدمات، واگذاری امور تصدیبندی خدمات، خرید  سطح

کشوری و با تأکید بر پرداخت مبتنی بر عملکرد، توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در سال اول برنامه و 

سلامت و امنیت غذایی با اولویت شود و برنامه اجرائی آن با هماهنگی معاونت در شورای عالی  حین اجراء باز طراحی می

 رسد.  یافته به ویژه روستاها، حاشیه شهرها و مناطق عشایری به تصویب می مندی مناطق کمترتوسعه بهره

بازطراحی سامانه 

خدمات جامع و 

 همگانی سلامت

91 

 )الف(

تقرار سامانه پرونده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با هدف ارائه خدمات الکترونیکی سلامت نسبت به اس

های اطلاعاتی مراکز سلامت در هماهنگی با پایگاه ملی مرکز آمار ایران، سازمان ثبت  الکترونیکی سلامت ایرانیان و سامانه

 .ها و با اولویت شروع از برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع اقدام نماید احوال با حفظ حریم خصوصی و محرمانه بودن داده

سامانه استقرار 

پرونده الکترونکی 

 سلامت ایرانیان

 )د( 10
 منابع از استفاده با و اجرائی های دستگاه با قرارداد طرف افراد و پیمانی و رسمی کارکنان بیکاری بیمه جامع برنامه تصویب

 .اجرایی نماید برنامه دوم سال از شدگان بیمه مشارکت از حاصل منابع و اجرائی دستگاه

اعمال سیاست 

 حمایتی

توسعه 
اجتماعی 

 بومی

بازنگری در  
 ساختارسیاست و 

آموزش و 
 پرورش

کنترل 
 موالید

اعمال 
حمایت های 

 اجتماعی
ارتقاء سلامت  
و بهبود کیفیت  

 زندگی

تقویت نقش 
زنان در 
 جامعه

ساماندهی 
بازار 
 مسکن
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 های اصلی نشانه های فرعی نشانه موارد

بند  79

 ب

عنوان بخشی از تأمین اجتماعی و شغلی کارگران با رویکرد افزایش پوشش و گسترش بیمه بیکاری  تقویت بیمه بیکاری به

 و بیکاران در شرایط قطعی اشتغال

99 

های  تأکید بر برنامهبه منظور توانمندسازی افراد و گروههای نیازمند به ویژه زنان سرپرست خانوار و معلولان نیازمند با 

اجتماع محور و خانواده محور، با استفاده از منابع بودجه عمومی دولت و کمکهای مردمی اقدامات زیر توسط دولت انجام 

ای و گروههای  بندی خدمات حمایتی و توانمندسازی متناسب با شرایط بومی، منطقه طراحی نظام سطح( الف :شود می

اجرای  (ب، برنامه و فراهم نمودن ظرفیتهای لازم برای استقرار نظام مذکور در طول برنامه هدف حداکثر تا پایان سال اول

 و..%( خانوارهای تحت پوشش دستگاههای حمایتی 10های توانمندسازی حداقل سالانه ده درصد ) برنامه

توانمندسازی زنان 

 سرپرست خانواد

290 
مشتمل بر محورهای تحکیم بنیان خانواده، بازنگری قوانین و « انوادهبرنامه جامع توسعه امور زنان و خ»تدوین و تصویب 

 و... های اجتماعی، تأمین اجتماعی مقررات مربوطه، پیشگیری از آسیب

برنامه جامع توسعه 

 امور زنان و خانواده

 

های توسعه اجتماعی مورد واکاوی قرار  در ادامه به تفکیک، رویکرد توسعه اجتماعی حاکم بر متن این قانون بر مبنای شاخص

 های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی در برنامه پنجم توسعه آشکار گردد:  تبع آن، مقوله گیرد تا به می

 شاخص عدالت اجتماعی -1

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه  پرورش، از جمله نشانه و آموزش اداری و مالی مقررات که اصلاح

تأسیس »های فرعی ذیل خود از قبیل،  است که با نشانه« عدالت اجتماعی در حوزه آموزش»ای  پنجم توسعه بر مبنای شاخص توسعه

بندی این  و.. مفصل« بودجه آموزش و پرورش کاهش»، «تغییر کاربری فضاهای آموزشی به فضاهای تجاری»، «مدارس غیردولتی

دهند؛ به طوریکه برای نمونه در قالب برنامه پنجم توسعه، قانون اصلاح مقررات مالی و اداری آموزش و  گفتمان را شکل می

ی بود، پرورش که در رابطه با تغییر کاربری فضاهای آموزشی به فضاهای تجاری که کاملاً در حمایت از تأسیس مدارس غیردولت

تر  که با هزینه پایین« دولتی تیزهوشان»و مدارس « دولتی نمونه»در دستور کار قرار گرفت. حتی در این برنامه، قید شده که مدارس 

شوند و توصیه شده تا این مدارس هر چه  مدارس غیرانتفاعی شناخته می« مانع بازاریابی»دهند، به عنوان  تری می خدات باکیفیت

 ه تا دانش آموزانشان به سمت مدارس غیرانتفاعی روان شوند. تر جمع شد سریع

مبیّن آن بوده است که سلامت « عدالت اجتماعی»مطالعه و تحلیل بهره مندی از خدمات سلامت به مثابه دیگر مؤلفه شاخص 

شد، از این رو بخش با اجتماعی کشورها مستلزم سرمایه گذاری بر روی بهداشت و درمان می - افراد جامعه و توسعه اقتصادی

های درمانی و ایجاد عدالت در ارائه خدمات سلامت  سلامت، یکی از مباحثی است که در برنامه پنجم توسعه با هدف کاهش هزینه

مورد توجه واقع شده است. برای نیل به این هدف متعالی، اساسی ترین و بنیادی ترین راهکار، ایجاد پرونده الکترونیک سلامت 

های اجتماعی بوده و در  رانیان بود؛ چرا که سلامت روحی، روانی و جسمانی آحاد جامعه، شرط ضروری ایفای نقشبرای همه ای

های اجتماعی قرار دارند. از طرفی دیگر خدمات سلامت تا حد زیادی تحت تأثیر اطلاعات سلامت است و گسترش  ردیف ارزش

ارتقاء سطح سلامت است که در قانون برنامه پنجم توسعه مطمح نظر  صحیح و برخط این اطلاعات، موجب بهبود کیفیت خدمات و

 قرار گرفت. 

همچنین شایان ذکر است، قانون برنامه پنجم توسعه در راستای ایجاد و حفظ یکپارچگی در تأمین، توسعه و تخصیص عادلانه 

های دانش سلامت به منظور تحقق  های خصوصی و تعاونی برای ایجاد شهرک منابع عمومی سلامت، بر حمایت دولت از بخش

های سلامت بر کاهش  های مستقیم مردم به حداکثر معادل سی درصد هزینه شاخص عدالت در سلامت و کاهش سهم هزینه

وابستگی گردش امور واحدهای بهداشتی درمانی به درآمد اختصاصی و افزودن ده درصد خالص کل وجوه حاصل از اجرای قانون 

ها علاوه بر اعتبارات بخش سلامت، به منظور متناسب سازی کمیت و کیفیت نیروی انسانی گروه پزشکی با  ههدفمند کردن یاران

ها و موسسات آموزش عالی  نیازهای نظام سلامت کشور، بر استخراج و اعمال نیازهای آموزشی و ظرفیت ورودی کلیه دانشگاه
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جاع و سطح بندی خدمات و نقشه جامع علمی کشور تأکید نمود. بر علوم پزشکی متناسب با راهبردهای پزشک خانواده، نظام ار

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه پنجم توسعه  این مبنا باید تصریح نمود که تحول در سلامت، از جمله نشانه

ایجاد پرونده »یل خود شامل: های فرعی ذ است که با نشانه« عدالت اجتماعی در حوزه سلامت»ای  بر مبنای شاخص توسعه

ایجاد و حفظ یکپارچگی در تأمین، توسعه و تخصیص عادلانه منابع »، «ارتقاء سطح سلامت»، «الکترونیک سلامت برای همه ایرانیان

پیشگیری »، «تشکیل شورای عالی سلامت و امنیت غذایی»، «بازطراحی سامانه خدمات جامع و همگانی سلامت»، «عمومی سلامت

سازی کمیت و  متناسب»، «های دانش سلامت ایجاد شهرک»، «های خصوصی و تعاونی حمایت دولت از بخش»، «ها ماریاز بی

بندی این گفتمان را شکل  و.. معنایابی و به تبع آن مفصل« کیفیت نیروی انسانی گروه پزشکی با نیازهای نظام سلامت کشور

 دهند. می

طرحی برای بهبود « تحول نظام سلامت»اهد آن بودیم که در دولت روحانی، طرح بر مبنای تأکیدات برنامه پنجم توسعه، ش

های وزارت بهداشت آغاز به کار کرد. قرار بود  در بیمارستان 1999اردیبهشت  11های سلامت جمهوری اسلامی بود که از  سیستم

رسی به خدمات سلامت و نیز ارتقای کیفیت که تحول در نظام سلامت با سه رویکرد حفاظت مالی از مردم، ایجاد عدالت در دست

با گذشت چند سال از اجرای این طرح اعلام شد این طرح با کمبود منابع انسانی  1994خدمات اجرا شود که متأسفانه در اسفند 

کارآمد و بخصوص کمبود در منابع مالی و بودجه ای رو به روست و در صورت عدم افزایش اعتبار مجبور به کاهش خدمات 

خواهد بود. چنانکه بعد از پیروزی روحانی در انتخابات دوازدهم، دایره پذیرش دفاتر بیمه سلامت رسماً به بیمارستان و مراکز 

درمانی دولتی محدود گردید و این موضوع نیز رسماً از سوی دولت اعلام شد. این سرعت عمل دولت در تغییر درجه شمول بیمه 

ها پیش  خابات و به همراه چندین سیاست جدید دیگر انجام گردید، گویی دولت روحانی از مدتسلامت به فاصله کمی بعد از انت

تواند در انتخاب مجدد روحانی تأثیر منفی بگذارد آن را تا پایان  تصمیم به حذف این طرح داشت اما با علم به اینکه این موضوع می

ل سلامت از سوی دولت اذعان نشد اما بارها دولتمردان به صورت انتخابات به تعویق انداخت. اگرچه رسماً به شکست طرح تحو

تلویحی به این موضوع اشاره نمودند تا جایی که حتی وزارت بهداشت نیز تلویحاً به شکست طرح تحول سلامت اقرار نمود )قنبری 

 (. 4: 1999و همکاران، 

عدالت »ای  برنامه پنجم توسعه بر مبنای شاخص توسعهگفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون   تقویت خانواده، دیگر نشانه

تأمین اجتماعی »، «عفاف و حجاب»، «امنیت زنان»های فرعی ذیل خود شامل:  است که با نشانه« اجتماعی در حوزه عدالت جنسیتی

بندی این گفتمان را  مفصل های آن سامان یافته است و به مثابه مدلول« سلامت زنان»و « توانمندسازی زنان»، «اشتغال زنان»، «زنان

خانواده »دهند. به تعبیری دیگر، در متن برنامه توسعه پنجم، دال مشارکت زنان طرد شد و کاستی گفتمان اصلاحات که  شکل می

بود، برجسته سازی شد. بدین ترتیب، زن در گتفمان جدید به مثابه سوژه ای مستقل در نظر گرفته نمی شود بلکه زن در ذیل « گرایی

گیرد. همچنین ساختار شکنی این گفتمان از دال  انواده بدون در نظر گرفتن نقش اختصاصی زن بودنش، مورد توجه قرار میخ

های به حاشیه رانده شده، به  های اصلی گفتمان توسعه سیاسی، آن را در قالب یکی از نشانه توانمندسازی زنان به مثابه یکی از نشانه

کند. همچنین، گفتمان اصول گرای حاکم بر دولت  نان سرپرست خانوار و زنان مدیر است، محدود میدو گروه از زنان که همانا ز

های خود مبنی بر اشتغال خانگی و دورکاری زنان و کاهش ساعات کاری  دهم و قانون برنامه پنجم توسعه بر این اساس، سیاست

پردازد و در این راستای  اختارشکنی از الگوی اشتغال تمام وقت میزنان را به عنوان راهبردهای تقویت خانواده معرفی کرده و به س

تضمین دسترسی به فرصتهای عادلانه آموزشی »و « تأمین آموزشهای مورد نیاز متناسب با نقش دختران و پسران»هایی چون  بر گزاره

مندی زنان است، زیرا به میزانی که ، معیاری برای سنجش توان«سطوح آموزش زنان»نماید؛ چرا که  تأکید می« به تناسب جنسیت

 یابد.  رود پایگاه اجتماعی و اقتصادی آنان نیز در سطح جامعه ارتقا می آموختگی زنان بالا می سطح دانش
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 شاخص تأمین اجتماعی -2

ی و های مربوط به رشد و توسعه اقتصادی بر پایه عدالت اجتماع های کلی برنامه پنجم توسعه، تنظیم همه فعالیت در سیاست

 درآمد با تأکید بر موارد زیر، مورد تأکید واقع شده است:  درآمدهای طبقات و رفع محرومیت از قشرهای کم کاهش فاصله میان

 ای های هدفمند و سازوکارهای بیمه های مالیاتی، اعطای یارانه های غیرموجه درآمدی از طریق سیاست جبران نابرابری

 دو دهک پایین درآمدی و بهنگام کردن مداوم آن تکمیل بانک اطلاعات مربوط به اقشار

 آشکار های غیر های آشکار و اجرای تدریجی هدفمند کردن یارانه هدفمند کردن یارانه

های توسعه روستایی، گسترش کشاورزی صنعتی، صنایع  ارتقای سطح درآمد و زندگی روستائیان و کشاورزان با تهیه طرح

 گذاری محصولات کشاورزی. ام قیمتروستایی و خدمات نوین و اصلاح نظ

 های اقتصادی در مناطق مرزی و سواحل جنوبی و جزایر گسترش فعالیت

 کاهش فاصله دو دهک بالا و پایین درآمدی جامعه و...

عنوان  بهبر این مبنا، با تمرکز بر متن قانون برنامه پنجم توسعه، در خواهیم یافت که در متن این قانون بر اعمال سیاست حمایتی، 

های اصلی دیگر، گفتمان  های گفتمانی تأکید شده است. این نشانه اصلی در کنار نشانه های اصلی و یکی از مفصل یکی از نشانه

اند. نشانگان فرعی این نشانه اصلی شامل  توسعه اجتماعی حاکم بر برنامه پنجم توسعه در حوزه تأمین اجتماعی را سامان داده

 بیکاری بیمه گسترش و پوشش افزایش رویکرد تقویت بیمه بیکاری با»، «های پائین درآمدی حمایت از دهک»، «ها هدفمندی یارانه»

 اند.  بندی این گفتمان را شکل داده و.. بوده است که در کنار یکدیگر، مفصل« اشتغال قطعی شرایط در بیکاران و

 

 شاخص رفاه اجتماعی -9

همزمان با دو سال انتهایی دولت دهم و ابتدای به کار  توسعه که برنامه پنجمدر « یرفاه اجتماع»های شاخص  از جمله مؤلفه

گفتمان   کشور، دیگر نشانه تولیدی مسکن کیفی و کمی باشد. ارتقاء مندی از آن می و بهره« مسکن»، دولت یازدهم به اجرا درآمد

های  است که با نشانه« رفاه اجتماعی در حوزه مسکن»ای  عهتوسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه پنجم توسعه بر مبنای شاخص توس

احیای »، «مقاوم سازی ساختمان ها»، «مسکن عرضه و تولید از حمایت و ساماندهی»، «مسکن اجتماعی»فرعی ذیل خود شامل: 

های بارز این برنامه  ویژگیاز جمله دهند.  بندی این گفتمان را شکل می و.. مفصل« ساماندهی اسکان غیررسمی»، «های فرسوده بافت

توان، ناتمام ماندن بخش قابل توجهی از برنامه توسعه ای چهارم در بخش مسکن و انتقال آن به برنامه توسعه پنجم دانست. بر  را می

بین  های اقتصادی و برنامه ریزی صحیح در این وادی بتوان تا حدودی از روند ناموزون رفت با اعمال سیاست این اساس، امید می

وقت در  دولت(. بر این مبنا، 02: 1991)پورمحمدی و همکاران،  رشد قیمت مسکن و درآمد اکثریت افراد جامعه جلوگیری کرد

های کم درآمد به خانه مناسب، ارتقاء  این برنامه عمدتاً اهدافی چون؛ سهولت دسترسی فاقدین مسکن به ویژه گروه بستر اعمال

های نوین و تولید صنعتی  ، حمایت از سرمایه گذاری در امر تولید مسکن با استفاده از فناوریکمی و کیفی مسکن تولیدی کشور

های غیررسمی و مقاوم سازی واحدهای مسکونی موجود را دنبال  مسکن، بهسازی و نوسازی بافتهای فرسوده شهری و سکونتگاه

یتهای لازم از قبیل تامین زمین مناسب و کاهش یا حذف کرد. به منظور نیل به این اهداف دولت موظف بود که از طریق حما می

های مورد نیاز  بهای زمین از قیمت تمام شده مسکن، تامین تسهیلات بانکی ارزان قیمت، اعمال معافیتهای مالیاتی و تامین سایر نهاده

گذاری در  فزایش ظرفیت سرمایهبخش مسکن، تدوین نظام نامه و مقررات مالی ساخت و ساز، اعمال نظارت بر تحقق این اهداف، ا

بخش تولید و عرضه مسکن با هدف تامین مسکن برای فاقدین مسکن )جهت هر خانوار یک بار( با رعایت مقررات ملی ساختمان، 

 الگوی مصرف مسکن، اصول شهرسازی و معماری برای تحقق بخشی به این اهداف اقدام کند. 
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های تدوین شده بخش مسکن این برنامه، در عمل  بر این مطلب است که راهبرد شواهد دال با وجود اهداف برنامه ریزی شده،

پذیری افراد نسبت  باشد که مسکن، عامل اصلی جامعه این در حالی می. بودبه نتایج قابل قبولی دست پیدا نکرد و بسیار دور از انتظار 

اجتماعی و اهداف جمعی افراد نقش بسیار تعیین  به جهان و کالایی عمده و تعیین کننده در شکل گیری هویت فردی، روابط

های توسعه در یک جامعه دانست. این بخش  ترین بخش توان یکی از مهم ای دارد؛ این در حالی است که بخش مسکن را می کننده

ی جامعه به مفهوم با ابعاد وسیع اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، زیست محیطی و کالبدی خود اثر گسترده ای در ارائه ویژگیها و سیما

عام دارد. از یک سو، اهمیت اقتصادی و اجتماعی مسکن، این بخش را کانون توجه عمومی قرار داده و از سوی دیگر، به دلیل 

های  های دیگر اقتصادی، به عنوان ابزاری مناسب در جهت تحقق سیاست اشتغال زایی این بخش و ارتباط آن با بسیاری از بخش

متاسفانه باید بر این امر تاکید نمود که خانه دار شدن برای اقشار ضعیف و متوسط جامعه ود. با این وجود، ش اقتصادی تلقی می

 ت.همچنان به صورت یک آرزوی دست نیافتنی باقی مانده اس

اه این های جمعیتی به مثابه دیگر مؤلفه شاخص رفاه اجتماعی در برنامه پنجم توسعه، مورد غفلت واقع شده است که گو سیاست

های جمعیت یا کنترل موالید و.. نپرداخته است که شاید نشان  مدعا آن است که هیچ بند و ماده ای از این قانون به موضوع سیاست

های توسعه پیشین، متقن و مسجل تلقی شده و روال در این باره، همان روال  از آن دارد که در این حوزه، سیاستگذاری قوانین برنامه

های اصلی گفتمان توسعه  این مبنا باید تصریح نمود که در برنامه پنجم توسعه نیز کنترل موالید، از جمله نشانه سابق است. بر

تداوم اجرای برنامه کنترل »، «کاهش فرزندآوری»های فرعی ذیل خود از جمله،  اجتماعی حاکم بر این قانون برنامه بوده که با نشانه

بندی  و.. مفصل «ای از ناباروران دم حمایت کامل بیمهع»، «های بهداشت ی از بارداری در خانهجمعیت از جمله توزیع وسایل پیشگیر

 دهند. این گفتمان را شکل می

های اصلی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه پنجم توسعه، در آخر ما  در مجموع، تدقیق بر نشانگان گفتمانی و نشانه

در  و همسدود شد« پیشرفت و عدالت»، در قالب نشانه مرکزی «توسعه اجتماعی»دال شناور ند که ک را به این یافته رهنمون می

اصلاح مقررات مالی و اداری »های اصلی  ای متشکل از دال بندی این گفتمان، حول نشانه مرکزی مذکور، نظام معنایی مفصل

و « ارتقاء کمی و کیفی مسکن تولیدی کشور»، «حمایتی اعمال سیاست»، «تقویت خانواده»، «تحول در سلامت»، «آموزش و پرورش

که  برنامه توسعه پس از پیروزی انقلابپنجمین  قالب درتوسعه اجتماعی کشور  رشد روبهفرایند  شکل گرفت و« کنترل موالید»

بندی گفتمان  است. شمایی کلی از مفصل مشاهده قابل ماحصل و خروجی مجالس هشتم و نهم در حوزه توسعه اجتماعی است،

 توسعه اجتماعی در برنامه پنجم توسعه در قالب نموداری که در ادامه خواهد آمد، ترسیم شده است: 

 
 بندی گفتمان توسعه اجتماعی حاکم بر قانون برنامه پنجم توسعه مفصل

 

 

پیشرفت و 
 عدالت
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کنترل 
 موالید
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ارتقاء کمی 
و کیفی 
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 بندی بحث و جمع -5

 در اجتماعی توسعه دال شناور مجلس شورای اسلامی، مختلف ادوار در که است آن از حاکی گفتمان تحلیل از حاصل های یافته

 و دال بین ذاتی و ماهوی رابطه هیچ موارد، ای پاره در و اند کرده خود آن از را گوناگونی های مدلول مختلف، های گفتمان بستر

 تمرکز کشور، در جنگ شرایط از متأثر دوم، و اول ادوار در طوریکه نداد؛ به وجود مختلف های گفتمان در اجتماعی توسعه مدلول

 با آنچه هر و است بوده ها قیمت کنترل و خدمات و کالا گذاری قیمت مبنای بر جامعه آحاد ضروری نیازهای رفع و توزیع بر

 بازار ریزی، برنامه داری، سرمایه سرمایه، انباشت خصوصی، بخش مانند داشت، پیوند اجتماعی -اقتصادی رشد معنای به توسعه

 حذف توسعه کرداری و گفتاری ادبیات از و تلقی نابهنجار دست، این از مفاهیمی و اجتماعی مشارکت اجتماعی، عدالت آزاد،

 قالب در و سوم مجلس کرد. در می پیدا معنی توزیع، قلمرو در توسعه عمدتاً و بود مردود و مطرود هم توسعه آن تبع به و شدند

 توسعه اولویت با «توسعه به بعدی تک رویکرد» شاهد «اقتصادی تعدیل» گفتمان بودن حاکم به توجه با نیز توسعه اول برنامه

 توسعه گفتمان قالب در و چهارم مجلس در. بودیم اجتماعی توسعه جمله از توسعه دیگر ابعاد گرفتن قرار حاشیه در و اقتصادی

 توسعه، سوم برنامه قالب در ششم و پنجم مجالس در ؛«پایدار توسعه و رشد» گفتمان توسعه، دوم برنامه قانون بر حاکم اجتماعی

 توسعه» گفتمان چهارم، برنامه قانون بر حاکم اجتماعی توسعه گفتمان قالب در هفتم و ششم مجالس در ؛«پایدار توسعه» گفتمان

اند. چنین  داشته گفتمانی تسلط «عدالت و پیشرفت» گفتمان توسعه، پنجم برنامه قالب در نهم و هشتم مجالس در ؛«بومی اجتماعی

روندی با رویکردهای مختلف به مقوله توسعه اجتماعی حاکی از آن است که اساساً توسعه اجتماعی به عنوان یک گفتمان جامع و 

در هر  در قالب یک نظریه ترکیبی و همچنین به عنوان یک پروسه )فرایند در حال تحول و تکوین( در نظر گرفته نشده است، بلکه

دوره از مجلس و هر یک از برنامه های توسعه به عنوان یک پروژه تعریف شده و در ضمن استراتژیهای پرداختن به گفتمان توسعه 

اجتماعی، برنامه محور نبوده، بلکه عمدتاً قائم به هر مجلس و دولت وقت بوده است؛ از این رو شاهد نوعی گسست و عدم تداوم 

ماعی و نگرش گاهاً سطحی و تکسویه توأم با افراط و تفریط که مفهوم وسیع و همه جانبه توسعه اجتماعی گفتمان جامع توسعه اجت

را به ایجاد مفاهیمی ناقص از آن فرو کاسته که هر چند موارد مذکور در برخی زمینه ها و ادوار در نقش مسکن زودگذر مؤثر بوده 

 تحول و اجتماعی با توجه به مؤلفه های اصلی را نداشته اند و همواره شاهد تطور اند؛ ولی هیچگاه توان ارائه چهره تمام قد توسعه

 مختلف ادوار در رقیب گفتمانی جریان دو گفتمانی در حوزه توسعه اجتماعی بوده ایم که ین امر ناشی از آن بوده است که اساساً

 به منتهی که طلب اصلاح و اصولگرا گفتمان دو میان گفتمانی منازعه لذا دارند، و داشته گفتمانی تسلط اسلامی شورای مجلس

 «گرا اصول» جناح ای دوره در که ترتیب بدین گردد، می اسلامی شورای مجلس فضای در گفتمان دو این از یکی شدن هژمونیک

 تفوق به موفق «طلب اصلاح» جناح دیگر، ادوار در و گردیده سازی برجسته جناح این گفتمانی اصول آن تبع به و گردیده هژمونیک

 تطور زمینه دیگر، گفتمان به نسبت گفتمانی گردیدن برجسته و شدن رانده حاشیه به و گفتمانی منازعه این است؛ گردیده گفتمانی

  نمایند.  می فراهم را گفتمانی تحول و
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Abstract: The purpose of this article was to analyze the discourse of social development during the periods of 

the Islamic parliament. For this purpose, the text of the negotiations related to social development in the first to 

ninth periods of the Islamic parliament with emphasis on the negotiations related to the first to fifth development 

programs and using the"theoretical" sampling method as the target community, has been the basis of analysis. 

The findings of the research indicate that in the first and second periods of the parliament, due to the war 

conditions in the country, the focus was on the distribution and meeting the essential needs of the members of the 

society, and everything that was connected with development in the sense of economic-social growth, they were 

considered abnormal and were removed from the verbal and practical literature of development. In the third 

parliament, due to the dominance of the "economic adjustment"discourse, we witnessed a"one-dimensional 

approach to development" with the priority of economic development and marginalization of other aspects of 

development, including social development. In the fourth parliament, the discourse of "sustainable growth and 

development" became the ruler in the 5th and 6th parliaments, the discourse of "sustainable development" and 

in the 6th and 7th parliaments, the discourse of "local social development" And finally, in the 8th and 9th 

parliaments, the discourse of "progress and justice" has dominated the discourse.This approach has indicated a 

kind of break and non-continuity of the comprehensive discourse of social development in different periods of the 

Islamic parliament. 
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