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 چکیده

 ینوشتار ناظر به ساز و کارها نیشده است. موضوع ا یبدان توجّه جدّ یالملل نیو ب ای¬منطقه ،یاست که در سطح ملّ یفساد از جمله موارد

ناگون گو های که از جنبه هایی به تلاش توان یم یالملل نیموجود در سطح ب یاسناد و نهادها یمبارزه با فساد است. با بررس یالملل نیب

 به یا مقاله با استفاده از روش توصیفی، تحلیلی و مبتنی بر روش گردآوری کتابخانه نیبرد. در ا یو مقابله با فساد است پ یریشگیدرصدد پ

ساد ضدّ ف ونیاول کنوانس تیراستا در اولو نیالملل پرداخته شده است. در ا نیمبارزه با فساد در سطح ب یساز و کارها نیمهمتر بررسی

 نیو مقابله، قوان یریشگیپ نةیآن در زم یرهنمودها یریو به کارگ وستنیمورد توجه قرار گرفته است که کشورها با پ دسازمان ملل متح

 تیفو سازمان شفا یالملل، بانک جهان نیب سیپل لیاز قب یالملل نیمختلف ب ی. افزون بر آن نهادهابخشند یخود را براساس آن سامان م

فساد در  تیوضع یابیو ارز یریگیپ ،یریشگیپ ریمختلف نظ های نهیبه فراخور در زم کی هر که اند قرار گرفته یالملل هم مورد بررس نیب

وضع رهنمود و هنجار تلاش شده است تا مبارزه با فساد به  لیاز قب انهیهمگرا یالملل با انجام اقدامات نیدارند. در سطح ب تیکشورها فعال

گزارش  هیفساد، ارا یریگیپ یالملل برا نیب یهمکار تیتقو لیالملل است از قب نیب ینهادها اماتاقد نی. همچنابدی سامان تر نحو مطلوب

ه مقاله شد یالملل بررس نیب یبا عملکرد مطلوب سازوکارها تنهای در. اند مبارزه با فساد اثرگذار بوده ةنیفساد کشورها و ... در زم تیوضع

 د.محقّق شو تری مبارزه با فساد به نحو مطلوب رود یانتظار م ،یداخل یدر کنار سازوکارها
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 مقدمه
از اين رو علاوه بر  ؛متأثر از شرايط جهانی شدن، دگرگون شده و ابزار مبارزه با آن نیز تغییر يافته است فهوم فساد در شرايط کنونی،م

به اين نتیجه  رانصاحبنظاکنون سطح ملیّ، در نظر گرفتن  ساز و کارهايی بین المللی برای پیشگیری و مبارزه با آن ناگزير است.  

دولتی  های مختلف چهداری از بخشصورت دامنهبه ل و فراگیر تبديل و در تمام کشورهاشمو ای جهاناند که فساد به پديدهرسیده

 گردد.یمبلکه جامعه و ديگر اقشار را نیز شامل  ،ها نیستندآيد. امروزه، ديگر مخاطبین فساد لزوماً حکومتو چه خصوصی به چشم می

رفاه و  یل بهدر راستای نمبارزه با فساد نیز با اين تعبیر  افزايش اعتماد عمومی و افزايش سطح رفاه جامعه در اولويت قرار گرفته و

 .رفته استالمللی به خود گامروزه فساد از حیطه و مرزهای داخلی کشورها عبور کرده و جنبه بین .شودتوسعه جامعه در نظر گرفته می

مبارزه با پديده  ها دربط و گستردگی ارتباطات و شیوع و فراگیری فساد به گونه ای است که چاره ای جز تعامل دولتپیچیدگی روا

با عنايت به فراملی شدن مسئله فساد، لزوم تعريف و ارايه راهکارها و سازوکارهای بین المللی مبارزه با فساد  فساد باقی نگذاشته است.

« سوءاستفاده از قدرت و امکان دولتی برای تأمین منافع شخصی». بنابه تعاريف ارايه شده از جمله: به يک ضرورت تبديل شده است

ض شده در سوءاستفاده از قدرت تفوي»يا « سرپیچی از ضوابط قانونی توسط کارکنان بخش دولتی برای تأمین منافع خصوصی»يا 

ی ا، ساز و کارهايی کیفری و فراکیفری، در سطح ملیّ، منطقه«یجهت منافع شخصی، اعم از اين که در بخش خصوصی باشد يا دولت

در اين مقاله به بررسی مهمترين  ساز و کارهايی که در 3بینی شده است.و بین المللی توسط کشورها و حتی نهادهای بین المللی پیش

 اند، پرداخته شده است. سطح بین الملل برای پیشگیری و مقابله با فساد تشکیل گرديده

ترين اسناد مربوط به فساد، کنوانسیون ضدّ فساد سازمان ملل متحد است که به موجب آن مقرّراتی درخصوص باره، از جمله مهمدر اين

وان به ساز و کارهای تانگاری، همکاری بین المللی، ساز و کارهای مبتنی بر پیشگیری و پیگیری مقرّر شده است. افزون بر آن، میجرم

ر از جمله نهادهای مالی بین الملل به ويژه بانک جهانی و نهادهای غیردولتی بین الملل به ويژه سازمان شفّافیّت بین بین الملل ديگ

 الملل اشاره کرد. 

 اهمیت و ضرورت تحقیق

ا پديده ه بای جز تعامل دولت ها در مبارزای است که چارهپیچیدگی روابط و گستردگی ارتباطات و شیوع و فراگیری فساد به گونه

ی اعوامل و نتايج حاصل از پديده فساد نیز دگرگون شده و مبارزه با آن، با پیچیدگی و گستردگی فزاينده فساد باقی نگذاشته است.

جهانی شدن پديده فساد، کشورها را به جديت و لزوم مبارزه با آن، در سطحی جهانی رهنمون ساخته است. در  مواجه گرديده است.

در جريان  ها با سرعت بیشتریاند و تعاملات بین المللی دولتای را در پیش گرفتهها سیاست های توسعهدولت قرن بیست و يکم،

ی مواجه های جديدها را با بحرانها موجب شده تا فساد نیز در روابط میان کشورها تاثیرگزار گردد و دولتاست، اتخاذ اين سیاست

، منشاء بیرونی پیدا کرده و  عوامل جديدی بیرون از مرزها،کشورها را از درون باچالش سازد. رسوخ پديده فساد به داخل کشورها

وز علاوه در جهان امر .مواجه ساخته است، به همین علت لازم است که سازوکارهای جديدی برای مقابله با فساد در پیش گرفته شود

بررسی ساز  .عرصه گذاشته اند که هر روز نقش آن ها بیشتر می شودعنوان بازيگران اصلی، بازيگران ديگری نیز پا به بر دولت ها به

تواند  الگوی مناسبی در اين عرصه باشد. همچنین در شرايط کنونی مبارزه با فساد در سطح ملی کارآيی و کارهای جهانی موفق می

 اين زمینه پرداخت. در اين راستا شناسايی کافی را ندارد و لاجرم بايد به سمت همکاری و همگرايی با نهادهای بین المللی فعال در

نمايد. با توجه به اينکه تا کنون در اين باره اقدام قابل ها ضروری میمهمترين ساز و کارهای بین المللی موجود و نحوه عمل آن

عدی  داشته بتوجهی صورت نگرفته است شايد اين پژوهش بتواند تأثیر گذاری اندکی جهت شروع تحقیقات و اقدامات کاربردی 

 باشد.
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 پیشینه پژوهش

بر اساس جستجوهای به عمل آمده تا کنون پژوهش مدونی در خصوص بررسی عملکرد نهادهای بین المللی مبارزه با فساد صورت 

نگرفته است.  همچنین در داخل کشور به علت نوپا بودن مباحث مربوط به فساد، تحقیق خاصی در خصوص استفاده از تجارب 

يگر در زمینه مبارزه با فساد انجام نگرفته و عمده مطالب در مورد موضوعاتی نظیر کلیات فساد مالی واداری است.  با اين کشورهای د

 گردند. ترين نوشتارهای مرتبط با ساز و کارهای بین المللی مبارزه با فساد معرفی میوجود در اين قسمت مهم

 به بررسی برنامه سازمان ملل "های جهانی مبارزه با فسادبرنامه"(، در کتاب خود با عنوان 3180) گرانيپیتر لانگست و د ،

 های خاص که هدف از تنظیمشان،اند؛که مشتمل است بر مجموعه مفصلی از برنامهمتحد برای مبارزه با فساد، پرداخته

 اهبرد ملی مبارزه با فساد است.ها از سوی کارگزاران دولتی برای بسط عناصر يک رکارگیری آنبه

 ( در کتابی با عنوان 2730پیوتر باکوفسکی و سوفیا وارانوا ،)"ه ب  "های عضويتمبارزه اتحاديه اروپا با فساد : سیاست

های مبارزه با فساد اتحاديه اروپا در زمینه الحاق و گسترش اين اتحاديه و پذيرش اعضای جديد پرداخته است و سیاست

 ها را بررسی نموده است.های احتمالی مورد نیاز در اين سیاستها و بازنگریفايت اين سیاستکیفیت و ک

 ( در کتاب خود با عنوان 2778گوران کلمنیک و جینز استاسک ،)" ها نهادهای تخصصی مبارزه با فساد ـ بررسی مدل" 

ص عملی برای حصول اطمینان از استقلال، تخصهای وتحلیل کارکردهای اصلی پیشگیری و مبارزه با فساد و راهبه تجزيه

پردازد. اين کتاب بیشتر به مطالعه اشکال مختلف تخصصی نهادهای مبارزه با فساد و منابع اجزاء نهادهای مبارزه با فساد می

ای دهکه در کشورهای مختلف وجود دارد پرداخته و از سراسر جهان تعداد چهارده نمايندگی مبارزه با فساد، ازجمله نها

 نمايد.های چندمنظوره ترکیبی را معرفی میپیشگیرانه، نهادهای اجرای قانون و يا سازمان

 ( در کتابی با عنوان 3101نادر حبیبی ،)"  اقدامات ضد فساد از سوی کشورها را بررسی "مبارزه با فساد و تجربه جهانی ،

ه است. اين کتاب الملل پرداختل فساد در تجارت بیننموده و با تشريح فساد سیاسی، به چگونگی قبضه دولت و سپس معض

اند؟ اشاره داشته و دربی پاسخ به آن بوده است. های خارجی بخشی از اين معضلدر ادامه به طرح اين سؤال که آيا کمک

 در خاتمه نیز از اراده سیاسی و اعتماد سخن آورده است.

 ( در کتاب 3112روح الامین سعیدی ،)" نظريه اجمالی تشريح و معرفی از ، پس"هادهای ضد فساد آکادمی ها و ن 

 پرداخته جهانی گریاداره یعرصه در هاآن نقش و المللیبین نهادهای بررسی به آن تبیینی ظرفیت از استفاده با نهادگرايی،

 .تداده اس قرار موردتوجه آن با مقابله در را المللیبین نهادهای نقش و جهانی معضلی عنوانبه را فساد موضوع سپس و

 سوالات پژوهش

 نمايند؟کنند و از چه ساز و کاری پیروی مینهادهای بین المللی مبارزه با فساد چگونه عمل می .3

 های ماهوی بین کشورهای مختلف از چه منطق وهای بین المللی در مبارزه با فساد با توجه به  تفاوتاقدامات کنوانسیون .2

 د؟  پارادايمی تبعیت می کن

 ساز و کارهای بین المللی مبارزه بافسادچگونه ارزيابی می شود و تا چه میزان موفق بوده است؟ .1

 روش تحقیق

قالات فارسی و با استفاده از کتب و م که ای استکتابخانهتوصیفی تحلیلی و مبتنی بر روش گردآوری روش تحقیق در اين پژوهش 

 ده است.شو گردآوری و تحلیلهای اينترنتی، اطلاعات موردنیاز استخراج ايگاهدسترس و مراجعه به پانگلیسی موجود و قابل

 مهمترین ساز و کارهای بین المللی مبارزه با فساد

نوانسیون رو خواهد بود: نخست، کهای پیشبه منظور بررسی ساز و کارهای بین المللی مبارزه به فساد، مطالب اين نوشتار شامل عنوان

 ملل متحد؛ دوّم، پلیس بین الملل؛ سوّم، نهادهای مالی بین المللی و چهارم، نهادهای غیردولتی بین المللی.ضدِ فساد سازمان 
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 کنوانسیون ضدّ فساد سازمان ملل متحد -1

، نشست مجمع عمومی سازمان ملل مجمع عمومی سازمان ملل 3991به لحاظ پیشینة کنوانسیون ضدّ فساد بايد دانست که در سال 

ين واژه چندين بار کند، امّا اای به فساد نمیبین المللی رفتار مسئولان دولتی را به تصويب رساند. متن اين قانون صراحتاً اشاره مقرّرات

ها ی آنهاکند که از اين مقرّرات برای هدايت تلاشهای ابتدايی آورده شده است که به کشورهای عضو پیشنهاد میدر پاراگراف

تواند ه که میپردازد، مانند دريافت هدياستفاده کنند. با اين وجود، اين قانون به مسائل بسیار مشابه و مرتبطی می جهت مبارزه با فساد

 بر عملکرد کارمندان دولتی تأثیرگذار باشد.

تقاء ز به اردر همان سال، اعلامیة ضدّ فساد و رشوه در مبادلات تجاری بین المللی سازمان ملل به تصويب رسید. اين اعلامیه نیا

ی ها را خاطر نشان کرده و رابطة فساد با فضای کسب و کار رقابتپذيری اجتماعی و استانداردهای اخلاقی در بخش کمپانیمسئولیت

جرم بودن رشوه خواری ادارات دولتی خارجی را به « بايد»شناسد. کشورهای عضو منصفانه و حاکمیت قابل اعتماد را به رسمیت می

، ادامه پیدا کرد، چنان که کشورهای عضو را 3990ها طی يک مصوبه مجمع عمومی سازمان ملل در سال د. تلاشرسمیت بشناسن

 کرد.درباره اجرايی کردن ابزارهای ضدّ فساد بین المللی موجود آگاه می

« ن المللیابزار بی»به يک ، درخواست يک کمیته کارشناسی برای ارزيابی میزان تمايل 3999مصوبة مجمع عمومی سازمان ملل در سال 

ضدّ فساد، فرع بر کنوانسیون سازمان ملل در مبارزه با جرايم سازماندهی شده يا مستقل از آن را به میان آورد. پس از تصويب اين 

تا ت ای درخصوص فساد ملزم نمود، و از آنها خواسکنوانسیون در نشست عمومی، کمیته کارشناسی را به تنظیم کنوانسیون جداگانه

کمیته کارشناسی برای نخستین بار در  3ارايه دهند.« کنوانسیون فراگیر و مؤثر»يک راهبرد فراگیر به منظور به نتیجه رساندن يک 

دو ماه پیش از موعد پايان زمان فعالیت اين کمیته آماده  2771تشکیل جلسه داد. پس از هفت جلسه متن نهايی در اکتبر  2773دسامبر 

ی، کنوانسیون ضدّ فساد سازمان ملل متحد نخستین معاهدة جهانی در مبارزه با فساد است که در مجمع عمومی سازمان و ارايه شد. بار

، لازم الاجرا شد. در اين باره، بايد گفت که تعداد بالای امضاهای اين 2771دسامبر  31تصويب و در  2771اکتبر  13ملل در تاريخ 

 ن المللی با آن است.کنوانسیون بیانگر موافقت گسترده بی

گیرد: نخست، ساز و کارهای ناظر بر پیشگیری؛ دوّم، ساز و رو مورد اشاره قرار میبا توجهّ به مقرّرات کنوانسیون سه مطلب پیش

 2کارهای مبتنی بر پیگیری و سوّم، ساز و کارهای مبتنی بر جرم انگاری و همکاری بین المللی.

 سازوکارهای ناظر به پیشگیری

سیون ضدّ فساد به اقدامات پیشگیرانه نیز پرداخته است. از اين رو، هر دولت عضو طبق اصول اساسی نظامی حقوقی خود کنوان

های مؤثر و هماهنگ ضدّ فساد را توسعه داده و اجرا خواهد کرد يا به آنها ادامه خواهد داد و تلاش خواهد نمود تا اقدامات سیاست

د به عمل آورد. روی هم رفته، براساس مقرّرات مربوط کشورهای عضو نهاد يا نهادهايی را مؤثری را با هدف پیشگیری از فسا

از جمله همکاری با  1های مقرّر در ماده درخصوص اين امر پیش بینی خواهند نمود. ساز و کارهای پیشگیرانه شامل اجرای سیاست

 سازمان بین المللی و آگاهی بخشی در اين باره است.

کمک موثر  المللتوان به پلیس بین الملل اشاره کرد. در واقع، هدف اصلی پلیس بین های بین المللی میی با سازماندرباره همکار

به پیشگیری و جلوگیری از جرايم قانونی متداول است. بنابراين، اقدامات پیشگیرانه از نقشی محوری در اين نهاد برخوردار هستند. از 

داده است که  بینی قرارو کارهای مناسبی را به منظور پیشگیری از وقوع و گسترش فساد مورد پیشاين رو، پلیس بین الملل ساز 

                                                           
3 . UN, Resolution 56/260 of 31 January 2002, “Terms of reference for the negotiation of an international legal instrument 

against”, UN Doc. A/RS/56/260, para. 3. 
قتصادی، بنیاد ، دانشنامه علوم جنايی ا«به کوشش». بنگريد به: محمودی، سیدهادی، کنوانسیون سازمان ملل متحد بر ضد فساد مالی )کنوانسیون مريدا(، در: نیازپور، امیرحسن 2 

 017، ص 3191حقوقی میزان، تهران، چاپ اول، 
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ان، سها استوار است تا بدينها، دادرسان و جزء اينهای نیروهای پلیس، دادستانها بر آموزش و افزايش آگاهیتمرکز اصلی آن

 3(.13-19،ص 3181)رضايی،   زه با فساد را به حداقل برساندامکان سوءاستفاده از عدم آگاهی اين گروه در زمینه مبار

های آموزشی پلیس بین الملل در زمینة مبارزه با فساد ابعاد مختلفی از اين پديده آنچه حائز اهمیتّ است عبارت از اين است که، برنامه

ادمی ضدّ فساد نیز از ديگر اقدامات پلیس شوند. راه اندازی آکدهند و تنها محدود به يک حوزه خاص نمیرا تحت پوشش قرار می

بین الملل در زمینه مبارزه با فساد است که با همکاری دفتر سازمان ملل متحد برای مبارزه با مواد مخدر و جرم با توجهّ به توسعه و 

ساد تأسیس برای مبارزه با فهای پیشرفته برای مأموران مبارزه با فساد و در مطابقت با کنوانسیون ملل متحد استانداردسازی آموزش

شده است. تعیین استانداردهای مبارزه با فساد در نیروهای پلیس گام ديگری است که پلیس بین الملل به طور خاص به منظور افزايش 

پورو )قلیدآگاهی مأموران و افراد فعال در پلیس برداشته است تا بدينوسیله از مبارزه با فساد در درون نیروهای پلیس نیز غافل نمان

 (.11-11، ص3181رفتار،نیک

افزون بر موارد پیش گفته، کنوانسیون مزبور رهنمودهايی پیشگیرانه درباره چگونگی به کارگیری کارمندان و مقامات دولتی انتصابی، 

ی را پیش بینی لتاستانداردهای رفتاری مقامات دولتی، مديريت منابع مالی دولتی، گزارش دهی عمومی به منظور شفافیت در بخش دو

در اين میان، افزون بر رهنمودهايی پیشگیرانه درخصوص بخش خصوص، به نقش جامعه مدنی و سازمان جامعه مدار  2کرده است.

 نیز توجهّ شده است.

 ساز و کارهای ناظر بر پیگیری

از و ضدّ فساد است. اين مورد همچون س ساز و کارهای پیگیرانه ادامه دهنده و تکمیل کننده ساز و کارهای پیشگیرانة برنامة مبارزه

ملل در راستای مبارزه الهای پلیس بینکارهای مبتنی بر پیشگیری از يک سو، در کنوانسیون مبارزه با فساد و از سوی ديگر، در برنامه

توان به ارتقاء یفساد م با فساد مورد توجهّ قرار گرفته است. از جمله مهمترين اقدامات پیگیرانة مورد پیش بینی در کنوانسیون ضدّ 

های بین المللی اشاره کرد که گرچه در های عضو، کمک فنی و تبادل اطلاعات و بازگرداندن دارايیارتباط و همکاری میان دولت

 اقدامات پیشگیرانه نیز قابل طرح هستند، اما در اقدامات پیگیرانه نمود بیشتری دارند.

ساد، های به سرقت رفته است که به واسطة اعمال مبتنی بر فپیگیرانه، بحث بازگرداندن دارايیمهمترين مرحله در بحث ساز و کارهای 

اند. همکاری پلیس بین الملل با دفتر سازمان ملل متحد برای مبارزه با مواد مخدر و جرم و بانک جهانی در اجرای از کشور خارج شده

به  های بین المللی در زمینة مبارزه با فسادری در راستای تحقق همکاریهای مسروقه گام مشترک ديگابتکار بازگرداندن دارايی

ام های پاسخ به فساد به عنوان تکمیل کننده ابتکار ايجاد نقاط تماس جهانی دو اقدآيد. پشتیبانی عملیاتی و تشکیل تیمحساب می

 شوند.های مسروقه اتخاذ میاندن دارايیديگری هستند که در راستای مبارزه با فساد و به عنوان بخشی از مرحله بازگرد

 ساز و کارهای ناظر به جرم انگاری و همکاری بین المللی

کنوانسیون ضدّ فساد سازمان ملل براساس دستاوردهای ابزارهای ضدّ فساد پیشین بنا نهاده شده است. برای نمونه، سازمان توسعه و 

عضو معافیت مالیاتی رشوه را ممنوع نمايند، امّا کنوانسیون ضدّ فساد سازمان دهد که کشورهای همکاری اقتصادی، صرفاً پیشنهاد می

کنوانسیون ضدّ فساد سازمان ملل نه تنها درخصوص جرم  1نمايد که چنین رفتاری را منع نمايند.ملل کشورهای عضو را ملزم می

                                                           
به »ها و نیز شفاف سازی اقتصادی در اسناد بین المللی بنگريد به: محسنی، فريد، شفاف سازی اقتصادی، در: نیازپور، امیرحسن تعريف، روش. دربارة شفاف سازی اقتصادی، 3 

 198، ص3191دانشنامة علوم جنايی اقتصادی، بنیاد حقوقی میزان، تهران، چاپ اول، « کوشش
به »شفاف سازی اقتصادی در اسناد بین المللی بنگريد به: محسنی، فريد، شفاف سازی اقتصادی، در: نیازپور، امیرحسن  ها و نیز. دربارة شفاف سازی اقتصادی، تعريف، روش2 

 198، ص3191دانشنامة علوم جنايی اقتصادی، بنیاد حقوقی میزان، تهران، چاپ اول، « کوشش
1 . OCDE, Recommendation on Tax Deductibility of Bribes of Foreign Public Officials, adopted on 11 April 1996 and art. 12.4:  

UN convention against corruption. 
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اطلاعات نیز  های بین المللی و گردآوریو همکاری های گوناگون، نوآورانه است، بلکه در زمینه تمرکز بر پیشگیریشناختن فعالیت

 هايی است.دارای نوآوری

فصل سوّم کنوانسیون مزبور به تفصیل، عناوين گوناگونی را مشخص کرده است که براساس آن کشورها ملزم هستند آنها را جرم 

های دولتی (؛ ارتشاء مقام31لتی داخلی )ماده های دوها شامل موارد پیش رو است: ارتشاء مقامانگاری کنند. مهمترين اين عنوان

های دولتی )ماده (؛ حیف و میل، اختلاس و استفادة غیرمجاز از اموال توسط مقام31های عمومی بین المللی )ماده خارجی و سازمان

ارتشاء در بخش خصوصی (؛ 27(؛ دارا شدن ناحق )ماده 39(؛ سوءاستفاده از وظايف )ماده 38(؛ اعِمال نفوذ در معاملات )ماده 30

(. بدين سان، کشورها با جرم انگاری اين 21(؛ تطهیر عوايد ناشی از جرم )ماده 22(؛ اختلاس اموال در بخش خصوصی )ماده 23)

 3ند.کنرفتارها و در نتیجه به کارگیری نظام عدالت کیفری خود پیشگیری کیفری با اين دسته رفتارها را محققّ می

(. همکاری در مسايل 1جداگانه برای همکاری بین المللی در کنوانسیون در نظر گرفته شده است )فصل  افزون بر آن، يک فصل

همکاری صورت  2جزايی الزامی است، اگرچه در مسايل مدنی و اجرايی نیز کشورهای عضو بايد همکاری را در نظر داشته باشند.

متأسفانه اين بند يک رهنمود ضعیف است؛  1گیرد.تشويق قرار می ها تنها موردگرفته از سوی نهادهای بخش خصوصی مانند بانک

ها و ديگر نهادهای بخش خصوصی برای دستیابی به مدارک يک فعالیت فاسدآمیز حیاتی است. ملزم زيرا، همکاری از سوی بانک

از است ها است؛ زيرا غالباً نیرايینمودن کشورهای عضو به همکاری در مسائل جنايی يک شرط لازم اماّ ناکافی برای استرداد مؤثر دا

سئول های قانونی را به راه انداخته و مقامات مها و ديگر مؤسسات، هنگام با خبر شدن از مبادلات مشکوک به فساد پیگیریکه بانک

مايند قوانین نکند که تضمین تر است. اين بند کشورهای عضو را ملزم میرا مطلع کنند. بند مربوط به رازداری بانکی سختگیرانه

دهد. در مورد اين بند فضای کافی برای مانور ارايه نمی 1تواند هنگام انجام تحقیقات درخصوص فساد ملغی گردد.رازداری بانکی می

 ترين تدابیر همکاری قانونی چند جانبه را در تحقیقاتکند که وسیعنیز همین طور است، اين ماده کشورهای عضو را ملزم می 11ماده 

 اند، فراهم کنند.یگرد جرايمی که در کنوانسیون پوشش داده شدهو پ

ای اساسی برای کشورهای در حال توسعه بود. اهمیت اين امر را ها مسألهگفتنی است که طی تصويب کنوانسیون استرداد دارايی

ه يک تعادل شکننده را حفظ (، به اين عنوان مشاهده کرد. کنوانسیون سعی دارد ک1توان در اختصاص دادن يک فصل )فصل می

کند: از سويی شامل رهنمودهای قوی و دقیق ضدّ فساد است که خواسته کشورهای توسعه يافته بود و از سوی ديگر کشورهای در 

ا هها هستند. رهنمودهای استرداد دارايیهای قوی و استرداد دارايیحال توسعه مشتاق به پذيرفته شدن رهنمودهای مربوط به همکاری

 در صورت رعايت موارد حفاظتی کافی برای کشورهای توسعه يافته قابل قبول بود.

تقريباً همان راهبرد همکاری قانونی چند جانبه از « همکاری قانونی چند جانبه»کنوانسیون ضدّ فساد سازمان ملل با عنوان  11ماده 

گفتنی است که کنوانسیون سازمان ملل در خصوص  1کنوانسیون سازمان ملل درخصوص جرايم سازماندهی شدة بین المللی است.

جرايم سازماندهی شدة بین المللی نیز خود براساس رهنمود کنوانسیون سازمان ملل درخصوص مواد مخدر روانگردان نگارش شده 

 1است.

 

                                                           
نسیون ملل ، رهنمودهای تقنینی جهت اجرای کنوا«مترجم»بگ نظر، حمید مند . دربارة مصاديق فساد در اسناد بین المللی و قوانین ملی مورد توجه قرار گرفته بنگريد به: بهره3 

 .321-91، ص 3180های مجلس شورای اسلامی، تهران، چاپ اول، متحد برای مبارزه با فساد، انتشارات مرکز پژوهش

 .3، بند 11. ماده 2 

 .3بند  19. ماده 1 

 .13. ماده 1 

 .38. ماده 1 
1 . Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, adopted in Vienna on 20 December 1988, 

E/CONF.82/15, Article 7.   
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 پلیس بین الملل -2

ساد، می جامعة جهانی در جهت ريشه کن ساختن فها و بسیج عموکنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد به عنوان تجلی ارادة دولت

ای هساز و کارهای متعددی را برای از میان برداشتن اين معضل پیش بینی کرده است. در میان اين ساز و کارها، توجّه به نقش سازمان

ای بین هررسی نقش سازمانها در زمینه مبارزه با فساد گرديده است. از اين رو، ببین المللی باعث پر رنگ شدن نقش اين سازمان

المللی در ارتباط با اجرای مفاد کنوانسیون، نشان دهندة میزان تحقق کنوانسیون در اين بخش است، به خصوص با علم به اينکه اين 

ای هها در زمینة اجرا کردن بعضی از مفاد کنوانسیون مانند دارايیها جايگزين مناسبی برای عدم همکاری گروهی از دولتسازمان

 مسروقه هستند.

های شی از فعالیتترين نهادهای بین المللی غیردولتی که بخبررسی نقش پلیس بین الملل )اينترپل( به عنوان يکی از بزرگترين و قديمی

نی اآن به طور تخصصی بر مبارزه با فساد متمرکز شده و در اين زمینه از ساز و کارهای مناسبی نیز برخوردار است، از اهمیت دو چند

برخوردار است. پلیس بین الملل به دلیل اشتراکاتی که در اهداف خود با کنوانسیون مبارزه با فساد دارد، در دو بخش اقدامات 

ققّ اهداف های مثبتی را در راستای مبارزه با فساد و تحپیشگیرانه و اقدامات پیگیرانه که مورد توجهّ کنوانسیون نیز بوده است، گام

وان تشته و حتی در اقدامات پیگیرانه، فراتر از کنوانسیون ضدّ فساد عمل کرده است. افزون بر اين، پلیس بین الملل با میکنوانسیون بردا

جهّ بیشتر تواند منتهی به جلب توکه میها در زمینة مبارزه با فساد قلمداد کرد، چنانترين اَشکال تحقق همکاری دولتيکی از موفق

 های بین المللی غیردولتی در زمینة مبارزه با فساد در چارچوب کنوانسیون پیش گفته گردد.ها به نقش سازماندولت

های پلیسی در راستای مقابله با بزهکاری است و مبارزه با فساد هم به عنوان يکی از الملل گسترش همکاریهدف اصلی پلیس بین

تواند در آن مؤثر باشد. در اين راستا، مجمع عمومی بین الملل میمظاهر بزهکاری مهم در عصر حاضر از جمله مواردی است که پلیس 

دولت عضو با توجه  397، سازمان را متعهد به افزايش حمايت از 2731تا  2731های الملل در راهبرد کاری خود برای سالپلیس بین

 های پلیسأيیدی بر محدود نبودن صلاحیتتا بدينوسیله مهر ت 3کندبه پیش بینی اشَکال جديد جرايم و تهديدات در حال ظهور می

به  2های گروه کارشناسان پلیس بین الملل در زمینه مبارزه با فسادبین الملل درخصوص جرايم متداول زده باشد. حمايت از طرح

ای هخوبی نشان دهندة برجسته شدن اهمیّت مبارزه با فساد در پلیس بین الملل و درگیر ساختن اذهان مسئولان اين سازمان با روش

یشترين گذارد، هر چند بمبارزه با آن است. بايد گفت که، به باور اين سازمان فساد يک مسألة جهانی است و بر تمام مناطق اثر می

 کشورهای در حال توسعه است. تأثیرگذاری آن در

های مختلف خود که به نوعی با مسألة فساد در ارتباط هستند، به اَشکال مختلف اين واقعیت مجمع عمومی پلیس بین الملل در قطعنامه

س را در یکند، کارآيی و مشروعیت نیروهای پلرا مورد قبول قرار داده است که فساد به طور جهانی اجرای موثر قانون را تضعیف می

کند. از سوی ديگر، جهانی شدن اقتصاد، فساد دهد و اعتماد عمومی به اجرای قانون و عدالت را نابود میعمل به وظايف کاهش می

از اين رو، فساد در پلیس بین الملل از مصاديق جرايم بین المللی و در زمرة يکی از  1را به يک جرم بدون مرز تبديل کرده است، 

توان نتیجه گرفت که، بدون شک مسأله فساد و مبارزة با آن به طور خاص های اين سازمان است. میلی صلاحیتحوزه اص 1هجده

های اصلی فعالیت پلیس بین الملل تبديل شده و در حال حاضر از جايگاه برجسته در سازمان در سال های اخیر به يکی از حوزه

 برخودار است.

                                                           
3 . GA-2013-RES-07,INTERPOL 2014-2016 Strategic Framework, In [ https://www.interpol.int] 
2 . AGN/68/RES/4, supporting the initiatives of the Interpol Group of Expertes on Corruption, 2000. In: 

[https://www.interpol.int] 
1 . GA -2002- RES-01, Adopting the global standards to combat corruption in police forces/services,2002; GA --2006- RES-

03, Creation of an Interpol Anti-Corruption Academy,2006. In: [https://www.interpol.int] 

ط يافته، سلاح گرم، جرائم محی. فساد، جرائم علیه کودکان، جرائم سايبری، مواد مخدر، تروريسم، قاچاق انسان، قاچاق کالاهای غیرقانونی، دزدی دريايی، جرائم سازمان 1 

 ودرو، قاچاق کالاهای غیر قانونی و... زيستی، جرائم مالی، جرائم مربوط به خ
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نوان يک سازمان بین المللی غیر دولتی که از شخصیت حقوقی متمايزی نسبت به دولت های بديهی است که پلیس بین الملل به ع

رندة آن و در های پذيعضو آن برخودار است، الزامی به رعايت مفاد کنوانسیون ضدّ فساد ندارد؛ زيرا اين کنوانسیون تنها برای دولت

دولت عضو می باشد که کم و  397ر، پلیس بین الملل دارای چارچوب قوانین داخلی آن دولت ها لازم الاجراست. در حال حاض

های عضو پلیس بین الملل، کنوانسیون ضدّ فساد را در روابط میان دولت 1/1های جهان را در بر می گیرد. حدود بیش، تمامیِ دولت

ای عضو هد بر شکل دادن روابط دولتخود مورد پذيرش قرار داده اند که اين امر باعث تأثیر غیر مستقیم کنوانسیون مبارزه با فسا

ه دلیل موقعیت گردد و بشود. اين امر موجب تحقق همکاری های بین المللی کنوانسیون میپلیس بین الملل در زمینة مبارزه با فساد می

استای به ابزاری در رها در زمینه مبارزه با جرايم متداول اين سازمان را خاص پلیس بین الملل به عنوان مرکزی برای هماهنگی دولت

 کند.تحقّق مفاد کنوانسیون مبارزه با فساد تبديل می

کنوانسیون ضدّ فساد، در موارد گوناگون اجرای اقدامات پیش بینی شده را در چارچوب اصول اساسی نظام حقوقی دولت های عضو 

ی موجود در کشورهای مختلف را نه تنها در های حقوقخواستار می شود. در اين باره، بايد دانست که پلیس بین الملل محدوديت

های پلیس بین های مجمع عمومی بر مسأله ارجاع و اشارة قطعنامهبلکه در يکی از قطعنامه  3سند مؤسس خود مورد توجهّ قرار داده

، نظامی، مذهبی يا نژادی های سیاسیهر گونه مداخه و يا فعالیت 1اساسنامه پلیس بین الملل  2الملل به قوانین ملیّ تأکید کرده است.

کند. بنايراين، يکی از روش های اجرای مطمئن کنوانسیون ضدّ فساد که امکان سوء استفاده از آن را برای ساير دولت ها را منع می

 به حداقل می رساند، به کارگیری آن در قالب پلیس بین الملل هر چند به شکل غیر مستقیم است. 

های مجمع عمومی پلیس بین الملل بر اهمیتّ ، حداقل در دو مورد از قطعنامه2771زه با فساد در سال پس از تصويب کنوانسیون مبار

اجرای کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد تأکید شده است که نشان دهنده اين واقعیت است که کنوانسیون مبارزه با فساد برای 

وتاه آن که، مسألة فساد از جايگاه درخور توجهی در پلیس بین الملل برخودار سازمان چندان هم بدون اهمیت نبوده است. سخن ک

 است و کنوانسیون مبارزه با  فساد نیز بر اهمیتّ اين جايگاه افزوده است.

 نهادهای مالی بین المللی -3

ورد توجهّ ص مبارزه با فساد مهای آن درخصوبايد گفت که بانک جهانی از جمله مهمترين نهادهای مالی بین المللی است که فعالیت

و  1های مالی مربوط به نهادهای خود يعنی بانک بین المللی بازسازیاست. در واقع، اين بانک جهانی برای مقابله با فساد در زمینه

نهادهای مزبور های تأمین مالی ای از رهنمودها را در نظر گرفته است که در مورد برنامهمجموعه 1توسعه و سازمان توسعة بین المللی

بايد به کار گرفته است. اين رهنمودها شامل اصولی کلی، شرايط و ضمانت اجراهايی درخصوص اشخاص حقیقی و حقوقی است 

که به نحوی از انحاء در امور مربوط به تأمین مالی دخیل هستند. از آنجايی که هدف اساسی بانک جهانی ارايه وام به کشورها برای 

مربوط به توسعه است، از اين رو، برای مقابله فساد در زمینه تأمین مالی، اين رهنمودها برای اشخاصی که درگیر  پیشبرد برنامه های

 1اند ضمانت اجراهايی در نظر گرفته است.فساد شده

                                                           
3 . Constitution of the International Criminal Police Organization-INTERPOL.art.2(1) 
2. GA - .2002- RES-16, References to national Laws in Interpol resolutions,2002. In: [https://www.interpol.int] 
1. AG-2006-RES-04, Statememt to Reaffirm the Independence and political N, reality of Interpol, 2006. In: 

[https://www.interpol.int] 
1 . International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 

1 . International Development Association (IDA) 

1 . World Bank group, Bank Directive, accessed 22 November 2017, in: 

[https://policies.Worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/40394039 anti corruption%20 guideline%20 

(as%20revised%20as%20of%20july%201,%202016).pdf] 
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د منحرف خوهای خود، به دلیل رفتارهای فسادآمیز از مسیر در واقع، بانک جهانی بدين نتیجه رسید که بخش قابل توجهی از وام

های فساد آمیز در کنیا که با منابع های به خصوصی همچون فعالیترسوايی 2.(Johnson and Sharma,2004 ) 3شوند؛می

پیش از اين بانک جهانی قصد تصويب يک زبان مشترک مبارزه با فساد را  1بانک جهانی در ارتباط بود، تمرکز بانک را تغییر داد.

واهد ذکر شده، در تضاد خ« بی طرفی در ملاحظات سیاسی»شد که اين امر با منشور بانک که در آن ینداشت؛ زيرا، چنین تصور م

به دلیل نارضايتی از ممانعت بانک از پذيرش ملاحظات  1ای بانک جهانی به نام پیتر ايگنبود. در آن زمان، حتی يکی از رؤسای منطقه

 Johnson and ))او بعدها از بنیانگذاران سازمان شفافیت بین الملل شد( دهی بانک را ترک کردهای وامضدّ فساد در فعالیت

Sharma,2004).1 تغییر کرد. مسألة فساد به يک برنامه  0)که فساد را سرطان نامید(1های بانک تحت سرپرستی وولفنسونسیاست

که طی اين برنامه بانک از  (J. Thuo Gathii  ،2779)8تر موسوم به حاکمیت مطلوب )که توسط بانک اجرا شد( پیوستوسیع

مشابه با بانک جهانی، صندوق بین المللی  9. (Johnson and Sharma, 2004)دهدطريق شروط خاص خود به کشورها وام می

ی دپول نیز به نوبة خود در ابتدا نسبت به پذيرش برنامة حاکمیت مطلوب به دلیل ترس از اينکه اين مسأله خارج از اهداف صرفاً اقتصا

مدّ نظر آن باشد، بی رغبت بود اما اين سازمان نیز سرانجام به تأثیرات اقتصادی فساد اذعان نمود و با اعِمال استانداردهای حاکمیت 

های خارجی ضدّ فساد، بانک جهانی و صندوق بین مطلوب در فعالیت خود، راه بانک جهانی را در پیش گرفت. در کنار سیاست

 P. Chanda, 2003.37)-(2004های داخلی را برای مبارزه با فساد تصويب نمودنداستای از سیالمللی سلسله

 نهادهای غیردولتی بین المللی -4

هد. داز جمله مهمترين نهادهای غیردولتی بین المللی است که در زمینه مبارزه با فساد اقداماتی را انجام می 33سازمان شفافیت بین الملل

، تأسیس شد همچون نیروی محرکه در مبارزه با فساد در پس 3991ان سابق بانک جهانی در سال اين سازمان که از سوی مدير

ترين ابزار ضدّ فساد اين سازمان، نمايه میزان ادراک فساد )شاخص ادراک فساد( است. اين مهم 32های بین المللی بوده است.تلاش

 T. Thompson)کندآرای متخصصان حوزه تجارت رده بندی میها طبق نمايه کشورها را براساس سطح فساد مشاهده شده در آن

and A. Shah, 2005, 12).31 

                                                           
3 . R. A. Johnson and Sharma (2004) “About  Corruption” , the struggle against corruption- A comparative study, Palgrave 

Macmillan, P10  
2. Johnson and Sharma, ibid, 11. 
1 . Dealing with governance and corruption risks in project lending – Emerging good practices,” World Ban Note, February 

2009. 
1 . Pitter Eigen 

1. Johnson and Sharma, ibid, 11. 

1  .Wolfensohn 
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9 Johnson and Sharma, ibid, 11. 
37 . P. Chanda, “The effectiveness of the World Ban’s anti-corruption efforts: Current legal and structural obstacles and 

uncertainties,” 32 Denver Journal of International Law & Policy (2003-2004), 315-353.   
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31 . T. Thompson and A. Shah, “Transparency International’s Corruption Perception Index: Whose perceptions are they 

anyway?” Discussion draft working paper, arch 2005, 12, available in [www.siteresources.worldbank.org]. 
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کننده است؛ زيرا، سطح فساد مشاهده شده لزوماً سطح فساد موجود در جامعه  ای گمراهبندیوانگهی، منتقدان معتقدند که چنین رده

آيند که ممکن است گذشته از اين، اطلاعات ورودی برای محاسبة شاخص ادراک فساد از منابع مختلفی می 3دهد.را بازتاب نمی

تنها کشورهايی که اطلاعات کافی  2.(T. Thompson and A. Shah, 2005, 12)بندی دور از واقعیت باشدنتیجه آن يک رده

بندی ممکن است از سالی به سال ديگر تعداد کشورهای موجود در ردهرو، از آنها در دسترس است در رده بندی حضور دارند. از اين

   1.(T. Thompson and A. Shah, ibid)کندهای متمادی دچار خلل میتغییر کند و اين امر، مقايسه رتبة يک کشور را در سال

ندی کشورها بانگارانه در ردهنظرانه و سادههکشورهای در حال توسعه بیشترين انتقادها را به اين نمايه دارند و آن را روشی بسیار کوت

 کند. ها در مبارزه با فساد پیشنهاد نمیدانند. آنها معتقدند که اين نمايه هیچ راهکاری برای تلاش آنمی

فساد . سنجة کنددهندگان و سنجة فساد جهانی را نیز منتشر میالملل نمايه رشوهدر کنار شاخص ادراک فساد، سازمان شفافیت بین

-دهندگان ردهدهد. نمايه رشوهای ارايه نمیبندیکشور جهان است و رده 97خانوار در  97777جهانی بر اساس برآوردی از حدود 

یز دهد. اين نمايه نهای آنها در کشورهای ديگر ارايه میای از کشورهای پیشرو در صادرات بر اساس احتمال رشوه دادن بنگاهبندی

 شود. همانند نماية شاخصهای خارجی در کشور خود محاسبه میهای تجاری بنگاهتجاری پايشگر فعالیت طبق برآورد مديران

های مختلف مصاحبه )چهره به چهره، تلفنی و ...( استخراج های اين نمايه نیز از منابع مختلف، با استفاده از روشادراک فساد، داده

ا هنگام هجانبه شود؛ زيرا، بنگاههای يکتواند سبب رسیدن به پاسخها میا بنگاهاند که مصاحبه بشود. منتقدان اذعان کردهمی

 کنند.های سازمان شفافیت بین الملل غالباً علاقه خود به پرداخت رشوه را پنهان میپاسخگويی به پرسش

 نتیجه گیری

د آن های حقوقی ملیّ و ساز وکارهای موجونظام در شرايط کنونی جهانی شدن پديده فساد برای پیشگیری و مقابله با آن، افزون بر

بینی ضمانت اجراهای کیفری، بايد به نهادها و سازوکارهای بین الملل که هدف آن پیشگیری و مقابله با فساد انگاری و پیشنظیر جرم

اندازد ر میی کشورها را به خطاست، متوسل شد. در واقع، با توجّه به اين امر که فساد يک معضل جدّی است که نظام سیاسی و اقتصاد

بر سازوکارهای  رو، افزونهای بین الملل نظیر بانک جهانی تأثیر نامطلوبی داشته باشد، از اينو همچنین ممکن است بر عملکرد سازمان

ود. بنابراين، شبینی سازوکارهای بین الملل امر پیشگیری و مقابله با فساد به طور جدّی پیگیری داخلی، تلاش شده است تا با پیش

 اند چنین اشاره کرد:بینی شدهتوان به نهادها و سازوکارهای مختلفی که در سطح بین الملل برای اين منظور پیشمی

يکی از سازوکارهای مهم بین الملل ناظر به کنوانسیون ضدّ فساد سازمان ملل متحد است که کشورها با پیوستن بدان ساز وکارهای 

یوستن سان، با پانگاری و همکاری بین الملل را مراعات خواهند کرد. بدينوکارهای ناظر به پیشگیری، جرممختلفی از جمله ساز 

 رود نرخ جرايم مربوطها، ضمن هماهنگی شدن کشورها در اين زمینه، انتظار میکشورها به اين کنوانسیون و اجرای آن از سوی آن

 به فساد کاهش يابد.

ر ساز های آن به طور تخصّصی بر مبارزه با فساد متمرکز شده از ديگالملل که بخشی از فعالیتيک نهاد بینالملل به عنوان پلیس بین

ا های پلیسی در راستای مقابله بالملل گسترش همکاریوکارهای درخور توجهّ در اين زمینه است. در واقع، هدف اصلی پلیس بین

 تواند تأثیر مطلوبی در پیگیری جرايم مربوط داشته باشد.ن میسابزهکاری از جمله مبارزه با فساد است و بدين

توان به نهادهای بین الملل به ويژه بانک جهانی اشاره نمود که با وضع رهنمودهايی به دنبال پیشگیری و گفته میافزون بر موارد پیش

بندی تبههای خود در زمینة رالملل با اراية گزارشنمقابله با فساد در نهادهای زيرمجموعه خود است. افزون بر اين، سازمان شفافیت بی

                                                           
3 . T. Thompson and A. Shah, “Transparency International’s Corruption Perception Index: Whose perceptions are they 

anyway?” Discussion draft working paper, arch 2005, 3, in [www.siteresources.worldbank.org]. 

2 . T. Thompson and A. Shah, ibid, 16 

1 . Thompson and Shah, ibid 145. 
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ای هکه با مشخص شدن وضعیت فساد در کشورها طی دورهتواند در امر ارزيابی نقش مهمی ايفاء کند، چنانکشورها به لحاظ فساد می

 کند.های ناظر به پیشگیری و مقابله را روشن میمختلف میزان موفقیت برنامه

ر انجام تگفته بايد گفت که در سطح بین الملل با انجام چند امر تلاش شده است تا مبارزه با فساد به نحو مطلوبپیشبا توجهّ به مطالب 

ری و های کیفکارگیری روششود. يکی مورد شامل وضع رهنمود و هنجار است که کشورها با رعايت آنها مبارزه با فساد را با به

شامل اقدامات نهادهای بین الملل است که با انجام اقدامات مختلف از جمله تقويت همکاری  بخشند. مورد ديگرفراکیفری سامان می

ان، بايد گفت سبین الملل برای پیگیری فساد، ارايه گزارش وضعیت فساد کشورها و ... در زمینة مبارزه با فساد اثرگذار هستند. بدين

تری وبرود مبارزه با فساد به نحو مطلار سازوکارهای داخلی، انتظار میگفته در کنبا عملکرد مطلوب سازوکارهای بین الملل پیش

 محقّق شود.
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