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 چکیده 

 و  حفظ  در  اصلي  عوامل  از  و  بشری  نیازهای   مهمترین  ،از  آن  برآوردن  در  دولتها  مسئولیت  و  شهروندان  رفاه  و  اجتماعي  تامین 

  شهروندان،  رفاه  تأمین  اقتصادی،  رشد  و  اجتماعي  عدالت  ملي،  توسعه  دیدگاه  از.  است  بوده  بشر  حیات   طول   در  زندگي  استمرار

  محوری   انسان حركت بستر در كنندهتعیین و اصلي محور جامعه، افراد بهداشت و سلامت و مصرفي غذای الگوی كیفیت و كمیت

  تحقیق   روش.شودمي  محسوب   ملي   توسعه   فرایند  بر   مؤثر  بازدارنده  نیروی  سوءتغذیه،  و  رفاه  تامین  عدم   همچون   مسائلي   و  است 

 رفاه  قبال  در  دولت  مسئولیت  بررسي  تحقیق  هدف.  است  شده  آوری  گرد  ای  كتابخانه  روش  طریق  از  كه  است  تحلیلي  و  توصیفي

  داخلي  قوانین  و  روایات  و  ،احادیث  آیات   قبیل  از  اسلام  احکام  برابر  كه  است  آن  از  حاكي  تحقیق  های   یافته  باشد،  مي  شهروندان

 را   آن  و  پرداخته  زمامداران  توسط  اجتماعي  رفاه  تامین  موضوع  به  انداز  چشم  سند  همچون  اسنادی  و  وعادی  اساسي  قانون  همانند

  ملزم   گردد  آنها  به  خسارت  ورد  به  منتهي  و  نکرده  عمل  شهروندان  قبال   در  خود  وظایف  به  دولت  اگر.  داند  مي  دولت  مهم  وظایف  از

  زیانبار   فعل   ارتکاب  ضرر،  ركن  سه  وجود  مدني  مسئولیت  احراز  برای  دارد،  مدني  مسئولیت  اصطلاح  به  یا  بوده  خسارت  جبران  به

 دیوان   در  باید  است   دولتي  واحدهای  تخطي  نتیجه  در  خسارت  ورود  مدعي  كه  شهروندی   لذا.  باشد  مي  ضروری  آنها،  بین  رابطه  و

 .  نماید  اقدام  آن مطالبه نسبت حقوقي محاكم طریق از  سپس و كرده  اثبات را  وارده خسارت اداری عدالت

 

 .اجتماعي  تامین شهروندان، رفاه ، ،دولت مسئولیت: کلیدی کلمات
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   مقدمه

  انسان  خداوند  قرآن  در  كه  ای  گونه  به.  است  شده  قائل  انسان برای  ای  ویژه  اهمیت  الهي  مکتب  ترین  كامل  و  آخرین  عنوان  به  اسلام

 انسان  بنابراین.  است  نموده  معرفي   و  خودتعیین   جانشین  و  خلیفه   عنوان  به  بلکه   مخلوقات،  سایر  همانند   مخلوق  یک  عنوان   تنها  نه  را

 موجود  انسان  كه  آنجا  از.  است  برده  پیش   اللهي  خلیفه  مرز  تا   را  او  وی،   امتیازات   بلکه  است،   حقوقي  دارای  تنها   نه   قرآن  منظر   از

  مدني،   رفتار  همان  شهروندی  حقوق  و   باشد  عمومي  و  فردی  حقوق  دارای  مخلوقات  اشرف  كه  كند  مي  حکم  عقل  است،  عقلاني

 . است شهروندی  حقوق اصلي  پایه  انساني كرامت حق اسلام  منظر از . است شناسي وظیفه و  دوستي نوع و ملاحظه  و ادب

  نکوشد،   آنان  بهروزى  و  رفاه  جهت  در  شائبهبى  امّا  باشد؛  مسلمانان  امور  مسؤول   كه  حاكمى  هر:فرمایدمى  باره  این  در(  ص) اكرم  نبى 

 ( 126  ص ق،  10،1329 مسلم،ج  صحیح.) شد نخواهد بهشت وارد آنان با

. داند  مي  شهروندان   حقوق  جمله  از   را  دین  در  اكراه   نفي   و  عقیده   آزادی  عدالت،  برابری،  حیات،  حق  آزادی،  حق  اسلام   همچنین

 ( 78- 80صص  ،1394  مرادخاني، خزایي،)

  اكثریت  دیدگاه  از.  باشد  مي  آن  ابعاد  تمام  در  مردم معیشت  سطح   بودن  مناسب یعني  آن  وسیع  مفهوم در  و  شدن  خوب   معني   به  رفاه

  اگر   اساس  این  بر.    شود  مي  سنجیده  مردم  آحاد  برای  خوشبختي  و  خیر  از  حداكثری  مندی  بهره  با  اجتماعي  رفاه  نظران،  صاحب

 و  ها  خانواده  افراد،  نیازهای  بایستي  باشد،  داشته  عهده  بر  را  آن  اصلي  وظیفه  دولت  و  است،  اجتماعي  رفاه  تأمین  صدد  در  جامعه

  انسانها   عمده  نیازهای   گرفته   صورت  های   پژوهش  نتیجه  و   برآیند  مبنای  بر .  كند  رفع   آن  مختلف   ابعاد  در   را  جوامع  مختلف  های   گروه

  مبناء   همین  بر.  است  زیباشناختي  و  پذیری   معرفت  خودشکوفایي،  احترام،   به  نیاز  اجتماعي،  امنیتي،  فیزیولوژیکي،  نیازهای:    شامل 

  تأمین   فیزیولوژیکي  نیازهای  سایر  و  مسکن  پوشاک،  خوراک،  مانند  آنها  اولیه  نیازهای  ابتدا  باید  افراد  مندی  رضایت  افزایش  برای

  مي مطرح  احترام به  نیاز و دركار ارتباطي نیازهای   و ،بهداشتي،معیشتي قضایي،آموزشي شغلي، امنیت مسئله   بعد، مراحل  در و شود

  محقق   باید   هست   انساني  كرامت  و  معرفت كمال   همان  كه   خودشکوفایي   موضوع  نیازها  این شدن  برآورده  از   بعد  نهایت   در  كه   شود

 .شود

 جمله   از  مردم   نیازهای  آوردن  بر  در  دولتها   تعهدات  باشد  مي   تعهد  نتیجه  پاسخگویي  و  هست  بودن  پاسخگو  معني  به  مسئولیت

  و  اساسي  قانون  جمله   از  موضوعه  قوانین  و   فقه  روایات،احکام  ،  آیات  از   برگرفته   مسئولیت  این   مبنای  باشد   مي  آنها   مسئولیتهای 

  تصویب   و  ها   ریزی   برنامه  از  بسیاری  زیربنای.  باشد  مي...    و  مدني   مسئولیت  قانون  جمله  از   عادی   قوانین   و  توسعه  ساله  5  قوانین 

 رفاه  حوزه  در  مسئولیت  بدانیم  باید  و  بوده  خود  تعهدات  اصل  از  مردان  دولت  برداشت  كننده  منعکس  دولتي  مصوبات  و  قوانین

 باشد؟  مي  كسي چه عهده  بر شهروندان

   مسئولیت مبانی-1

   رفاه توسعه1-1

 آسمان   از  و آفرید، را  زمین  و  هاآسمان كه  است   كسى همان خداوند، :  فرماید  مي  كه ابراهیم مباركه  سوره   34  الي  32آیات به مستند 

 و   خورشید   و   ساخت،  شما   مسخرّ   را  نهرها   و  كنند،  حركت   او  فرمان   به  دریا   صفحه  بر  تا  كرد،  شما  مسخرّ   را  هاكشتى  و  آورد،  آبى

  خواستید   او  از  كه  چیزى  هر  از  و  كرد  شما  مسخرّ  را  روز  و  شب  و   درآورد،  شما  تسخیر  به  كارند،  در  منظّمى  برنامه  با  كه  را  ماه

  مناسب   و  فراوان  هاىنعمت  خداوند  ،.كرد  نتوانید  شماره  را  هاآن  هرگز  بشمارید،  را  خدا  هاىنعمت  اگر  و   داد  شما  به[  بودید  نیازمند]

  از   یکى  اساس،  این  بر .  دارد  پا  به  خود  كرامت  و  شأن   مناسب  زندگى  بتواند   تا  كرد  انسان  مسخرّ   را  ها آن  و  آفرید  را   هاانسان  نیاز

 و  اسلامى  مطلوب  رفاه  به  جامعه  رساندن  و  الهى  غایات  بخشیدن  تحقّق  زمین،  روى  الهي  خلیفه  جایگاه  در  اسلامى  دولت  اهداف

 . است قرآنى
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  عامل   را  آن  به  توجهّىبى  شمرده،  اسلامى  حکومت  اوّل   هدف  را  آبادانى  و  رفاه  گسترش  اشتر،  مالک  به  نامه  در  نیز  امیر  حضرت

  كه  باشى  داشته  توجّه  باید  و  باشد  خراج  آورىجمع  و  تحصیل  از  بیش  سرزمین  آبادانى  به  تو  توجّه  باید  و:  داندمى  حکومت  نابودى

 ببرد  بین  از  را  مردم  كند؛  ویران  را  شهرها  نپردازد،  آبادانى  به  و  خواهد  خراج  كه  آن  و  شود،نمى  میسرّ  آبادانى   با  جز  خراج،  آورىجمع

 .نیابد دوام اندكى جز  حکومتش و

 :گویدمى واقعیّت این  اثباتى تحلیل در اسلامى بزرگ اندیشمندان از خلدون ابن

 در  شوند؛مى  ترفعّال   آن،  اسباب  ساختن  فراهم  و  آبادانى  براى  و  یابدمى  گسترش  مردم  انتظارات  باشد،  مهربان  و  همراه  حاكم،  اگر

  وضعى،   چنین  در  بینندمى  چه،  سازد؛مى  نومید  ثروت  كردن  بارور  و  آوردن  دست  به  از  را  آنان  مردم،  اموال   به  تجاوز  كه  حالى

  تولید  و   آوردن  دست  به  از  مردم  گاه  هر  و  ربایندمى  ایشان  از  آورند،مى  دست  به  را  چه  آن  و  برندمى  غارت   به  را  شانهستى  سرانجام،

  بردارند،  ها پیشه  از   دست   و  نکوشند   خود   معاش   راه  در   مردم  اگر  و...    دارندبرمى  دست  آن  راه  در  كوشش   از  شوند،  نومید   ثروت

 در   و  بندند برمى  رخت  سرزمین   آن  از  درآمد  وجوىجست  در  مردم  و   شودمى  متزلزل   احوال   و  رونق،بى  آبادانى  و  اجتماع  بازارهاى

 از  آن  شهرهاى   و  كم،  ناحیه  آن  جمعیت  نتیجه،  در  و  شوندمى  پراكنده  است،  ناحیه  آن  فرمانروایى  قلمرو  از  بیرون  كه  دیگر  نواحى

 ( 256 بیتا،ص ، خلدون ابن) كند؛مى  سرایت هم سلطان و دولت به دیار، آن پریشانى و شودمى ویران آن شهرهاى و خالى، سکنه

 دولت   مهمّ  اهداف  از  یکى  مردم  مادّى  رفاه  گسترش  و  آبادانى  و  عمران  است  لازم  اسلامى  دولت  استمرار  و  استقرار  براى  بنابراین،

  مقایسه   و  نظر  بدون  این،  و  است  اسلام   اقتصادى  نظام  توجّه   مورد   و  مطلوب  اهداف  جزو  فراوانى،  و  عدالت   و  امنیّت  به  رسیدن.باشد

  جامعه   این  كه  جا  آن از  شود،مى  مطرح دیگر  ملل   و اقوام با  اسلامى جامعه  ارتباط  مسأله  وقتى . است جوامع دیگر با اسلامى   جامعه

 خیلى  آن  اقتصادى  قدرت  و  وضعیّت  باید  است،  جهان  سراسر  در  قسط  و  عدل   دهنده  گسترش  و  هاانسان  بخشرهایى  فرهنگ  حامل

  كشورهاى   به  وابستگى   گونههیچ  كمال،  و  سعادت   مسیر  پیمودن  در  اسلامى  جامعه  اوّلاا   تا   باشد  نظر   مورد  عمومى  رفاه  تأمین  از   تر بیش

  كمک  با   مسلمانان  ثالثا  و  باشند،  نداشته  اسلامى  هاى سرزمین  در  طمع  چشم  اسلام   دشمنان  ثانیا  باشد؛  نداشته  بیگانگان  و  استعمارى 

 .بگسترانند گیتى  سراسر در را  اسلام فرهنگ بتوانند مستضعف و محروم ملل به

 از   و  باشد  داشته  دفاعى  قابل  مدرک  استناد،  جهت  از  كه  تعریفى.  است  مطرح  گوناگونى  هاىدیدگاه  اقتصادى،  عدالت  تعریف  در

 و  عمومى  رفاه  ایجاد  محرومیّت،  و  فقر  رفع  به  اقتصادى  عدالت  تعریف  كرد،  طراّحى  عملیاتى  الگویى  آن  براى  بتوان  عمل  جهت

  اقتصادى   نظام  كه  بیان  این  به(  21  ص  ،  1370  ،  حکیمي  ؛667  ـ  661  صص  ،  1375  صدر،. )است  درآمدها  و  هاثروت  در  توازن

  متعارف  زندگى  كه  دهدمى  حق  جامعه  افراد  همه  به  سو  یک  از:  كندمى  دنبال   طریق  دو  از  را  اقتصاد  عرصه  در  عدالت  تحقّق  اسلام،

 در  و  است  درآمدها  و  هاثروت  كردن  متوازن   پى  در  هایىروش  و  احکام  اتّخاذ  با  دیگر،  سوى  از  و  باشند  داشته  انسانى  آبرومندانه  و

 . داندمى عدالت تحقّق  عدم  نتیجه را طبقاتى فاصله آمدن وجود به و محرومیّت و فقر نوع هر مقابل  نقطه

  نیاز بى   همه  شود،  رفتار  عدالت  به  مردم  میان  اگر(  568  بیتا ، ص  كافى،.)  بینهم  عدل   اذا  یستغنون  الناس  ان:  السلامعلیه  صادق  امام 

 . شوندمى

 حقوق   عرصه  در  اسلام  اقتصادى  احکام  اجراى  طریق  از  و  مردم  اقتصادى  رفتارهاى  نظارت  و  كنترل   با  دارد  مسؤولیت  اسلامى  دولت

  اقتصادى   توازن  و  فقر   رفع  زمینه  درآمدها،  مجدّد  توزیع   و  تولید  از   پس  و  قبل   توزیع  مقرّرات  و  اجتماعى  و  فردى   هاىآزادى  مالکیّت،

 . سازد فراهم را

 اجتماعى   تأمین. 2-1

  علل   به  كه  است  افراد  ضروری  نیازهاى  تأمین  گذاشته،  دولت  ویژه  به  مسلمانان  تمام  عهده  بر  اسلام  كه  هایىمسؤولیت  از  یکى

  از   پس  اشتر   مالک  به  خود  نامه   در  السلامعلیه  على   امام.  نیست  كافى  زندگى  تأمین  براى  درآمدشان   یا   ندارند  درآمدى   یا  گوناگون
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  دیگرى   طبقه  متوجّه  اند،جامعه  مولدّ  و  فعّال   نیروهاى  كه  كارمندان  و  بازرگانان  صنعتگران،  كشاورزان،  چهارگانه  اصناف  سفارش

  راه   كه  آنان  مردم؛  پایین  طبقه  مورد  در  بگیر،  نظر  در  را  خدا  سپس:  فرمایدمى  شده،  معلولان  و  ناتوانان  مسکینان،  یتیمان،  از  متشکّل

 به   را   نیازشان   كه  دارد  وجود  قانع   افرادى  طبقه،  این   در   كه  درستى  به  زمینگیران،  و  بیماران   نیازمندان،  درماندگان،  از   ندارند،  اىچاره

  بخشى  و  المالبیت  از  بخشى  و  كن  حفظ  سپرده،  تو  به  آنان   براى   را  آن  نگهبانى  خداوند  كه  را  حقّى  خدا،  براى .  آورندنمى  خود  روى

 ... . واگذار آنان به شهر هر در  را خالصه هاىزمین هاىغلّه از

 :است شده نقل(  ص)اكرم  پیامبر  از حدیثى در

  او   فقر  و  نیازها  به  نیز  خداوند  كند،مى  توجّهىبى  هاآن  فقر  و  نیازها  به  امّا  كرده،  مسلمانان  امور  مسؤول   را  او  خداوند،  كه  كسى

 ( 122  ق، ص1420 داوود، ابى سنن.) كرد  خواهد توجّهىبى

 شهروند  و حق   مفاهیم  -2

  شهروندی  حقوق.نیست  شفاف  و  روشن  چندان  اشتاریخي  گذشته  و  است  شهروندی  و  حقوق  كلمه  دو  از  تركیبي  شهروندی  حقوق 

  و   كردن  انتخاب  حق  عمومي،  استخدام  حق  سیاسي،  حقوق  همانند  عمومي   موسسات  با  رابطه  در  كشور   اتباع  برای  است  حقوقي

 .   شدن واقع  مصداق  و داور حق رسمي، مراجع در دادن  گواهي حق شدن،  انتخاب

 حق  تعریف  1-2

 آن   از  عدالت،  اجرای   مقام   در  هركشور  حقوق  كه   شخص،   به  متعلق  است  نفعي  و   امتیاز  حق،  حقوقدانان؛  اصطلاح  در   حق  معنای 

  در (131ص   ،1387،  پور  براتعلي. )دهد  مي  را  آن  به  تجاوز  از  دیگران  منع  حق  و  موضوع  در  تصرف  توان  او  به  كند،  مي  حمایت

  شناخته   فرد  برای   قانون  كه   است   اختیاری  حق،   براین  بنا.  كند  مي   تضمین  را   آن  كشوری  هر   قانون   كه  است  امتیازی   حق  دیگر   تعریفي 

  مقررات   و  قوانین   از  ای  مجموعه  حقوق،  تصرف  حق  مالکیت،  حق:  شود  مي  گفته  چنانکه  نماید،  ترک  یا  دهد  انجام  را  عملي  بتواند  تا

  شود  مي  تدوین  بشری،  درجامعه  عدل   و  قسط  و  نظم  برقراری  برای  جهان،  و  انسان  خدای   سوی  از  كه  است  اجتماعي  و  فردی

 ( 99ص  ،1389 )احمدزاده،. سازد  تأمین  را جامعه تاسعادت

 شهروند   مفهوم  2-2

 بلکه  نیست؛   ساكنان  از  مجتمعي  تنها  شهر، .  است  شده  مشتق(  civitac)    لاتیني  واژه  از  كه  است  citizen  لغت  ترجمه  شهروند،  واژه

 .دارد  عمومي   امور  اداره  در  مشاركت  برای   را  لازم  شرایط  و  دارد  تعلق  آن  به  كه  است  كسي  شهروند،.  است  مستقل  و  سیاسي  واحدی

 حقوق  برابر  در)  شود  داده  كشوری  از  شهر  یک  سکنه  به  فقط  كه  حقوقي  كندمي  تعریف  چنین  این  را  شهروندان  حقوق  دیگر  درجای

 و   بودند  محروم  آن  از كشور  اهالي  سایر  و  بود  رم  شهر  مخصوص  انتخابات رم  حقوق  تاریخ  در:  مثال (  است رفته  كار  به  كشور مردم

 گولد،.)  كنند  شركت  عمومي  انتخابات  در  توانستندنمي  عملا  كه  هرچند  شد  داده  ایتالیا  بلاد  سایر  به  رم  مردم   شهروندی  حق   این  بعدا

 (729ص  ،1386  كولب،  -ل  ویلیام. جولیوس

 از  یکي  عنوان  به  كه  است  افراد  سوی  از  سرنوشت  تعیین  حق  در  شهروندان  نمودن  فعال   نیز  و  شهروندی  حقوق  تحقق  بنیادی  ایده

  از   شدن  انتخاب  و  كردن  انتخاب  حق  و  باشدمي  سیاسي  مدني،  حقوق  حوزه  در  حقوقي  بالمال   و  اخلاقي  هایحق  ترینبنیادی

  از  ابزاری   استفاده  منع  و  انسان  بودن  غایت  اخلاقي   اصل   در  ریشه  حق  این.    گرددمي  محسوب   سرنوشت  تعیین  حق  بارز  مصادیق

 بدون  دهند   اجازه  خود   به  هایي انسان  كه   بود  نخواهد   قبول   قابل  اخلاقاا  برابرند  باهم  بودن  انسان   در  هاانسان  كه  آنجا  از .  دارد  انسان

  انسان   از   سو  یک  از  توان نمي  اساساا  دیگر  عبارت  به.  كنند  محدود  را  هاآن  آزادی  و  برانند  حکم  هاآن  بر   دیگران  انتخاب  و  رضایت

 .كرد انکار را افراد  انتخاب آزادی حال  عین در و  گفت سخن  عادلانه  اجتماعي نظام  چنینهم و اخلاقي  مسئول 

   اساسي قانون در شهروندی حقوق 3-2
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  احترام   و  رعایت  مورد  نخست  گروه  طرف   از  باید  كه  است  مدنظر  جامعه  آحاد  با  مردان  دولت  ارتباط  در  ویژه  به  شهروندی  حقوق

  مقرر  و  معین   اساسي  قانون  دومچهل  اصل  تا  نوزدهم  اصل  از  دوم  فصل  در   ملت  حقوق  عنوان  زیر  ما  اساسي  قانون  در  كه  گیرد  قرار

 همه  از   و  دارند   قرار  قانون  حمایت  در  یکسان  مرد  و  زن  اعم  ملت  افراد  همه»   كه  دارد  مي  مقرر  اساسي قانون  بیستم  اصل.  است  شده

 و   سیزدهم  و  دوازدهم  اصول   در  و   «برخوردارند  اسلام   موازین  رعایت  با   فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادی،  سیاسي،  انساني،  حقوق

 قسط  و  حسنه  اخلاق  رعایت  و  تبیین  را  مسلمان  غیر  و  دیني،  هایاقلیت  وحقوق  ایران  رسمي  مذهب  و  دین  اساسي،  قانون  چهاردهم

.  است  داده  قرار  تاكید  مورد  غیرمسلمانان  به  نسبت   مسلمانان  و  ایران  اسلامي  جمهوری   طرف   از  را  انساني  حقوق  و  اسلامي   عدل   و

 در  یکسان  و  برابر  طور  به  غیرمسلمانان  و  مسلمانان  از  اعم  ایراني  اتباع  كه  رسیممي  نتیجه  این  به  شده  یاد  مقررات  و  قوانین  جمع  از

  حقوقي   از  حکومت  و  اجتماع   برابر   در  فرد   كه  طورهمان  حال   عین  در .  برخوردارند  شهروندی  حقوق  از   قوانین  در  مقرر  حدود

  مزایای   از  فرد  چون  و  نیست  طرفه  یک  عمل  یک  عمل  این  دهد  انجام  باید  نیز  كه  دارد  برعهده  نیز  تکالیفي   مقابل  در  است  مندبهره

  خوشبخت  و  مرفّه  و  سالم  جامعه  یک  ایجاد  در  و  نماید  ادا  جامعه  برای   را  خود  دین  مقابل،  در  است  لازم  شودمي  مند بهره  اجتماع

 ایجاد  تکلیفي و  حق  طرف  دو  هر  برای  نتیجه   در  كه  آیدمي  وجود  به  دولت  و  شهروند  بین  ارتباطي  ترتیب بدین.  بداند  سهیم  را  خود

 و   بشمارد  محترم  را  آن  است  مکلف   دولت  و   شودمي  برخوردار...    و  اجتماعي   سیاسي،   امتیازات   از شهروند  مثال عنوان  به  و   شودمي

 . شودمي  مکلف... غیر و عمومي وظیفه  انجام و دولتي،  نظامات رعایت  و مالیات  پرداخت به شهروند مقابل در

 شهروندی  رفاه ابعاد  4-2

  كیفری قوانین  زنان،  و  نوجوانان  كودكان،  به  مربوط  قوانین  پذیر،  آسیب  و  دیده  آسیب  گروههای  از  حمایت  قوانین  شامل: حقوقي-1

 . اجتماعي های آسیب و جوانان بزهکاری، مورد در جزائي 

 .تغذیه  زندگي،  به  امید   سني،  هرم  جمعیت،  تركیب  و  رواني  سلامت  و  بیماری  و  معلولیت   مقایل  در  جسمي  سلامت  شامل:  زیستي  -2

 گروه  جمعیت،  اجتماعي،  آسیب  خانواده،  اشتغال،  فراغت،  اجتماعي،  مهارت  غذایي،  امنیت  چون  مسائلي  شامل:  اجتماعي  بعد   -3

 .اجتماعي  مشاركت و كودكان و زنان  جمله از  خطر معرض در های

  انتفاعي،  غیر   و  ای  خیریه  اقتصاد  ای،  یارانه  پرداخت   سیستم  مسکن،  اشتغال،  اقتصادی،  توسعه  فقر،  بررسي   شامل  اقتصادی  بعد  -4

 ( 78ص   ،1393  اصل، مسعود)  پذیر آسیب اقشار از اقتصادی  حمایت اجتماعي، عدالت

 اسلام  دیدگاه از شهروندی حقوق 5-2

  انسان  خداوند  قرآن  در  كه  ای  گونه  به.  است  شده  قائل  انسان برای  ای  ویژه  اهمیت  الهي  مکتب  ترین  كامل  و  آخرین  عنوان  به  اسلام

  انسان  بنابراین.   است  نموده  معرفي  و  خودتعیین   جانشین  و  خلیفه  عنوان  به  بلکه  مخلوقات،  سایر  همانند  مخلوق  یک   عنوان  تنها  نه  را

  آنجا  از.  است  برده  پیش  اللهي  خلیفه  مرز   تا   را  او  كه  است   امتیازاتي  وی،   امتیازات   بلکه  است،   حقوقي  دارای  تنها  نه   قرآن  منظر  از

  شهروندی   حقوق  و  باشد  عمومي  و  فردی  حقوق  دارای  مخلوقات  اشرف  كه  كند  مي  حکم  عقل  است،  عقلاني  موجود  انسان  كه

 حقوق  اصلي   پایه  انساني  كرامت  حق  اسلام  منظر  از.  است  شناسي  وظیفه  و  دوستي  نوع  و  ملاحظه  و  ادب  مدني،  رفتار  همان

 حقوق   جمله  از  را  دین  در  اكراه  نفي  و  عقیده  آزادی  عدالت،  برابری،  حیات،  حق   آزادی،  حق  اسلام  همچنین.  است  شهروندی

 ( 78- 80صص  همان، مرادخاني، خزایي،. )داند مي  شهروندان

 آن  مبانی   و مسئولیت  -3

 (:ضمان) مسئولیت  مفهوم  1-3

  أنا   و  بعیر   حمل  به  جاء  لمن  و  الملک  صواع  نفقد   قالوا :  فرماید  مي   كه  است   یوسف  سوره  مباركه   72آیه  ضمان  مشروعیت   دلایل   از

  ثلاثي   مفعول  اسم  لغت  در  مسئولیت.  است  بدهکار  جانب  از  طلبکار   به  مال   پرداخت  تعهد  معنای  به   اصطلاح  در  ضمان.  زعیم  به
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  شود  مي   بازخواست  او   از  ندهد  انجام  اگر  كه  كسي  ذمه   بر   كه  ای  فریضه  یا  شده  خواهش  چیزی   معني  به  و  است   سال   ریشه  از   مجرد 

 .(253  ص  ،1385 دهخدا،)است آمده

 یکي  عنوان  به  را  ضمان  متفقاا  همگي  ،  این  وجود  با.    اند  نپیموده  را  واحدی  راههای  ضمان  مفهوم  شناخت  در  اسلامي  دانان  حقوق

  زاید   را«ن»و(  160ه،ص1414  سرخسي،)اند  دانسته«ضم»  ریشه  از  را  ضمان  واژه  ایشان  از  برخي.    اند  شمرده  دین  وثایق  و  توابع  از

  اصلي   جز   را«ن»و(759ق ،ص1409طباطبایي یزدی،  ،113ق،ص  1266  نجفي،)دانسته«ضمن»ریشه  از  را  آن  برخي  و  اند  گرفته  نظر  در

 .دارد اصلي  نقش هم  مشتقات در بلکه ، مصدر در تنها  نه«ن»چون ؛ اند  دانسته كلمه

  بر  كه   است  امری  ضمان:«علیه  خسارته  و  الضامن   عهدة  في  ءالشي  كون  الضمان: »است  كرده  معنا   گونهاین  را  ضمان  انصاری  شیخ

 (488  ص  ،ق ه 1415 ، انصاری.) شود جبران او توسط باید  نیز  آن خسارت و بوده ضامن عهد

 و  لغوی  معنای  دو  از  توان  مي   مجموعاا  و  دارد  مطابقت  فقه  در  ضمان  اصطلاحي  معنای  با   نیز  مسئولیت  حقوقي  معنای  بنابراین  

  استفسار   و  پرسش  و  بازخواست  معنای  به  مسئولیت  واژة  نیز  كریم  قرآن  در.  كرد  استخراج  را  تکلیف  و  تعهد  معنای  آن،  اصطلاحي

 ( 36آیه اسراء، سوره.  )است  رفته كار به

  تعهد   معني  به  واحد  ،حقیقتي  معاملات  ابواب  در  خصوصا  حقوق  و  فقه   قلمرو  در  متعارف  اصطلاح  عنوان  به  ضمان  مفهوم  بنابراین

 . است التزام و مسئولیت ،

 ضمان  انواع  2-3

 در   كه  است  قهری  ضمان  موجبات  آنها  از  یکي  كه  اند  كرده  تقسیم  دسته  دو   به  را  ضمان  موجبات  ،  خود  كتاب  در  ،  معاصر  فقهای

 . اند كرده  بررسي و داده قرار را حیلوله  ضمان و غرور  ، اقدام ، تسبیب  ، اتلاف ، ید قاعده ، لاضرر قاعده از ناشي ضمان ، آن

 انعقاد   كه گویند  عقدی  ضمان  جهت  آن  از  و  ضامن  ذمه  به(  مدیون)  عنه  مضمون  ذمه  انتقال   از است  عبارت   ضمان  این:عقدی  ضمان

  و   است  بیگانه  عقد  این  به  نسبت   عنه  مضمون.  له  مضمون  جانب  از  قبول   و  ضامن  سوی  از  ایجاب  دارد؛  قبول  و  ایجاب  به   نیاز  آن

 (  485و482قانون مدني، مواد . )نیست شرط او رضای حتي

 به .  است  قانون  حکم  ضمان  ومبنای  نیست  مؤثر  ضمان  ایجاد  در  متعهد  قصد  عقدی،  ضمان  خلاف  قهری  ضمان  در:قهری  ضمان

 . حقوقي واقعه چه و باشد  قرارداد ضمان مبنای چه نیست؛ اختیاری مال   پرداخت به تعهد  قهری ضمان در دیگر، عبارت

  الزامات   عنوان   كه  است  قانون   ضمان،حکم  مبنای  و  نیست  مؤثر  درایجادضمان  متعهد  قصد   عقدی،  ضمان  برخلاف  قهری  ضمان  در

  حقوقي  واقعه چه و باشد قرارداد ضمان  مبنای چه ؛ نیست اختیاری مال   پرداخت به تعهد  قهری ضمان در دیگر، عبارت به. دارد را

 ( 520، ص1400مسعودی،.)

  شخص  قراردادی   یا  قانوني  یا  اخلاقي  تعهد  از  اعم  تعهدی  نوع  هر  و  است  ای  گسترده  شمول   دایرة  دارای  مسئولیت  واژة  اصطلاح،  در

  مسئولیت: » است  شده  تعریف  گونهاین  مسئولیت  حقوقدانان  میان  در  و  حقوق  عالم  در  لیکن.  شود  مي   شامل   را  غیر  برابر   در  است 

  از   یا  باشد   شخص   خود  تقصیر   از   ناشي  ضرر  این   خواه   است،  آورده  وارد   او  به   كه  دیگری  ضرر   رفع  به  است  شخص  قانوني   تعهد 

 ( 642  ،ص1384  ، لنگرودی جعفری.«) .  باشد شده  ناشي او فعالیت

 .   باشد مي  استیفاء و تسبیب  ، اتلاف ، غصب:   شامل كه داشته  مقرر مورد  راچهار قهری ضمان  موجبات  نیز  مدني قانون

 :   مدنی  مسئولیت   مفهوم -4

  عمومي  قدرت  با  حاكمیت طرفي  از. بود خواهد  قاعده این  تابع   نیز دولت شود  جبران  باید ضرری هر كه  باشد  این  فرض  پیش   اگر

  ولي  است  حقوق   واضع   دولت  كه   است  درست  حقوقي،  نظم  چارچوب  در  بلکه   زور  پایه   بر  نه   یعني  حقوقي  است   قدرتي  دولت،

  سلسله  و قانون  حاكمیت اصل پیرو عمومي  مقامات  آن در  كه  مدار قانون  دولت  یک در. است حقوق پیرو  بلکه نیست  حقوق پایان 
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 امروزه.است  پذیرفتني   و  بدیهي  امری   افراد   به   اداره  توسط  شده  وارد  خسارات   جبران  هستند   حقوقي   هنجارهای   و  قواعد  میان  مراتب 

  مرهون   اوّل   وهله  در  مدنيمسئولیّت  روزافزون  توسعه. »دهدمي  تشکیل  را  مدني  دعاوی  قسمت  ترینبزرگ  مسئولیت،  از  ناشي  دعاوی

 در.«  دارد دیدهزیان رفتار به بستگي دومّ  وهله در و آیدمي  پیش ماشیني و صنعتي جامعه ترقّي اثر بر كه است هایيخسارت كثرت

  فرانسه   قانون  در:  مثال   طور  به.  شودنمي  مسئولیت  موارد  همه  شامل  كه  است  ایگونه  به  «مدنيمسئولیّت»  كشورها  از  بسیاری  قانون

  شده مطرح  تاكنون گذشته  قرن  یک از  كه  را مسئولیت   از  شماریبي دعاوی  كه  بودند  ناگزیر  فرانسه محاكم  و داشت  وجود مادّه 15

  قانون   كنار  در  را  مدنيمسئولیّت  فرضیه  تقریبي  طور  به  حقوق  علمای  عقاید  و  قضایي  رویّه.  كنند  فصل  و  حلّ  مادّه  15  این  با  است؛

 (  29 ص  ،1380 نژاد،حسیني.) است تکمیل  حال  در عقاید این هم هنوز و اندكرده تکمیل  قانون با  مغایر  موارد  ایپاره در حتّي و

  مدني   مسئولیت   است   كرده  وارد  دیگری   به   كه  خسارتي  جبران    به  شخص  بودن  ملزم  از   است   عبارت  قضایي  منظر   از   مدني   مسئولیت 

  نمي كند   فرق  آورد،  وارد  او  به  زیاني  آن  اثر  در  و  بزند  لطمه  دیگری  حق   به  قانوني  مجوز  بدون  كسي  كه  مي آید  وجود  به  زماني 

 گفته  است   دیگری  خسارت  جبران  به  موظف  شخص  كه  موردی  هر  در  جرم،  شبه  یا  باشد  جرم  است  شده  زیان  موجب  كه  عملي

 ( 57  ص  ،1384  طاهری، انصاری،.)  است ضامن و دارد مدني مسئولیت فرد  این كه شود مي

  اضرار   مواردی در  مگر  كند، جبران  را  آن  باید   بزند   ضرر  دیگری   به  كس هر"  كه   داشته   وجود   دیرباز از عادلانه  و  منطقي   قاعده  این 

  چیزی   همان  نظیر  قاعده  این  "نکند  جلوه  نامتعارف  و  ناروا  است  آمده  وارد  شخص  به  كه  ضرری  یا  باشد  قانون  حکم  به  كه  غیر  به

 .  است شده ذكر «ضامن لهو  فهو الغیر  مال  تلف  من» عنوان  تحت فقه در كه  است

  مي   مسئول   و  ضامن  اسلامي  موازین  طبق   را  مقصر  1392  مصوب  كیفری  دادرسي  آیین  قانون  14  ماده  و  اساسي  قانون  171  اصل 

 ماده  و  مذكور  اصل  برابر.  است  كرده  مشخص   را  قاضي  مسئولیت  و  ضمان   چگونگي  صراحتاا  فقهي  منابع   از  الهام   با   فوق  اصل.  داند

  مادی  ضرر خاص مورد بر حکم تطبیق  در حکم یا موضوع در قاضي اشتباه یا تقصیر  اثر در هرگاه كیفری  دادرسي آیین قانون 255

  ی   وسیلهبه  خسارت   صورت  این   غیر  در   است  ضامن   اسلامي   موازین  طبق   مقصر   تقصیر،  صورت  در   گردد  كسي  متوجه  معنوی  یا

  نقش   مدني   حقوق  اجرای  ضمانت  عنوان  به  مدني  مسئولیت.  گردد  مي  حیثیت  اعاده  متهم  از  حال   دو هر  در  و  شودمي  جبران  دولت

 وجود   تصور بدون كند،  مي بازی حقوقي و اجتماعي روابط تنظیم نتیجه در و افراد  حقوق استیفای و مطالبه  در را مهمي و حساس

  واقع   به  كه  چیزی  ضمن  در  گیرد¬مي  خود  به  ذهني  و  فکری  جنبه  و  داده  دست   از  را  خود  عیني  و  واقعي  مفهوم  حق  مدني   مسئولیت

  مقررات   و  قواعد   دهد¬مي  قرار  حق  صاحبان  اختیار   در  ملموس  طور  به  را  آن  و  درآورده  بالفعل  صورت  به  بالقوه  حالت   از  را  حق

 . است شده  گنجانده مختلف قوانین در كه  باشد مي ما  كشور  جمله از و كشورها  حقوقي نظام در موجود

  را   تقصیر  590  ماده  در  ایران  مدنى  قانون.  است  تقصیر  پذیرش،  مورد  مبنای  مدني،  مسؤولیت  قانون  1  ماده  وفق  ایران،  حقوق  در

  تعدى   و  است  لازم  غیر  مال   حفظ  براى  متعارف  یا  قرارداد  موجب  به   كه  است  عملى  ترک  تفریط.  داند  مي  تفریط  و  تعدى  شامل

 (  33  ص  ،1386 امامي،.)است  دیگری حق یا مال   به نسبت متعارف یا اذن حدود  از كردن تجاوز  از است عبارت

 مدني مسئولیت ی  ها نظریه 1-4

 خواه   نبوده،  یا  بوده  تقصیر  بر  مبتني  مسئولیت  كهاین  از  اعم  دولت،  اعمال   از  ناشي  مسئولیت:  از  است  عبارت  دولت  مدني  مسئولیت

  این   شمول   از  خارج  دولتي،  مستخدم  شخصي  تقصیر  است،  بدیهي.  باشد  انساني   عوامل  خطای  با  و   اداری  سیستم  نواقص  اثر  در

  پذیرفته  را دولت مدني مسئولیت شفاف صورت به كشور حقوقي قوانین ساختار باید اساس، این بر و است مستثني و بوده تعریف

  عوارض   و  تکنولوژی  فزاینده  رشد   با   زیرا  كنند،  استیفا  را  خویش  شهروندی   حقوق  قوانین،  چنین  بر  تکیه   با  بتوانند  شهروندان  تا

  جبران   شفاف،  قانوني  راهکارهای  با  باید  كه   شودمي  وارد  شهروندان  به  دولت   انحصاری  خدمات   از  ناخواسته  هایبحران  آن،  از  ناشي 

 (35،ص 1392 زرگوش،. )بماند امان در آن، اقتصادی و اجتماعي زیانبار نتایج از جامعه تا شده
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   تقصیر  نظریه1-1-4

 قاسم .«)  است  ضرر   و  تقصیر   علیّت بین  رابطه  وجود  بر  مبتني   خسارت  جبران »  نظریّه  این   موجب   به .  است  قدیمي  نظریه   یک   كه

 ( 45  ص  ،1387 زاده،

  خسارت   تقصیر  آن  واسطه  به  و  باشد  تقصیری  مرتکب  كه  باشدمي  خود   عمل  از  ناشي  خسارت  جبران  مسئول   هنگامي  فرد  لذا  

  پیشرفت   با تدریج  به ولي كنند مي تحلیل  حقوق در اخلاق  تأثیر باب  از  را نظریّه این  ورود تقصیر، نظریّه داران طرف. »شود حادث

  از   خارج  مسئولیّت   خصوص  به  و  مدني  مسئولیّت  به  مربوط  مسایل   گسترش   و  جامعه   حقوقي   نیازهای  دگرگوني   و  صنعت  و  علم

  تقصیر»   به  تقصیر  شخصي  مفهوم  و  شد   ترروشن  روز  به  روز  مدني  مسئولیّت  مسایل  حل  برای  تقصیر   نظریّه  نارسایي  قرارداد،

 ( 23  ص ،1388  احمدی، بهرامي.«  )یافت تغییر  «اجتماعي

 ( تقصیر بدون مسئولیّت) خطر نظریّه2-1-4

  جزء   كه  نظریّه   این  كه.  آوردند  روی  خطر  نظریه   به  حقوقدانان  از  برخي  كردند؛   وارد  تقصیر   نظریه   بر  كه   نقایصي   و  ایرادها  به  توجّه   با

  در  تقصیر  اصل  ناكارآمدی  اجتماعي،  و  اقتصادی  تحوّلات  اثر  در  مدتي  از  پس. »آیدمي  حساب  به  تقصیر  بدون  هایمسئولیّتـ  نظریّه

  خسارت  باید  برد؛مي  را  كاری  سود  هركس  شد  گفته.  گردید  مطرح  نوین  معنای  در  خطر  تئوری  سپس.  شد  آشکار  خسارت  جبران

 (8ص   ،1383  پیلوار،.«) كند جبران نیز را آن

 مختلط   نظریّه 3-1-4

  خسارات   جبران  به  متعهد  آن  فاعل  كه  است   زیانبار  فعل  همین  با  و  است  زیانبار  فعل  ارتکاب  وجود  مدني،  مسئولیت  اركان  از  یکي

  عقلي   مبنای  یک  از  قاعده  این.  نه  یا  باشد  مقصرانه  فعل  این  خواه  شد؛  خواهد  تعیین  خسارات  جبران  مسئول   عنوان  به  و  است

 تعیین  در   بنابراین  و  است  زیان بار  فعل  نیازمند  مدني،  مسئولیت.  است  خود  فعل  به  مأخوذ  فاعلي  هر  قاعده،  طبق  و  است  برخوردار

  فعلي   ترک  یا  فعل  مرتکب  كه  مي گردد  تعیین  خسارت  جبران  مسئول   عنوان  به  شخصي  اصولاا  كه  است  این  قاعده  مسئول،  شخص

  هیچ هانظریّه این  اساس بر »شد  گفته كه   طور  آن. هستند قایل   سهمي  خطر ایجاد  و تقصیر  برای حقوق علمای  از  برخي.  باشد شده

  جامعه  اساسي  نیازهای  پاسخگوی  هازمینه  تمامي   در  و  گیرد  قرار  مسئولیّت  مبنای  تواندنمي  تنهایي  به   خطر   و  تقصیر  نظریّه  از  یک

 (41  زاده،همان ،ص قاسم.« )باشد

 حق  تضمین  نظریّه 4-1-4

  كاركرد   یجنبه  از  مدني  مسئولیّت  عمومي  ینظریّه  عنوان  به  وی  یرساله  در   استارک  یبوسیله  بار  نخستین  حق  تضمین  ینظریّه

 دارد خود اموال  و جسماني تمامیّت  و  زندگي به  نسبت حقوقي جامعه، در كس هر. گردید مطرح خصوصي كیفر و تضمین دوگانه

 وضع   برای   كافي  دلیل  حق  به  لطمه. »گردد   تضمین  دولت  یوسیله  به  بایستي  حقوق   این  معنوی  و  مادّی   امنیّت   داشتن  به  نسبت  و

 ( 298  ص  ،1384 بادیني،.) نیست خسارت جبران به  تعهد  جز چیزی  اجرایي   ضمانت چنین و است اجرا ضمانت

 اسلام دیدگاه از دولت  مسؤولیت  -5

 و  حقوقى  مسؤولیت  صحیح  درک  براى.  است  برخوردار  اى  ویژه  اهمیت  از  حقوقى  نظام  هر  در  عرفى  نهاد  یک  عنوان  به  مسؤولیت

 . كرد  مراجعه دینى  منابع سایر و سنت و كتاب در مندرج احکام به باید اسلام  حقوقى نظام در دولت كیفرى

  و   مسؤول   هاى  انسان   آوردن  پدید   آفرینش،  فلسفه  بلکه   است   «پذیرى  مسؤولیت »  براساس   اجتماعى  حیات   نظام   اسلام،  دیدگاه   از

. است كرده تقصیر خود وظایف انجام در كه  است  كسى متوجه مصونیت،  برابرِ در عام  معناى به مسؤولیت. باشد مى آفرین زندگى

  جاست   آن  تا  نهاد  این  گستره  و  نیست  تکلیف  از  مصون  خداوند  جز  به  كس  هیچ  و  است  مسؤولیت  و  تکلیف  دین  اسلام  معنا،  این  در

 .گیرد برمى در را حقوقى، و حقیقى از  اعم  اشخاص، همه كه
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 فقه  در مسؤولیت  پیشینه   1-5

 به   مربوط  هاى  بحث  غالباا  مسلمان  فقیهان   اما  نیست،  مطرح  «مسؤولیت»  عنوان  موضوعه،  حقوقى  هاى   نظام  مانند  اسلامى  فقه  در

  موجبات   سایر  و  جرم  شبه  و  جرم  از  ناشى  مسؤولیت  ضمان،  دیات،  مانند  فقه  گوناگون  ابواب  در  را  كیفرى،  ـ  مدنى  از  اعم  مسؤولیت،

 . اند كرده  تبیین دیات و قصاص مباحث در را  سبب  و مباشر اجتماع  تسبیب، و اتلاف مانند  ضمان

 ویژه   را  آن  و  نمود  مطرح  ها  زمینه  همه  در  را  مسؤولیت  بودن  شخصى اصل  اروپایى،  حقوق  تدوین  از  پیش  قرن  دوازده  حدود  اسلام

 مصون  اسلامى  فقه  در  حیوانات   و  مردگان  اجساد  مجانین،   اطفال،  دلیل،  همین  به.  داد  قرار  اختیار   و  عقل   از   برخوردار  و  زنده  انسان

 و   حیوانات  مسؤولیت  اصل  و  مسؤولیت  بودن  نوعى  و   جمعى  كه  كرد  مطرح  را  ایده  این  زمانى  در  اسلام .  اند  مجازات  و  تعقیب  از

 (90 ـ84 صص  ،1373 ، ولیدی.) شد مى  اجرا روز آن جوامع در مردگان

 اسلام  در آن مسؤولیت  لزوم و حقوقى اشخاص   2-5

  و  شده  نهاده  ودیعت  به  او   در  خداوند   سوى از كه توانایى  و  قابلیت   براساس(  انسان)  حقیقى   شخص كه   گونه   همان  اسلام  دیدگاه   از

  مى   شود،  مى  شخصیت  داراى   قانون  موجب  به   كه  نیز،  حقوقى  شخص  كند،  اجرا  را  آن  تواند   مى  و  است  تکالیفى  و  حقوق  داراى 

  شخصیت:  است  شده  ارائه  حقوقى  شخصیت  درباره  گوناگونى  تعبیرات.  باشد  تکالیف  و  حقوق  داراى  حقیقى  شخص  همانند   تواند

 تعقیب   تحت  و  دعوا  اقامه  حقوقى،  اعمال   انجام  شدن،  واقع  قانونى  تکالیف   تابع  و  حقوق  از  برخوردارى  اهلیت  معناى  به  حقوقى،

 ( 339  ص ،1982. اچ  كلسن.) است گرفتن قرار

 انسان  جز   هایى  موضوع  به  است  تکالیف  و  حقوق  دادن  پیوند  حقوقى،  شخصیت : »باشد  این  تعریف  مفیدترین  و  موجزترین  شاید 

 ( 171 ص  ،1386 ساكت،.«) ها

 حقوق  حقوقى   اشخاص  یکى،:  اند  نوع  دو  بر  آیند،  مى  وجود  به  خاص  شرایط  رعایت  با  و  قانون  موجب   به  كه  حقوقى  اشخاص

 و  انتفاعى  تجارى  هاى  شركت  مانند  است،  حاكم  آن  بر  اراده  آزادى  و  بوده  خصوصى  حقوق  مقررات  و  قوانین  تابع  كه  خصوصى

  نقش   آن  ایجاد  در  دولت  كه  عمومى  حقوق  حقوقى   اشخاص  دیگرى،.  است  افراد  اراده  به  ها  آن  در  عضویت  كه  غیرانتفاعى  مؤسسات

 این  بارز  نمونه  «دولت»  شود،  مى  تلقى  اجبارى   آن  در  عضویت  و  است  عمومى  نیازهاى  تأمین  آن  هدف  و  افراد،  آزاد  اراده  نه  دارد

 (بعد به 76  ص  ،1373،  صفّار ؛ 172 ص   پیشین، ساكت،.)است دسته

  پذیرش   مورد  كه  آن  پذیرفته   مصادیق  بلکه  ندارد،  مانعى  تنها  نه  اسلامى  موازین  مبناى  بر   حقوقى  اشخاص  پذیرش  اسلام،  در

 ، (ها  زاده  امام  و  ها  زیارتگاه)  متبركه  بقاع  شریفین،  حرمین:  از  عبارتند  كه  است،  گرفته  قرار  تأیید   مورد  باشد،  مى  نیز   حقوقدانان

 دولت   و  المال  بیت  وقف،   نهاد  ها  آن  اهم  كه  هستند  عامه   مصالح   منظور   به  كه   بنیادهایى   و  سراها   كاروان   ها،   بیمارستان   مساجد، 

 (187ـ 176  ص پیشین، ساكت،.) است

 توبه  سوره  در  كریم  قرآن  است،  اسلامى  موازین  و  اساس  با  آن  مطابقت  اسلام،  در  حقوقى  شخص  پذیرش  مبناى  گفتیم،  كه  چنان

  به   را  یکى(  وآله  علیه   الله  صلى )اسلام  گرامى  پیامبر  ;است   شده  اشاره  غیرانتفاعى  حقوقى  اشخاص  از  نمونه  دو  به  110  ـ  107  آیات

  مى   تأیید  است،  اسلامى  موازین  و  تقوا  براساس  چون  را   دیگرى  و(  ضرار  مسجد )  كند  مى  خراب  اسلام  مصالح   با  تعارض  دلیل

 ( 144  ـ 133  ص ،1353مکارم شیرازی و همکاران، .) نماید

 حقوقى  اشخاص مدنى  مسؤولیت لزوم  1-2-5

  جبران   بدون  نباید  خسارتى  هیچ  كه  اصل   این  تقریباا  است،  خسارت  جبران  لزوم  اسلامى،  فقه  و  حقوق  علم  در  مسلم  اصول   از  یکى

  یابد،  تحقق   دیگرى  عمل  وسیله  به  كه  زیانى  و  تلف  هر  معروف،  حقوقدان  دوما،  تعبیر   به.  دارد  بدیهى  و   عرفى  حالت   بماند،   باقى

  باشد، (  سبک  بسیار   هرچند)  مشابه  خطاهاى  یا  و  است  لازم  آن  دانستن  كه   امرى   در  اطلاع  عدم  یا   و  اهمال   احتیاطى،  بى  آن  منشأ   خواه
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  قصد   آن فاعل  هرچند شده، اعمال كه است  ظلمى عمل  این  زیرا ;شود جبران  داشته، خطایى یا  احتیاطى بى  كه  كسى وسیله  به باید

 (449 ص پیشین، صفّار،. )باشد نداشته اضرار

 است،   اسلام  در  حقوقى  منابع  از   یکى  عقل   كه  جا  آن  از .  است  قبیح   عقل  حکم  به  ظلم،  و  است  ظلم  خسارت   نکردن  جبران  بنابراین،

  اعمال  هرگونه  و  دارد  عمومیت  عقلى  دلیل  این  است،  حجت  عقلیه  مستقلات  در  «الشرع  به   حکم  العقل،  به  حکم  ما  كلّ»  اصل  و

  مقتضاى   و  عقل   حکم  این،  بر  علاوه.  گیرد   مى   دربر   سرزند،(  حقوقى  یا   حقیقى   شخص )  كسى   هر   از   را(  كیفرى  ـ  حقوقى )  زیانبار 

  نقض   را  قانونى   یا   كنند،  وارد   ضررى  اگر  اقتصادى،  و  اجتماعى   عرصه  در  حقیقى   اشخاص  كه  گونه  همان:  است  این  نیز  عدالت   اصل 

.  باشند  چنین  باید نیز حقوقى  اشخاص   باشند، گو پاسخ  شان   غیرقانونى اعمال قبال در  باید و هستند  ضامن شوند، جرمى  مرتکب و

  مدنى   مسؤولیت  بگوییم  كه  است  كافى  تنهایى  به  عقلى  حکم  این  نبود،  است،  عدالت  مقتضاى  كه  عقلى  دلیل  جز  به  دلیلى،  هیچ  اگر

 .است قطعى و مسلّم امرى اسلام، در حقوقى اشخاص

 حقوقى  اشخاص  كیفرى مسؤولیت  2-2-5

  خصوص   در  اما   پذیرند،  مى  را  حقوقى  اشخاص   مدنى   مسؤولیت   اسلام،  در   مسؤولیت  نظرى  مبانى  به   عنایت  با  مسلمان  حقوقدانان 

 مسؤولیت  دارد،  اى  گسترده  قلمرو  اسلام  در  مسؤولیت  كه  معتقدند  بعضى.  ندارند  نظر  اتفاق  حقوقى  اشخاص  كیفرى  مسؤولیت

 (255  ص   ق،  1411  ،  امام  الدین   كمال .)  گردد  مى   مدنى   مسؤولیت   به  تبدیل  كیفرى  مسؤولیت  عمل،  در  اما   است،  شامل  نیز  را  كیفرى

  و   ها  شركت   قبیل   از  حقوقى   اشخاص  از   بعضى  مکّارانه   هاى  فعالیت  ما   عصر  در :  اند  كرده  استدلال   چنین  نظریه   این  طرفداران 

.  است  انکار  غیرقابل  واقعیتى  این  و  كند  مى  ایجاد  خطرناكى   وضع  جامعه  براى   شناسى  جرم   دانش  دیدگاه  از   تجارى،  بزرگ  مؤسسات

  مدیران مجرمانه  اعمال   توان  مى  جمعى مصالح   حفظ  منظور  به  لذا  هستند،  مجرمانه   قصد  فاقد  حقوقى اشخاص  چون  دیگر،  سوى  از

  عنوان  تحت   كنند،  مى   تسهیل  را   خطرناک   جرایم  ارتکاب   معنوى  فاعل  نقش  در   غیرمستقیم،  صورت  به  كه   حقوقى   اشخاص  این

 به   حکم  مانند  تأمینى  اقدام  و  اموال   مصادره  و  ضبط  مانند  مالى  مختلط  هاى  مجازات  اعمال   با  و  داد  قرار  توجه  مورد  «جمعى  اراده»

  مجازات   و  جرم  بودن  شخصى   اصل  به  ضررى  اقدام  این   كرد،  محدود  را  ها   آن  مجرمانه   هاى   فعالیت  قلمرو  دایم،  یا   موقت   انحلال 

 ( 270  ص پیشین،   ولیدى،  ، 120 ص  ،1355 صانعى،.) زد نخواهد هم ها

 مسؤولیت  شامل  و  است   مدنى  مسؤولیت  قلمرو  در  اسلامى  فقه  در  حقوقى  اشخاص   رسمى  شناسایى  معتقدند،  اى  عده  مقابل،  در

  و   معنوى  مادى،)   جرم  گانه  سه  عناصر   چون  ;نیست  ممکن  حقوقى   اشخاص   به  جرم   انتساب  كه  استدلال   این  با  ;شود  نمى  كیفرى

  بین   از  و   شود  مى   انجام   حقیقى  اشخاص  توسط  حقوقى   اشخاص   امور  نیز  و  یابد  نمى  تحقق  حقوقى  اشخاص  با  ارتباط   در(  قانونى

  كیفرى،  مسؤولیت  و  جرم بودن شخصى  اصل به  توجه با  این، بر علاوه.  داد قرار  تعقیب تحت  باید  را  یک  كدام  نیست معلوم   ها آن

  رو،   این  از.  است  عدالت  خلاف  اعضا  همه  مجازات  و  ندارد  وجود  حقوقى  اشخاص  خصوص  در  كیفرى  مسؤولیت  تطبیق  امکان

  و   295  ص   پیشین،  امام،  الدین  كمال.)  دانند  مى  مردود  را  حقوقى  اشخاص   كیفرى   مسؤولیت   فرض   حقوقدانان،  از   اى   عده

 ( 187 ـ176 صص ساكت،همان،

 .است  اسلام تأیید مورد و عدالت مقتضاى و عقلى اصل  یک خسارت، جبران لزوم كه  كرد فراموش نباید را نکته این

 اسلام  در حقوقى  شخص عنوان به دولت مسئولیت  3-2-5

  فقه .  است  پذیرفته  جامعه  امور  تنظیم  براى  دینى  و  عقلانى  ضرورت  یک  عنوان  به  را  آن  اسلام  كه  است  حقوقى  اشخاص  از  دولت

  مانند   سیاسات  بخش.  نیست  ممکن  حکومت  تشکیل  بدون  آن  اجراى  كه  است  آمیخته  سیاسى  و  حکومتى  مسائل  با  چنان  آن  اسلامى

 از   همه  شود،  مى  شامل  را  فقه  از  مهمى  ابواب  كه  «قصاص  و  دیات  و  حدود  شهادات،  و  قضا  منکر،  از  نهى  و  معروف  به  امر  جهاد،»



   1402بهار /1شماره  /شانزدهمسال                                                                                   فصلنامه علمي فقه و مباني حقوق اسلامي                                 

 

69 
 

 بیت   شالوده  كه  «خراجیه  اراضى  و  زكات  خمس،  انفال،»  به  مربوط  مسائل  چنین  هم  و  گوید  مى  سخن  حکومت  به  مربوط  مسائل

 . است  حقوقى شخص عنوان به حکومت شناسایى ضرورت بیانگر سازد، مى  را اسلامى   المال 

 دولت،   براى  كه  است  میسور  زمانى  تنها  ها  آن  تفسیر  كه  اند  داشته  مقرر  حاكم  تصرف  براى  را  احکامى  مسلمان  فقیهان  دیگر،  تعبیر  به

  هر   اند،  دولتى  مختلف  هاى  بخش  كارمندان  كه  او،  نمایندگان  و  دولت  رئیس  و  شود  گرفته  نظر  در  حکمى  عمومى  شخصیت  یک

 ( 23 ص ،1379  ، حائری. ) بگیرند عهده  به را مسؤولیت  این مالى، و داخلى خارجى، هاى بخش از  اعم خود، كارى حوزه در یک

 :از  عبارتند  احکام این  از اى پاره

  مدت،  انقضاى  از  قبل  و  است  آور  الزام  و  محترم  مردم   براى  كند   مى  منعقد  امام  كه   را  هایى  پیمان:  خارجى  روابط  حوزه  در(  الف

  یا   شود  كاستى  دچار  پیمان  آن  شرعى  نظر  از  مهلت  دادن  و  اعلام  از  پس  كه  آن  مگر  نیست،  جایز  مردم  یا  امام  سوى  از  آن  مخالفت

  كند   عمل   منطقه  آن  در  صلح مقتضاى  به  باید  باشد،  كرده  فتح  صلح  با  را  مناطقى  امام  اگر  طور  همین.  كند نقض  را  پیمان  مقابل  طرف

  شخص  عنوان به  خارجى  سیاست نظر از  دولت  احکام،   این مطابق...  و  ندارد  را  صلح  این تغییر  حق  آید   مى   او از از  پس  كه امامى  و

  مى   پیمان  جهانى،  حقوق  جدید  هاى   نظریه   براساس   آن،  نام   به  و  است  آن  نماینده  اسلامى   حاكم  و   امام  كه   شده  شناخته   حقوقى

 . بندند

 .شوند  نمى عزل   است، كرده منصوب را ها آن كه حاكمى مرگ با( كارمندان) كارگزاران و قضات: داخلى روابط حوزه در( ب

 .است  المال   بیت عهده بر ضمان نباشد، جبران قابل  كه كند خطا  اى گونه به قضاوتش در قاضى اگر: مالى امور حوزه در( ج

  شخصیت   از  مستقل  ذمه  و  اهلیت  داراى  حقوقى   شخصیت  عنوان  به  را  دولت  فقها  كه  است  این  ها  آن  نظایر   و  احکام   این  مقتضاى

  همان  كه  دولت،  اموال   هرچند.  است  امت  اموال   از  مستقل   و  خاص  اموال   داراى  آنان،  نگاه   در  دولت  و .  اند  بخشیده  اعتبار  امت،  افراد

 .شود  مى واریز خزانه این به امت  سوى از است،  المال  بیت

  به  41  و 40: حج ،79:  انبیاء  ،20: المائده ،54: النساء ،26 عمران: آل   ،251  ،246 ،179بقره آیات:  مباركه های سوره كریم، قرآن در

  به  است  اى  دریچه  واقع  در  ها   آن  مجموع  كه   پردازد  مى آن  هاى  مسؤولیت  و  وظایف   حکومت بوده و به  ضرورت  بر   ناظر  اى  گونه

 . انسانى  جوامع در  حکومت وسیع سیطره  سوى

 در مؤمنان تا   بدكار، یا  باشد  نیکوكار هستند،  حکومت نیازمند  حال هر به  مردم: » فرمایند مى  باره این در ( السلام  علیه)على حضرت 

  داشته   راحتى   زندگى  او  حکومت  دوران  در  مردم  و  شوند  مند  بهره  نیز   كافران  و  باشند  مشغول   خویش  فعالیت  به  حکومتش  سایه

 از   ضعیفان  حق  و  گردند،  امن  ها  جاده  كنند  مبارزه  دشمنان  با  او  یارى  با  مردم  و  شود  گردآورى  المال   بیت  اموال   او  توسط  باشند،

 این   در(.    220  ص  ،1363  تبریزى،  جعفرى .« )كنند  زندگى  بدكاران  شرّ  از  امنیت  و  رفاه  در  نیکوكار  مردم  شود،  گرفته  زورمندان

  قرار   توجه  مورد  دولت  مسؤولیت  گوناگون  ابعاد  بلکه  شده،  تصریح  حقوقى  شخص  یک   عنوان  به  دولت  لزوم   اصل  بر   تنها  نه   حدیث

  این   اهمیت  بر  نیز  البلاغه  نهج   در.  دارد مسؤولیت   ها   آن  قبال   در  و  است  دولت   وظایف  از امور  این   انجام  كه  بیان  این   با.  است گرفته

  ، 131  ،104  ، 33  ،3  هاى  درخطبه   كه   مصر   فرماندار  اشتر   مالک   به(السلام  علیه )على  امام   فرمان  در  آن  بارز   تجلّى   ;است  شده  تأكید  امر 

 . است مشهود 53 و61،67 ،59 ،41،46 ،40 ،25 ،20،21 ،19  ،5،18 هاى نامه و 203 ،163
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 گیری  نتیجه

  رسمیت   به  بنیادین  حق  یک  عنوان  به  را  آسایش  و  رفاه  و  سلامت  حق   دیگر  قوانین  و  اسناد  از  بسیاری  و  اساسي  قانون  ایران،  در

  ملي   سیاست   یا  جامع  برنامه  یک  كه  است   موظف  دولت  راستا  این  در.  اند  كرده  شناسایي  خود  حقوقي  نظام  در  را  آن  و  اند  شناخته

  حصول   قابل  استاندارد  بالاترین  به  ملت  افراد  همه  دسترسي  برای  مناسب  شرایط  ایجاد  جهت  در  و   بگیرد  نظر  در  آن  تحقق  برای

  توجه   با  رسد  مي  نظر  به  و  بپردازد  حقوق  این  از  كیفری  حمایت  به  مناسب  ریزی  برنامه  و  گزاری  سیاست  با  و  كرده  تلاش  سلامتي

  از  را  اساسي  قانون  كه  بنیادین  حقوقي  عنوان   به  آن  شناختن  رسمیت  به  و  حق  این  به  ایران  اسلامي  جمهوری  اساسي  قانون  تأكید  به

  كلي   های  سیاست  در  سلامت  بر  حق  به  پرداختن  است  داده  قرار  ممتازی  جایگاه  در  رو  پیش  اساسي  قانون  یک  عنوان  به  حیث  این

 ضرورت  از  یکي  داخلي  قوانین  در  آن  از  كیفری   حمایت  ویژه  به  حمایتي  های  گذاری  قانون  و  گزاری   سیاست  و  ریزی   برنامه  و  نظام

 .گیرد قرار   گذاران قانون توجه مورد  باید كه  است  اساسي  های

 و   امنیت  رفاه،  مانند  اساسي  هاینیازمندی  تأمین  و  مردم  روزمره  زندگي  و  قبال   در  حکومت  هایمسئولیت  و  وظایف  خصوص  در 

 در  دولت  گیریشکل  فلسفه  اساساا.  ندارد  وجود  سیاسي  اندیشه  صاحبان  و  سیاست  علم  عالمان  میان  در  نظری  اختلاف  هیچ  آزادی،

 در   دولتمردان  خصوصاا  و  مسئولان  ایران،  اسلامي  جمهوری  در  نگاه  همین   براساس.  باشدمي  اولیه  نیازهای  چنین  به  پاسخ  جامعه،  هر

 دیگر   تأمین   و  آسایش  و  رفاه  برای  امکانات  كردن  فراهم  امنیت،  تأمین  مردم،  سفره  به  بخشيرونق  برای  تلاش  در  همواره  مجریه،  قوه

 بر  دولت،  در  دیگری  مسئول   هر  یا  و  وزیر  هر  جمهور،رئیس  هر  دولت،  هر  موفقیت  و  كارآمدی  اكنون.  هستند  شهروندی  حقوق

 . گیردمي قرار  سنجش مورد  امور پیشبرد و نیازها به  پاسخگویي ملاک همین اساس

  به   و  داشته   تصریح  كارگزاران  و  دولت  مسئولیت  به   همه  دستي  پایین  قوانین  و  اساسي  قانون  و  روایات   و  آیات  ،  اسلام  احکام

  مسئولیت  قانون  و  اساسي  قانون   171  اصل   جمله  از .  اند  دادشته   تاكید  مردم  به  وارده  های  خسارت  جبران   بر  مختلف  های   مناسبت

  عموماا  دیگری  متعدد  موارد  و  1392 مصوب  كیفری  دادرسي  آیین  قانون  255  و  14  ماده  و  1339  مصوب  آن  11  ماده  بالاخص  مدني

  شخصاا   بایست  مي  گردد  احراز  مسئولیتش  مستخدم  شخص  اگر  و  داشته  تاكید  مردم  به  خسارت  ورود  در  دولتي  كاركنان  مسئولیت  به

 .نماید خسارت جبران باید دولت باشد دلیل و نحو هر به اداری سازمان  به منتسب  تقصیر چنانچه  و برآید وارده خسارت عهده از
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Jurisprudential and legal foundations of the government's responsibility for the welfare of citizens 
3abolfazl ranjbari   2mohammad mazhari      1ataollah pourhosein 

Abstract : 
Social security and well-being of citizens and the responsibility of governments in fulfilling it has been one of the 

most important human needs and one of the main factors in maintaining and continuing life throughout human life. 

From the point of view of national development, social justice and economic growth, ensuring the well-being of 

citizens, the quantity and quality of food consumption patterns, and the health and hygiene of people in the society, 

is the main in the context of human-centered movement, and issues such as lack of welfare and malnutrition are 

effective deterrents. It is considered on the process of national development.The research method is descriptive and 

analytical which is collected through the library method. The purpose of the research is to examine the responsibility 

of the government towards the welfare of the citizens, the findings of the research indicate that according to the 

rules of Islam such as verses, hadiths and traditions and domestic laws such as the constitution and customary laws 

and documents such as the vision document on the issue of providing social welfare by the rulers and considers it 

one of the important duties of the government.If the government does not fulfill its duties towards the citizens and 

it leads to damage to them, it is required to compensate the damage or has a so-called civil liability. In order to 

establish civil liability, it is necessary to have three pillars of harm, the commission of a harmful act and the 

relationship between them  . 

Key words: responsibility , government , welfare of citizens , social security 

  

 
1 phd. student of public law, Tabriz Branch, Islamic Azad University, Tabriz,Iran  pourhoseinata@yahoo.com 
2 Associate Professor, Department of Law, Tabriz University, Tabriz, Iran (corresponding author)  mazharipnu@yahoo.com 
3 Assistant Professor, Department of Law, Tabriz Branch, Islamic Azad University, Tabriz, Iran a.ranjbari_1348@yahoo.com 



   و همکاران عطااله پورحسین                                                                     شهروندان                         رفاه بر  حق  در دولت مسئولیت قانوني و فقهي مباني

74 
 

 


