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  چکیده

 و رهبر به این که هر جامعه اي. تحلیلی تدوین شده است  - این مقاله با هدف تبیین مبانی ضرورت نظارت ولی فقیه بر تقنین مقاله اي به روش توصیفی

 زمامداري زمینۀ در دین دخالت در تنها نه عقل رو این از. باشد خارج دین حوزة از که نیست اموري حکومتی مسائل و دارد امري بدیهی است نیاز زمامدار

 ارزش از صیانت را آن اصلی وظیفۀ و کنیم نگاه دین منظر از را حکومت اگر حال. ورزد می اصرار آن ضرورت به حکومت مقتضاي به بلکه بیند، نمی منعی

 ، سخن  دیگر به.  گیرد می قرار دینی وظایف و الهی احکام به آگاه زمامدار حکومت، آن قلۀ بر بدانیم، شرعی احکام و اسلامی هاي آرمان و الهی هاي

 امکان اسلامی حکومت برپایی با جز الهی احکام اجراي و الاجراست لازم و باقی قیامت روز تا حقوقی و سیاسی و اقتصادي قوانین از اعم اسلامی احکام

 واجب شرعاً و عقلاً تجاوزگران تسلط از جلوگیري و بیگانگان هجوم از اسلامی کشورهاي مرزهاي صیانت و جامعه نظام حفظ دیگر، سوي از.نیست پذیر

 ایفا صحیح صورت به آنگاه اسلامی حکومت در اجتهاد و تفقه محوري نقش .گردد نمی میسر اسلامی حکومت تشکیل با جز امور این تحقق و است

 رقم اسلام پرتو در را قدرت سیاسی ساختار و گذاشته حکومتی و اجتماعی عرصه هاي به پا فقه قواعد و اصول بر تکیه با موجود فقاهت که گردید خواهد

 طبق. کند سرپرستی و نموده نظارت مداوم طور به همواره  مخاطره پر مسیر این در و کرده هدایت الهی قرب سمت به را جامعه حرکت سکان و زند

 عصر در و معصوم ائمه الهی، پیامبران یعنی خدا، منصوب برگزیدگان به سپس و است خداوند به متعلق اول درجه در حکومت اسلام، مقدس شرع موازین

 نظام نهاد ترین اصلی و ترین مهم عنوان به فقیه ولایت.  است شده واگذار فقیه ولی عنوان با آنان منتخب به ، نظم حفظ دلیل به و فقها عامه  غیبت

 تشخیص مجمع و نگهبان شوراي اعضاي انتخاب طریق از تقنین مستقیم غیر و مستقیم اعمال در اساسی قانون مطابق که است اسلامی جمهوري

  .دارد مهمی بسیار نقش نظام مصلحت

  يرهبر ن،ی، تقن هیفق ینظارت ، ول :کلیدواژه

 

  مقدمه

 و واحد مسیري در کشتی همراه... و وخدمه ملوانان و ناخدا راستا این در. است مقصود ساحل به اجتماع کشتی نمودن هدایت کردن، حکومت فلسفه

 .کنند می اطاعت او از و هستند است، شناس موج و شناس راه دلسوز، توانا، ماهر، فردي که کشتی ناخداي خدمت در همگان و حرکتند در معین هدفی

 شکل به و نیست رهبري تأیید داراي که مادام نظریه و تئوري هر تحلیل، بنابراین. است فقیه ولایت آن، اجراي براي دین تفسیر کنندة هماهنگ عامل

 در ولو دارد تئوریک ارزش وحی با انطباق و بشر زندگی واقعیات با انطباق میزان حسب بر و است مطالعه قابل نظري بعد از فقط است، نیامده در قانون

  .دارد را آن رد یا و تغییر اصلاح، انتخاب، حق فقیه، مطلقه ولایت نظام که گردد، می تلقی پیشنهاد یک فقط اجرایی زمینه

 انسجام رغم علی دیگر، نظام هر همانند نظام این اجراي مقام در بسا چه. است آن اجراي دار عهده فقیه ولی و دارد فراگیري اجتماعی نظام اسلام - 1

 از اهم تشخیص اسلام در. است مهم بر اهم تقدم بر عقلا بناي تزاحم عرصۀ در. شود واقع تزاحم قوانین، و احکام ها، ارزش اصول، اهداف، میان فکري،

 نهاد نیازمند و است، دین و وحی اجراي لازمه که است، ضرورت یک هدف حتی و اصول قاعده، ارزش، حکم، موقت تعطیل و مصلحت یک عنوان به مهم

 هنگام در و کند اجرا و تبیین را وحی اجرایی مصالح است موظف فقیه، ولی بنابراین،. است فقیه ولایت نظام اجرایی نهاد این. است مشخصی اجرایی

   .شد نخواهد اجرا وحی نگیرد، عهده به را نقشی چنین ولایت اگر. دارد مقدم را اهم تزاحم
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 و دهد ارائه روز زبان به اجرایی قانون یک صورت به را وحی نخست که آنست نیازمند نماید، اجرا را وحی بتواند که آن براي فقیه ولایت: گذاري قانون ـ 2

 که اجتماعی، مفاسد و مصالح و مقتضیات و مکان و زمان به توجه با اجرا قابل قانونِ به وحی تبدیل جهت لازم امور به. کند آن اجراي به اقدام سپس

 الهی تقنین اصول و قواعد و ها ارزش و اهداف اجراي براي غیبت دوران در امر ولی قانونگذاري  .شود می گفته گذاري قانون دارد، دستور انشاي جنبه

  .دارد عهده بر را آن اجراي فقیه ولی و است، خداوند واقعی کننده تشریع لذا نیست، آن عرض در وجه هیچ به و است

  

  مفاهیم

   فقیه ولی

 به) ولی( آن لغوي ریشه. دارد مختلفی معانی »ولایت«. کند می استنباط آن ادله از را الهی احکام و دارد تخصص اسلامی علوم در که است کسی »فقیه«

: نویسند می فقیه ولایت تعریف در رهبري معظم مقام .آید می پدید ولایت ء، شی دو عمیق پیوند از. است ء شی چند یا دو پیوند و اتصال قرب، معناي

 رسول ولایت همان که) السلام علیهم( اطهار ى ائمه ولایت از است اى شعبه و است غیبت عصر در الشرایط جامع مجتهد حاکمیت معناى به فقیه ولایت«

 عهده بر الشرایط جامع مجتهدي را آن که حاکمیتی است حاکمیت جنس از فقیه ولایت تعریف، این بنابر  ».باشد مى) سلم و آله و علیه االله صلى( االله

 فقیه شخص که ولایتی حیث آن یعنی است؛ فقه ولایت فقیه، ولایت فرمودند، »آملی جوادي« االله آیت جمله از بزرگان، از بعضی که طوري همان .دارد

 برایش هم نتیجه آن است، وصف این واجد عالم چون البته عالم؛ وصف نه است، علم وصف واقع در امتیاز این دارد؛ که است علمی دلیل به کند، می پیدا

  .شود می مترتب

  

  تقنین  

در زبان عربی و » شرع«معادل لفظ » قانون«واژه . قانون عبارت است از فرمول کلی ادارة جامعه انسانی که داراي مشروعیت و نوعی ضمانت اجرا باشد

یاد می » شریعت«و یا » فقه«نام دارد و گاه از آن به » حقوق«شاخه اي از علم که به بررسی قوانین می پردازد، . زبان انگلیسی استدر  »Law«کلمه 

 اجرا وعلمایی که به بررسی این رشته از علم می پردازند، حقوق دان و یا فقیه نامیده می شوند، هر چند میان فقه و حقوق تفاوت هایی در زمینه . شود

آن چه از طرف مجالس قانون گذاري وضع می گردد و «در کلمات حقوق دانان قانون گاه به معناي خاص کلمه و به معناي  .قلمرو مباحث وجود دارد

 حقوق نظام هاي اخهش از برخی در و است پوزیتویسم حقوق نظام بر مبتنی قانون از برداشت این   .، به کار می رود»داراي ضمانت اجراي دولتی است

قانون در حقوق اسلامی، مفهومی وسیع تر از معناي خاص نظام حقوق موضوعه دارد و به فرمول  .رود می کار به اروپایی، و روحی حقوق نظیر موضوعه،

در این نوشتار، قانون در معناي اعم کلمه و آن چه که در حقوق اسلامی متداول  .هاي الهی، عرفی، پارلمانی و قوانین اساسی نیز قانون گفته می شود

تذکر این نکته ضروري  .قوانین عادي و  قانون اساسی ، قانون شرع   :قانون به معناي اخیر را می توان به سه دسته تقسیم کرد .است، به کار رفته است

ر است ولی اگر براي نظام ولایت مطلقه حق قانون گذاري قائل باشیم، اختیارات ولی امر فقط محدود به وضع است که این تقسیم بندي، هر چند مشهو

ماده اي قوانین اساسی و عادي نیست و امکان صدور فرامین رهبري ـ که بعضاً فوق قوانین عادي و یا اساسی است ـ نیز وجود دارد؛ نظیر فرمان هشت 

نبود ـ و ایجاد فرماندهی واحد  1358ن مبنی بر تأسیس مجمع تشخیص مصلحت نظام ـ با این که در قانون اساسی مصوب ، دستور ایشا)س(امام خمینی

  .1377نیروهاي مسلح توسط رهبري معظم انقلاب اسلامی در سال 

  

  مبانی 

 متعددي عقلی دلایل و - ) ع(ائمه و) ص(اسلام پیامبر روایات و آیات از اعم -  نقلی دلایل نظارت ولی فقیه بر تقنین به ضرورت  و فقیه ولایت اثبات براي

 اجتهاد یعنی خود، خاص روش از با استفاده مفصل هاي بررسی نیازمند فقیه، ولایت بر کدام هر دلالت چگونگی و یک هر بیان که اند جسته تمسک

    .باشد می

  

  قرآن کریم

توان نتیجه گرفت که همین منصب براي فقهاء که آمده که از مجموع آنها می) ع(انبیاء و امامان در قرآن کریم، آیات فراوانی در مورد ولایت و حکومت 

یا داود اناّ جعلناك خلیفۀ فی الارض فاحکم بین الناّس بالحقّ و لا تتبّع الهوي فیضلکّ عن « :جانشینان آنانند نیز ثابت است و از جملۀ آن آیات، عبارتند از

ما تو را خلیفۀ خود در زمین قرار دادیم، در میان مردم به حق داوري کن و از هواي نفس پیروي منما که تو را از راه خدا منحرف اي داود «  »سبیل االله

به : گفته شده» و اذ قال ربک للملائکۀ انیّ جاعل فی الارض خلیفۀ«چنانکه در ضمن آیۀ » خلافت انسان از خدا«با توجه به اینکه  )26/ ص.(»می سازد

: بودنی جانشینی انسان از خدا در جمیع صفات و اعمال نیک است از این رو خداوند که داود را در زمین خلیفه قرار می دهد به این معنی خواهد مع

ل دهمان گونه که خداوند قائم به قسط و حاکم به عدل و حق است، داود نیز باید در میان مردم فعل خدایی انجام دهد و فصل خصومات بر اساس ع

ي تفریع بعد از جعل خلافت آمده است و این تعبیر می رساند که او قبل از مأمور شدن به » فا«با کلمۀ » فاحکم بین الناّس بالحقّ«نماید و لذا جملۀ 



... هیفق یضرورت نظارت ول یمبان، و همکاران آهنگران ،1399 زیی، پا3، شماره 6دوره ، مجله فقه و تاریخ تمدن  

 

 

١٨ 

ین جمله می شود فهمید بنابراین از ا .حکم به حق میان مردم، باید به مرحلۀ مظهر صفات الهی بالفعل رسیده باشد نه آنکه در مرحلۀ قوه و شأنیت باشد

و » ان الحکم الاّ الله«که هر حکومت حقیّ در زمین، باید نشأت گرفته از حکومت الهی باشد چرا که جز خدا کسی حق محدود کردن آزادي مردم را ندارد 

و من لم یحکم بما أنزل االله «: ق الهی باشدهر کس که می خواهد دربارة حقوق و آزادیهاي مردم، اعمال نظر نماید باید صبغۀ الهی داشته و متخلقّ به اخلا

پیامبر نسبت به مؤمنین، از خود آنها  »النبّی اولی بالمومنین من انفسهم«: و یا در جاي دیگري که خداوند متعال فرموده است .»فاولئک هم الکافرون

با توجه به اطلاق این اولویت، : کرده اند که به نظر می رسد در اولویت پیامبر اکرم نسبت به مؤمنین، تفسیرهاي مختلفی )6/ احزاب.(»سزاورتر است

پیامبر اکرم در جمیع امور مربوط به زندگی چه در مرحلۀ ذات و چه در مرحلۀ مصلحت اندیشی و تدبیر امور و نظرات : منظور از آن، این باشد که

ت و فرمانبري از همۀ اختیاراتی که مؤمنین نسبت به خود و امور جاري اصلاحی، و چه در مرحلۀ قضاوت و سرپرستی امت، و چه در دعوت مردم به اطاع

و واقع بینانه  اطراف خود دارند، اولی و سزاوارتر است چرا که از یک سو خلیفۀ االله و مظهر جمال و جلال اوست و از سوي دیگر همۀ نظرات او خیرخواهانه

ورت خطر، جان خود را سپر بلاي او قرار دهد، او را بیشتر از خود و متعلقّاتش دوست داشته از این رو هر مؤمنی باید در ص .و دور از هوا و هوس است

یش را با جان و باشد، فرمان او را بی چون و چرا بپذیرد، خواسته هاي او را بر خواسته هاي خود مقدّم بدارد، نظرات اصلاحی، ارشادي، مدیریتی و حکومت

بنابراین، اولویت پیامبر اکرم نه مخصوص به امور اجتماعی و  .مال کسی را بفروشد و یا زنش را طلاق بدهد، اولی است دل پذیرا باشد حتیّ اگر او بخواهد

را سزاوارتر  مصالح عمومی است و نه تنها مربوط به قضاوت و حکومت است و نه اختصاص به تدبیر امور و اطاعت فرمان او دارد بلکه در همۀ امور باید او

 ر کدام از کدام از موارد یاد شده از مصادیق آن به شمار می روند و اگر در برخی از روایات به برخی از این امور تصریح شده از باب احددانست و ه

الزکاة و هم انمّا ولیکم االله و رسوله و الذّین آمنوا الذّین یقیمون الصلاة و یؤتون «: در آیه دیگري آمده .المصادیق است نه از باب اختصاص و انحصار

سرپرست و صاحب اختیار شما تنها خداست و پیامبر او و آنها که ایمان آورده اند و نماز می خوانند و در حال رکوع زکات می « »راکعون

خوانند و زکات می  ، صاحب اختیار شما کسانی هستند که به خدا ایمان دارند، نماز می) ص(در این آیه  بعد از ولایت خداوند و پیامبر  )55/مائده.(»دهند

و فرزندان معصومش افراد دیگر ) ع(دهند در حالی که در رکوع نماز هستند و چنین کسانی طبق روایات و شأن نزولهاي ذکر شده جز علی بن ابیطالب 

  .نخواهند بود

  

  روایات 

 توقیع :کنیم می اشاره حدیث سه به فقط خلاصه و موجز بسیار بحثی ارائه در ما هدف دلیل به که شده استناد فراوانی احادیث به فقیه ولایت اثبات براي

 خط به او هاي پرسش به پاسخ در الشریف فرجه تعالی االله عصرعجل ولی حضرت که کند می نقل یعقوب بن اسحاق از صدوق مرحوم که شریفی

  :نوشتند مبارکشان

1 -«ا وَثُ أمادوْۀُ الحعاقوا الْوِجعا فاَریهاةِ إلِیَ فوناَ ریثدح می فإَنَِّهتجح لیَکمع ۀُ أنَاَ وجح لیَهمِ اللَّهما حدیث راویان به افتد می اتفاق که رویدادهایی در ـ ع 

 دو السلام علیه مهدي حضرت ) .140 ص ، 27ج ، الشیعه ،وسائل حرعاملی ( .»هستم آنان بر خدا حجت من و شما بر من حجت ها آن زیرا کنید مراجعه

 حکم مانند هستند فقیهان همان که حدیث راویان حکم رساند می وضوح به که اند فرموده اي گونه به را »اللَّه حجۀُ أنَاَ« و »علیَکم حجتی فإَنَِّهم« جمله

  .هستند مردم بین در السلام علیه زمان امام عام نایب فقیهان یعنی. است امام خود

  :است معروف حنظله عمربن ي مقبوله به و شده نقل السلام علیه صادق امام از که حدیثی ـ2

 یقبْلهْ فلَمَ بحِکمناَ حکم فإَذِاَ حاکماً علیَکم جعلتْهُ قدَ فإَنِِّی حکماً بهِ فلَیْرضْوَا أحَکامناَ عرفَ و حراَمناَ و حلاَلناَ فی نظَرََ و حدیثنَاَ روي قدَ ممنْ منکْم کانَ منْ»

ْنها مفإَنَِّم َتخَفکمِ اسِبح اللَّه لیَناَ وع در و لیَناَ الرَّادع لیَ الرَّادع اللَّه و ولیَ هع دحرام و حلال در و کند می نقل را ما حدیث شما از هرکس ـ باِللَّه الشِّركْ ح 

 نشود، قبول اگر کرد حکم ما حکم به او وقتی پس دادم قرار شما حاکم را او من همانا دهید رضایت او حکومت به شناسد می را ما احکام و دارد نظر ما

 همان امروز اصطلاح در فقیه )  67ص ،1ج ،الکافیکلینی، ( .»خداست به شرك حد در آن و خداست رد ما رد و ماست بر رد و خدا حکم شمردن سبک

 معصوم، به نداشتن دسترسی صورت در و السلام علیه معصوم حضور زمان در وقتی .است شده معرفی احکام به عارف تعبیر با حدیث در که است شخصی

 فقیهانی چنین به مراجعه مردم ي وظیفه اولی طریق به ندارد حضور معصوم که غیبت زمان در است، الشرایط جامع فقیهان به مراجعه مردم ي وظیفه

  .باشد می

 ـ خلُفَاَئی ارحم اللَّهم« :فرمودند وسلم وآله علیه االله صلی خدا رسول که کند می نقل السلام علیه علی امیرالمومنین از صدوق مرحوم که حدیثی ـ3

 منْ یأتُْونَ الَّذینَ قاَلَ هستند؟ کسانی چه شما جانشینان شد سؤال ـ خلُفَاَؤكُ منْ و اللَّه رسولَ یا قیلَ ده قرار خویش رحمت مورد مرا جانشینان خدایا

  )  420ص ،4ابن بابویه ، ج( » .کنند می نقل مرا سنت و حدیث و آیند می من از بعد که آنان: فرمود حضرت ـ سنَّتی و حدیثی یروْونَ بعدي

  :کرد توجه نکته دو به باید فقیه ولایت براي حدیث این دلالت براي

  :بودند برخوردار عمده شأن سه از وسلم وآله علیه االله صلی اکرم رسول) الف

  .مردم راهنمایی و شرعی احکام رساندن و الهی آیات تبلیغ ـ1

  .خصومت رفع و اختلاف موارد در قضاوت ـ2
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١٩ 

  .ولایت یعنی آن تدبیر و اسلامی جامعه زمامداري ـ3

 می حدیث نقل فقط راوي زیرا محدثان، و راویان نه هستند فقیهان کنند می نقل را او سنت و حدیث و آیند می حضرت از بعد که کسانی از منظور) ب

  .باشد رسیده فقاهت درجه و اجتهاد مقام به که شناسد می را امور این کسی و نه؟ یا است حضرت خود سنت و حدیث کند می نقل آنچه داند نمی و کند

(  بود حضرت براي که شئونی و باشند می وسلم وآله علیه االله صلی پیغمبراکرم جانشینان فقیهان که کنیم می استفاده حدیث از نکته دو این به توجه با

  .بود خواهد نیز او جانشینان براي) ولایت و زمامداري قضاوت، دین، تبلیغ

   

  نظر فقها 

 می بیان گونه بدین مقدمه سه ذکر با فقیه ولایت بر را خود عقلی دلیل است، حاضر عصر در شیعه نام به و بزرگ فقهاي از که) ره( جواهر صاحب مرحوم

 .یابند غلبه جامعه در زورمندان که نباشد چنین و باشد داشته انتظام باید جامعه و است نشده واگذار مرج و هرج به غیبت عصر در شیعیان امور  :دارد

 و کند اجرا کند، می عمل قانون به خود که شناسی قانون باید را الهی قانون .باشد نیز عدل و قسط بر مبتنی باید نظم باشد، الهی باید نظم آنکه بر علاوه

 در و مردم میان در قوانین به عالم باید والی که متفقند نقل و عقل از: فرماید می) ره(خمینی امام حضرت .باشد تواند می بیت اهل فقیه فقط کسی چنین

، )ره(امام خمینی ( .دارد را مسلمین ولایت صلاحیت که اوست هم و شود می واگذاشته عادل فقیه به حکومت مسألۀ بنابراین. باشد عادل احکام اجراي

 خداي اذن و نصب با تنها و است الهی ربوبیت شؤون از مردم نفوس و اعراض و اموال بر ولایت :فرماید می یزدي مصباح االله آیت )247صحیفه امام، ص

 مردم که زمانی در .است شده داده) ع(معصومین ائمۀ و) ص(پیامبراکرم به قانونی قدرت این معتقدیم که چنان و یابد می مشروعیت دیگران براي متعال

 داده است، دیگران از اصلح که کسی به آن اجازة یا کند، نظر صرف اسلامی احکام اجراي از متعال خداي باید یا محرومند، معصوم رهبر وجود از عملاً

 می کشف عقل راه از ما یعنی است، ثابت دوم فرض اول، غرض بودن باطل به باتوجه و نیاید لازم حکومت خلاف و غرض نقض به مرجوح ترجیح تا شود

. باشد نرسیده خصوص این در روشنی و خاص بیان اگر حتی است، شده صادر معصوم اولیاي به متعال خداي طرف از اي اجازه و اذن چنین که کنیم

 در هم و دارد ها آن اجراي براي بیشتري اخلاقی صلاحیت هم و شناسد می بهتر را اسلامی احکام هم که است اصلحی فرد همان الشرایط جامع فقیه

فقه اسلامی، هیچ امري از امور زندگی بشر را از حکم الهی  :رهبر معظم انقلاب نیز می فرماید. است کارآمدتر مردم امور تدبیر و جامعه مصالح تأمین

پس حاکمیت فقیه هم شامل همۀ امور فردي و امور . و همه مسائل سیاسی، اقتصادي، فردي و اجتماعی، مشمول حکم الهی است بیرون نمی داند

بنابراین، . . . اجتماعی و امور سیاسی و امور اقتصادي و امور نظامی و امور بین المللی و همۀ چیزهایی است که در قلمرو حکم اسلامی و شرعی است

و حاکمیت و ولایتش تا این مقدار گسترده و فراگیر است که حتی بر جان و مال مسلمانان ولایت دارد، بدون تردید، ولایتش شرعی و الهی فقیهی که قلمر

به همین خاطر، مقبولیت مردمی و رضایتمندي آنان ـ از طریق ریختن آراي خویش در صندوق . بوده و از اذن و اراده تشریعی خداوند سرچشمه می گیرد

در  اي رأي ـ، به رغم اهمیت فزاینده آن نزد امام و رهبري، هرگز نمی تواند به ولایت و حاکمیت فقیه وجاهت شرعی و مشروعیت الهی بخشیده وه

از . استبودن گزینش ولی فقیه تصریح کرده » نصب الهی«رهبر معظم انقلاب نیز در بیانات خود با عبارات گوناگون بر  .نتیجه، ولایت شرعی شمرده شود

در دوران غیبت کبري، هم به حسب حکم قطعی و صریح عقل و هم به حسب ادلۀ اسلامی و شرعی، این ولایت و این  :جمله در این زمینه می فرماید

هی و حاکمیت، مخصوص است به انسان دین شناس، عادل، بصیر به اوضاع و احوال زمان، یعنی فقیه و عرض کردیم که این، سلسله مراتب حکومت ال

همچنین در بیانات صریح دیگر خود، مشروعیت الهی .  ولایت الهی است و در اینکه امروز شایسته ترین افراد براي حکومت، فقیه جامع الشرائط است

دستگاه هاي در جامعه اسلامی تمام دستگاه ها؛ چه دستگاه هاي قانونگذار، چه  :ولایت فقیه و جایگاه رفیع دینی ـ اسلامی آن را بیان کرده است

نونگذاري هم حق اجراکننده؛ اعم از قوة اجرائیه و قوه قضائیه، مشروعیتشان به خاطر ارتباط و اتصال به ولی فقیه است و الاّ به خودي خود، حتی مجلس قا

شروع نیست، مگر ولی فقیه؛ یعنی در بنا بر مبانی فقهی اسلامی و بنا بر اصل ولایت فقیه، براي هیچکس جایز نیست و از هیچکس م. . . قانونگذاري ندارد

به خاطر ارتباط و . . . خود قوه مجریه هم اعتبارش به اتکاء و امضاء و تنفیذ ولی فقیه است. حقیقت، قانونگذاري هم اعتبارش به اتکاي ولایت فقیه است

بالاتر از این را من می گویم، قانون . است در کالبد نظامدر حقیقت، ولایت فقیه، مثل روحی . اتصّال به ولی فقیه است که اینها مشروعیت پیدا می کند

بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در ! اساسی در جمهوري اسلامی که معیار و چهارچوب قوانین است، اعتبارش به خاطر قبول و تأیید ولی فقیه است

گذارد؛ زیرا اگر در آن دقتّ شود، به همه مؤلفّه ها و عناصري که  مشروعیت الهی دانستن منشأ ولایت و حکومت فقیه، براي هیچکس تردیدي باقی نمی

 .بودن ولایت و حکومت فقیه است، اشاره و بلکه تصریح و تأکید شده است» مشروعیت الهی«گویاي 

   

  نظریه قانونگذاري

الهی،  به دلیل توجه به جایگاه تقنین در شرع مقدس و مجلس شوراي اسلامی به عنوان  قوانین اجراي براي برنامه ریزي به مثابه ي در نظریه  قانونگذاري

مورد توجه بسیاري از متفکران اسلامی قرار گرفته است نقش مجلس به مثابه ي برنامه ریز، اولین بار در کتاب امام  - نه نهاد قانونگذار –نهاد برنامه ریز 

طرفداران این نظریه، طرح خود را بر اساس مبانی کلامی . فقها و علما نیز در کتاب هاي خود به آن  پرداختند  اشاره شد و پس از آن ، دیگر) ره(خمینی 

در حکومت اسلامی قانونگذار . مورد قبول شیعه بنا کرده اند و بر این اساس، برپایی حکومت از ضروریات عقلی است  و هر حکومتی نیازمند قانون است 
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ضمنا قوانین و احکام ) 59:  1385سبحانی تبریزي ، (وند کسی حق تقنین ندارد چرا که توحید در تقنین جزء مراتب توحید است خدا است و به جز خدا

بر این اساس قانونگذاري در حکومت اسلامی . اسلام براي اداره امور جامعه وضع شده است بنابراین هدف از تشکیل حکومت، اجراي احکام اسلامی است 

  مرحله ي برنامه ریزي . 3شناخت قانون توسط مجتهدان  و . 2مرحله تشریع احکام؛ .1 :ه مرحله استمتشکل از س

: 1385سبحانی تبریزي ، ( در مرحله تشریع احکام ، بر اساس اعتقاد شیعه به انحصار تشریع به خداوند، تنها مرجع صالح در این مرحله خداوند است 

بیان شده ، همه ي افراد قادر به بهره ) ع(جتهدان؛ اگرچه قوانین الهی در کتاب، سنت و احادیث معصومین در مرحله شناخت قانون توسط م ). 259

ن را از منابع گیري از آن نیستند زیرا لازمه بهره گیري از این قوانین داشتن علم و تخصص در این زمینه است بنابراین در دوران غیبت ، مجتهدان قوانی

مجتهدان قوانین را کشف می کنند و با  توجه به جامعیت شریعت اسلام ، مسلمین معتقدند که در . اختیار مردم قرار می دهنداستخراج می کنند و در 

به همین سبب در تشیع ، اجتهاد به معناي . خصوص همه ي امور داراي حکم است و همه چیز شامل نص خاص یا نص عام از سوي شارع می شود 

مرحله برنامه ریزي،  .به همین سبب مرحله ي اجتهاد از مرحله ي قانونگذاري متمایز می شود )   488:  1388شیرازي ، مکارم (قانونگذاري نیست 

اجراي این قوانی کلی در جامعه نیازمند . قوانین شارع که توسط فقها از منابع استخراج می شود، به طور مستقیم در حکومت اسلامی قابل اجرا نیست

در این مرحله ، حکومت  باید این قوانین را برنامه ریزي کرده و )  63: 1393مدنی، (ازوکارهایی براي تطبیق و پیاده سازي است تهیه ي ضوابط و س

از آنجایی که احکام شرع حاوي قوانین و مقررات متنوعی است که یک نظام کلی اجتماعی را می سازد و  خالق بشر به خوبی از نیازهاي . اجرایی کند 

 مطلع بوده و قوانین شریعت اسلام کامل و بدون نقص است لذا حکومت اسلامی نیازمند قوانین عرفی نیست و بر اساس فتاواي مستخرجه به نیازانسان 

ر رفته فتواهاي مجتهدان به عنوان منبع قانونگذاري بکا ). 122: 3، ج 1384منتظري ، (جامعه اسلامی به قوانین در چارچوب قوانین اسلام پاسخ می دهد 

ت بلکه و خطوط قانونی بر اساس آن رسم می شود با  توجه به این امر وظیفه ي قوه ي مقننه در حکومت اسلامی مراجعه ي مستقیم به منابع فقهی نیس

فقیه در قانونگذاري بنابراین نقش ولایت  ). 17:  1393کعبی ، (تنها برنامه ریزي بر اساس احکامی است که مجتهدان از منابع شرع استنباط کرده اند 

و پس از شناخت و استخراج احکام شرع که مسئولین حکومت براي ) شناخت قانون توسط مجتهدان  (دومین مرحله از سه مرحله فوق الذکر است 

تی ولی فقیه است که قانونگذاري و اجراي قوانین نیازمند مراجعه به آنها هستند یک وظیفه خطیر دیگر نیز بر عهده ولایت فقیه است و آن نقش نظار

  .اسلام  و مراقبت از نظام در برابر خطاها و انحرافات است  مسیر در اسلامی نظام هدایت ضامن

  

  نقش فقیه در قانون گذاري در اسلام 

  :به طور کلی فقیه در قانون گذاري دو نقش بسیار حساس و اساسی را به شرح زیر ایفا می کند

اسلامی و صدور فتواي بر آن اساس که اجتهاد نامیده می شود، در این مرحله فقیه در صدد تشریع و جعل حکم نیست کشف و تفسیر قوانین ثابت - 1

 .بر اساس ادله ي آن است) ص(بلکه در پی وصول به حکم شرعیِ تشریع شده از سوي خدا و پیامبر 

هستند و بر این اساس در موارد و مسایل و حوادث بدون ) ولایت صغري(اي بوده و دار) عج(اکثر علماي شیعه پذیرفته اند که در عصر غیبت اما عصر - 2

 .حکم داراي حق صدور حکم هستند

هاد با دقت در نقش هاي دو گانه ي فوق که به عهده ي فقیه است روشن می گردد که فقیه در حقیقت قانون گذار نیست بلکه کار و وظیفه ي او اجت

» )ع(و ائمه ) ص(خدا و رسول خدا «ندارد بلکه به معنی دست یابی به حکمی است که از سوي قانون گذاران شرعی است و اجتهاد هرگز معنی تشریع را 

این است که فقیه جامع الشرایط ) که اگر در کشف خطا کند یک اجر دارد و اگر کشفی صواب نماید داراي دو اجر است. (قبلاً تشریع و ارایه گردیده است

. و به علاوه مقید به رعایت شیوه ها و پیمودن طرق و استفاده از مصادري است که در علم اصول فقه معین و ثابت گردیده است اوصاف برجسته اي دارد

  .بر خلاف دیگر طرق قانون گذاري بشري که صرفاً متکی به یک سري مصلحت اندیشی ها و اغلب منفعت اندیشی هاي صوري و بشري و دنیوي هستند

  

  ولی فقیه و احکام حکومتی 

به عبارت دیگر، احکام حکومتی نیز از . احکام حکومتی نیز همانند احکام اولیه و ثانویه بر شرعی بودن قوانین و مقررات، بر اساس شریعت اسلام نظر دارد

اسلامی بدان توجه نموده و مفاد آن را در این  جمله منابع مأخذي است که فقهاي شوراي نگهبان، باید در تطبیق قوانین و مقررات با موازین و احکام

همانطور که در ابتداي این مبحث اشاره شد، در خصوص جایگاه احکام حکومتی به عنوان یکی از اقسام مستقل احکام اسلامی، بین . نظارت ملحوظ دارند

. طرح و بسط می باشند و از شقوق احکام ثانویه به شمار می روندبرخی معتقدند احکام حکومتی در ذیل احکام ثانویه، قابل . فقها اختلاف نظر وجود دارد

. ثانویه می باشد در مقابل این نظر، گفته شده که احکام حکومتی، نه از نوع احکام اولیه است و نه از اقسام احکام ثانویه؛ بلکه مستقل از احکام اولیه و

آنها معتقدند که احکام حاکم . رعی قلمداد ننموده و آن را از دایرة احکام شرعی خارج نموده اندعلاوه بر این دو نظر، برخی از فقها، احکام دولتی را حکم ش

ه ادلۀ مفصلی از و ولی امر شرعی، نه از احکام اولی است و نه از احکام ثانوي، بلکه اصلاً حکم شرعی نیستند؛ زیرا خود ولایت از احکام شرعی اولی است ک

در این قسمت به تعریف و بررسی ارکان و ویژگی هاي احکام حکومتی به عنوان یکی از عناصر احکام .  اع جعل شده استقرآن، سنت، عقل و بلکه اجم

تعاریف متعددي از احکام حکومتی به عنوان یکی از عناصر  .اسلامی بپردازیم؛ خواه این عنصر را مستقل قلمداد کنیم یا آن را ذیل احکام ثانویه بدانیم
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. این تعاریف متعدد، همانند تعاریف احکام اولیه و ثانویه از یک تشابه معنایی و هم جهتی برخوردار هستند. از سوي فقها ارائه گردیده استاحکام اسلامی 

عاریف از جمله ت. در تعاریف ارائه شده از احکام حکومتی از سوي فقها اختلاف بنیادي و اساسی مشاهده نمی شود و همگی یک منظور را بیان می دارند

اختیارات حضرت رسول ) مقصود از احکام حکومتی(« : متعدد ارائه شده براي احکام حکومتی می توان به تعریف امام خمینی  اشاره نمود که می فرمایند

در تعریف » در کرده اندو ائمه و فقها در امر حکومت و دستورها و مقرراتی است که به عنوان حاکم و در مقام اجراي حاکم شرع و ادارة جامعه، وضع و صا

حکم حکومتی، عبارت است از دستورات، مقرارت و قوانینی که حاکم جامعۀ اسلامی بر اساس مصلحت در حوزة «: دیگري از حکم حکومتی آمده است

از تعاریف فوق و سایر تعاریف  همانطور که »مسائل اجتماعی به منظور اجراي احکام شرع یا ادارة جامعه به طور مستقیم یا غیر مستقیم صادر یا وضع کند

حکام اولیه و ارائه شده بر می آید، حکم حکومتی داراي خصایص و ویژگی هایی می باشد که آن را از احکام اولیه و ثانویه، متمایز می نماید، بر خلاف ا

لکن منشأ صدور احکام حکومتی، تنها جامعۀ اسلامی  .ثانویه که در شرع، معین گردیده است و ممکن است از ناحیۀ خداوند یا پیامبر یا فقها صادر گردد

از دیگر ویژگی هاي احکام حکومتی می توان گفت که حکم حکومتی ممکن است دستور جزئی و ناظر به شخص یا موردي . اعطا شده، صادر می گردد

علاوه بر آنکه حکم حکومتی »   اجتماعی و عمومی باشد ، باید در حوزة مسائل)جزئی یا کلیّ(حکم حکومتی «خاص و یا قانون و قاعدة کلیّ باشد البته 

شهید مطهري با بهره گیري از . باید در حوزة مسائل اجتماعی و عمومی باشد، می بایست با زمان صور حکم و یا اجراي حکم نیز متناسب و هماهنگ باشد

ی از اسباب و راههاي منطبق نمودن اسلام با مقتضیات زمان، معرفی عباراتی همچون اختیارات حاکم شرع و اختیارات وسیع حاکم، احکام حکومتی را یک

در آثار متعدد اصولیین . از مهم ترین خصایص و اوصاف احکام حکومتی، مرعا نمودن مصالح جامعۀ اسلامی در آن است).  64:  1389مطهري،(نموده است

در اصطلاح اصولی، واژة مصلحت عبارت است از . معرفی و بررسی شده است و فقها، مصلحت به عنوان عنصر شاخص و اساسی احکام حکومتی، شناسایی،

صرف نظر از بحث پیرامون اختلاف نظر شیعیان و اهل . تأمین هدف شارع و هدف شارع عبارت است از مواظبت دین، جان، عقل و نسل و مال انسان 

مقولۀ مصلحت، باید به این نکته اشاره کنیم که عنوان احکام حکومتی و  سنت در حجیت مصلحت در استنباط حکم و نگاه متفاوت شیعه و اهل سنت به

ربرد رعایت مصلحت در صدور آن تا پیش از برخورد نظام جمهوري اسلامی ایران با مشکلات فراوان در راستاي قانونگذاري، در فقه مدون شیعه، کا

در خصوص قلمرو احکام حکومتی نیز باید گفت که حاکم جامعۀ .دي دیرینه دارد چندانی نداشته است   ؛ لکن مصلحت در فقه و اصول اهل سنت، کاربر

از این رو، حاکم اسلامی، طبق اصطلاح . اسلامی، مسؤول حسن اجراي احکام اسلامی در جامعه و مسؤول حفظ نظام اسلامی و مصالح مسلمین است

اسلامی، لازم و ضروري است با رعایت مصالح جامعۀ اسلامی، احکام حکومتی را در تمامی امور شؤونی که براي حفظ حیات جامعۀ » مبسوط الید«فقهی 

امام خمینی در خصوص دامنۀ اختیارات حاکم اسلامی بیاناتی را مطرح می نمایند که از این عبارت می توان قلمرو و گستردة احکام  .صادر می نماید

حکومتی که شعبه اي از ولایت مطلقۀ رسول االله است، یکی از احکام اولیۀ اسلام است و مقدم  :ایشان در این باره می فرمایند. حکومتی را استنباط نمود

حاکم می تواند مسجد یا منزلی را که در مسیر خیابان است، خراب کند و پول منزل را به صاحبش رد . بر تمام احکام فرعیه، حتی نماز و روزه و حج است

حکومت می تواند . لزوم، تعطیل کند و مسجدي که ضرار باشد، در صورتی که رفع بدون تخریب شود، خراب کندحاکم می تواند مساجد را در موقع . کند

هر امري را  قراردادهاي شرعی را که خود با مردم بسته است، در موقعی که آن قرارداد مخالف مصالح کشور و اسلام باشد، یک جانبه لغو کند و می تواند

حکومت می تواند از حج ـ که از فرایض . که جریان آن مخالف مصالح اسلام است، از آن مادامی که چنین است جلوگیري کندچه عبادي و یا غیر عبادي 

امام خمینی در کتاب ولایت فقیه نیز تبیین قلمرو احکام حکومتی . مهم الهی است ـ در مواقعی که مخالف صلاح کشور دانست، موقتاً جلوگیري کند

در امر حکومت و ادارة جامعه داشتند براي فقیه جامع الشرائط نیز : تاً بیان داشته اند که همان ولایت و اختیاراتی که پیامبر و ائمه پرداخته اند و صراح

ی در پایان این مبحث به بیان برخی از مصادیق احکام حکومتی می پردازیم که از جمله مثالها و مصادیق احکام حکومتی در طول تاریخ فقه .ثابت است

  :شیعه می توان به موارد زیر اشاره نمود

خانۀ همسایگان مسجد که نماز جماعت شرکت «: پیامبر اکرم شرکت در نماز جماعت را بر همسایگان مسجد لازم کرد و فرمود«: امام صادق  فرمودند. 1

 ).292: 8حرعاملی ، ج (نمی کنند را باید به آتش کشید 

تا زمانی که در مدینه هستید، به «: به من و سلیمان بن خالد فرمود) ع(از عمار نقل کرده است که امام صادق ) عۀصاحب وسائل الشی(شیخ حرّ عاملی . 2

دستگیر شوید و شایع ] از طرف حکومت[دستور من ازدواج موقتّ بر شما دو نفر حرام است؛ زیرا شما فراوان به نزد من می آیید و بیم آن را دارم که 

 ).23: 21حرعاملی ، ج (» همواره در پی چنین کارهایی هستند بشود که دوستان ما

د صدور حکم حکومتی از سوي امام خمینی؛ همچون حکم به لزوم مشارکت زنان در تظاهرات انقلابی و سر دادن شعارهایی علیه نظام طاغوت؛ هر چن. 3

  ).61:  1371یزدي ،(عت بخشیدن به انقلاب و پیروزي آن اثر داشت با این حکم، اجتماعات، چند برابر شد و در سر. شوهر و پدر آنان راضی نباشد

  

  نتیجه گیري 

 و است اجتماعی ـ سیاسی دینی اسلام که ماند نخواهد باقی تردیدي گونه هیچ جاي او براي کند، تتبع و بررسی را اسلام ضوابط و قوانین کسی اگر 

 امور به مربوط احکام بیشتر بلکه نیست باشد، آخرت در آنها سعادت تأمین و افراد تکامل تنها آن، هدف که محض عبادي اعمال در منحصر آن احکام

 احکام به نگرش با امر این. است جنبه دو هر جامع و آخرت و دنیا دین اسلام حقیقت در و بوده خلق دنیایی سعادت تأمین و اجتماع تنظیم و سیاسی
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 و خمس همچون مالی احکام و شده تشریع ها خصومت فصل براي که قضایی احکام و دیات و قصاص و حدود همچون جزائیات و سیاسات و معاملات

 پس است شده حاصل اتفاق خاصه و عامه بین سیاسی زعیم و رهبر یک وجود ضرورت خصوص در دلیل همین به. آید می دست به اینها غیر و زکات

 اسلامی حکومت است اسلام ضروریات از که کرد ادعا توان می بلکه و بوده ضروري و لازم کند، اداره را مسلمانان امور که رهبري و سیاستمدار یک وجود

 »المعاملۀ فقه« و »العبادة فقه« از اعم خمینی امام دیدگاه از مصلحت گستره و دارد توجه نیز اجتماعی متغیرات و عمومی مصالح به ثابت احکام بر علاوه

 کننده تنظیم که را الملل بین حقوق و عمومی حقوق حوزه البته. ندارد مباحات حوزه و الفراغ منطقۀ به واختصاص است ثانویه و اولیه احکام از اعم و

فقیه  ولایت اصل بر مبتنی ایران اسلامی جمهوري بنابراین نظام .شود می شامل تر بیش است، کشورها روابط و ودولت حزب نظیر حقوقی اشخاص روابط

 سوي از. است اسلام مسیر در اسلامی نظام هدایت ضامن که است شرایطی واجد فقیه دست به کشور امور زمام سپردن وي، رهبري طرح فلسفۀ و است

 یا نیابی امامت به غیبت، عصر در اسلامی نظام قوام اساسی، قانون پنجم اصل اساس بر زیرا دارد؛ شرعی ماهیت حکومت اعمال بر رهبري نظارت دیگر،

 نظارت روش، لحاظ به. باشد اسلامی موازین اساس بر باید کشور حقوقی نظام اساسی، قانون چهارم اصل موجب به همچنین. است فقیه ولی رهبري

 حال  عین در و مطلق، حکومت اعمال بر رهبري نظارت قلمرو، نظر از اما است؛ استصوابی و استطلاعی نظارت از ترکیبی حکومت، اعمال بر رهبر حقوقی

 رهبري نظارت. است اعمال قابل حکومتی نهادهاي یا و گانه سه قواي نسبت عام یا و شده، بینی پیش اساسی قانون در خاص، صورت به که است مند ضابطه

  .دارد نقش رهبري نظارت در نیز فقهی موازین بلکه نیست؛ موضوعه قوانین به محدود
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Principles of the Necessity of Supervising the Vali Faqih on Jurisprudence  
  

Abstract 
This article aims to explain the basics of the necessity of the supervision of the jurisprudent in the descriptive-analytical 
method of legalizing an article. It is obvious that every society needs a leader and a ruler, and that government matters are 
not things outside the realm of religion. Therefore, reason not only does not see a prohibition on the interference of religion 
in the domination of authority, but also insists on the necessity of the state for its necessity. Now, if we look at the state from 
the perspective of religion and consider its main task to be the preservation of divine values and Islamic ideals and religious 
laws, the ruler of that state is aware of divine commandments and religious duties. To another In other words, Islamic 
rulings, including economic, political and legal laws, remain in force until the Day of Judgment, and the implementation of 
divine judgments is not possible except with the establishment of Islamic rule. The control of rational and religious 
aggressors is obligatory and this can be done only with the formation of an Islamic state. 
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	چکیده
	این مقاله با هدف تبیین مبانی ضرورت نظارت ولی فقیه بر تقنین مقاله ای به روش توصیفی-  تحلیلی تدوین شده است. این که هر جامع ای به رهبر و زمامدار نیاز دارد امری بدیهی است و مسائل حکومتی اموری نیست که از حوزة دین خارج باشد. از این رو عقل نه تنها در دخالت دین در زمینة زمامداری منعی نمی بیند، بلکه به مقتضای حکومت به ضرورت آن اصرار می ورزد. حال اگر حکومت را از منظر دین نگاه کنیم و وظیفة اصلی آن را صیانت از ارزش های الهی و آرمان های اسلامی و احکام شرعی بدانیم، بر قلة آن حکومت، زمامدار آگاه به احکام الهی و وظایف دینی قرار می گیرد.  به دیگر  سخن ، احکام اسلامی اعم از قوانین اقتصادی و سیاسی و حقوقی تا روز قیامت باقی و لازم الاجراست و اجرای احکام الهی جز با برپایی حکومت اسلامی امکان پذیر نیست.از سوی دیگر، حفظ نظام جامعه و صیانت مرزهای کشورهای اسلامی از هجوم بیگانگان و جلوگیری از تسلط تجاوزگران عقلاً و شرعاً واجب است و تحقق این امور جز با تشکیل حکومت اسلامی میسر نمی گردد. نقش محوری تفقه و اجتهاد در حکومت اسلامی آنگاه به صورت صحیح ایفا خواهد گردید که فقاهت موجود با تکیه بر اصول و قواعد فقه پا به عرصه های اجتماعی و حکومتی گذاشته و ساختار سیاسی قدرت را در پرتو اسلام رقم زند و سکان حرکت جامعه را به سمت قرب الهی هدایت کرده و در این مسیر پر مخاطره  همواره به طور مداوم نظارت نموده و سرپرستی کند. طبق موازین شرع مقدس اسلام، حکومت در درجه اول متعلق به خداوند است و سپس به برگزیدگان منصوب خدا، یعنی پیامبران الهی، ائمه معصوم و در عصر غیبت  عامه فقها و به دلیل حفظ نظم ، به منتخب آنان با عنوان ولی فقیه واگذار شده است.  ولایت فقیه به عنوان مهم ترین و اصلی ترین نهاد نظام جمهوری اسلامی است که مطابق قانون اساسی در اعمال مستقیم و غیر مستقیم تقنین از طریق انتخاب اعضای شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام نقش بسیار مهمی دارد.
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