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مجله مطالعات مالي
  شتمهشماره  

  1389  زمستان
در سنواتي  ريزيعملياتي با بودجه  ريزيبودجه روند مقايسه 

  رسازمان ثبت احوال كشو
  

  1منوچهر جفره دكتر
  2 محمدرضا روشناسان

  چكيده 
يكي از عوامل مسبب فساد اداري در دستگاههاي اداري كشور نحوه بودجه ريزي آنها 

ني موضوعه، مبني بر است كه عليرغم توصيه هاي صندوق بين المللي پول و الزامات قانو
تغيير نظام بودجه ريزي از سنتي به عملياتي تاكنون محقق نشده و مي توان آن را به عنوان 

در اين مقاله نتايج روند بودجه ريزي عملياتي دوره سالهاي . اداري برشمرد  يك رفتار سوء
ت در سازمان ثب 1384الي  1382با بودجه ريزي سنتي دوره سالهاي  1387الي  1385

احوال كشور مورد بحث و مطالعه قرار گرفته تا روش بودجه ريزي عملياتي با سنتي مورد 
ابزار گردآوري اطلاعات در پژوهش مذكور بر پايه اسناد و مدارك . مقايسه قرار گيرد

موجود، موارد مندرج در جداول موافقتنامه هاي متبادله واحدهاي استاني سازمان ثبت 
ني سازمان مديريت و برنامه ريزي در استانهاي مربوط بوده است احوال با واحدهاي استا

و نرم  Excelآوري موافقتنامه ها و استخراج داده ها، با استفاده از نرم افزار  كه پس از جمع
فرضيه هاي تحقيق را با توجه به مبالغ اعتبار مورد تجزيه تحليل آماري و آزمون  Spssافزار 

از آن نشان داد كه تفاوتي بين روند بودجه ريزي سنتي با نتايج حاصل . قرار داده است
بودجه ريزي عملياتي وجود ندارد و همچنان بودجه ريزي دستگاهها براساس چانه زني 

  .صورت مي گيرد

                                                 
 دانشكده مديريت واحد مركزي دانشگاه آزاد اسلامي استاديار -1
 د و مديركل ارجاع سازمان بازرسي كل كشوردانشجوي كارشناسي ارش -2

 18/11/89: تاريخ پذيرش    20/9/89: تاريخ دريافت
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بودجه ريزي سنتي، بودجه ريزي عملياتي، چانه زني، نرخ تورم، سازمان  :كليدي هاي هواژ
  .ثبت احوال

  
  مقدمه

اصول  ييركارگ به ،فرايند بودجه ريزي در حال وقوع است تحولات متعددي در
كلاسيك در نظام هاي بودجه ريزي رنگ باخته و جاي خود را به اصولي داده است كه هر 
دولتي نه براساس الگوهاي پيشين تدوين بودجه، بلكه بر مبناي خصوصيات ساختاري و 

 .صادي به كار گرفته اندجاري خود، گونه اي از روشهاي خاص را جهت بهبود وضع اقت
پيش از اين، تدوين بودجه متعادل ضرورتي انكارناپذير بود اما امروزه سياستهاي اقتصادي 

از اين رو از جمله . كشورها در تدوين بودجه ريزي معطوف به تحقق اهداف شده است
نظام هاي بودجه ريزي كه در اكثر كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه مورد توجه 

 هيكل ياتيعمل يزيدر نظام بودجه ر .رار گرفته نظام بودجه ريزي عملياتي مي باشدق
 5تا  3 فعاليتهاي خود را در قالب برنامه استراتژيك يموظفند تمام يياجرا يدستگاهها

ساله با تبيين رسالت و اهداف استراتژيك و نيز اهداف عملياتي سالانه تعريف كنند و 
سازمان را تحت برنامه برآورد كرده و سپس قيمت تمام شده  تمامي فعاليتهاي مورد عمل

   .برنامه ها را با محاسبه قيمت تمام شده فعاليتهاي ذيربط معين كنند
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي  138اگرچه حسب تكليف قانوني موضوع ماده 

يافته و بر اين اجتماعي و فرهنگي نظام بودجه ريزي كشور به بودجه بندي عملياتي تغيير 
به بعد بودجه بندي اعتبارات بعضي از دستگاههاي  1385اساس بنا به قوانين بودجه سال 

كشور در قالب اهداف كمي تدوين شده است، ليكن از ديدگاه صاحبنظران پيوند نزديك 
فرايند بودجه ريزي در كشور با سازماندهي دستگاههاي اجرايي بر مبناي بودجه ريزي 

ي را فراهم نموده كه عليرغم اعمال رويكرد قانوني بودجه ريزي عملياتي، سنتي موجبات
بعلت فقدان سيستم حسابداري قيمت تمام شده در بخش دولتي، همچنان شاهد برآورد 

به طوري كه بنظر . اقلام و مبالغ هزينه هاي عمومي دولت براساس افزايش سنواتي باشيم
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از ميزان برآورد اعتبار كه بر مبناي افزايش مي رسد دستگاههاي اجرايي با كسب اطلاع 
بودجه سال قبل تعيين شده، هزينه واحد كمي و مقدار فعاليتها را محاسبه نموده و به تعبير 

  !.ديگر با تقسيم اعتبارات بر هزينه واحد و يا مقدار، اجزاء آن را مشخص مي سازند
  

  علمي تحقيقمباني 
   نظام بودجه اي ايران

قانون برنامه چهارم توسعه دولت را  138ه مجلس شوراي اسلامي با تصويب ماد
با استفاده از روش بودجه عملياتي نموده و دولت  1385مكلف به ارائه لايحه بودجه سال 

نيز ادعا مي كند كه لايحه بودجه اكثريت دستگاههاي دولتي را براساس بودجه عملياتي 
از روشهاي نوين بودجه بسياري از كارشناسان، استفاده عليرغم اينكه . تنظيم نموده است

نويسي را پيشنهاد مي دهند، اما ساختار دولت و رفتارهاي مجلس در عمل به گونه اي 
براي اين كار بايد ساختار اداري در حاليكه . است كه همان روش معمول دنبال مي شود

ير كشور اصلاح شود تا بتوان بودجه ريزي عملياتي را به طور كامل اجرا كرد نه اينكه با تغي
جداول بودجه ادعاي تغيير جرح و تعديل اقلام سرفصل ها و تغيير كدگذاري رديف ها و 

  .نظام بودجه ريزي صورت گيرد

ريزي در كشور ما به گونه اي بوده كه الزامات مربوط به تغيير  ساختار سنتي بودجه
هاي  تگاهمباني بودجه ريزي را در خود حذف كرده و در نتيجه غالباً بودجه سال آينده دس

دولتي نسبت به سال گذشته با درصد رشد مشخصي محاسبه مي شود كه در واقع اين نوع 
ريزي است كه در كشور اعمال مي  ترين شكل بودجه ترين و ابتدايي ريزي، ساده بودجه
در جداول موضوع مصوبه شورايعالي اداري كشور، شاخص هايي براي به طوري كه . گردد

ثبت احوال كشور تعيين شده كه ملاحظه مي شود هيچ يك از  ارزيابي عملكرد سازمان
تعيين نشده و محاسبه هر يك ) هزينه مصروفه(شاخص هاي تعريف شده برمبناي بودجه 

بنابراين اجراي . از پارامترهاي مذكور نيازمند ايجاد ساز و كاري غير از بودجه مي باشد
تعيين بودجه دستگاهها را كه يابي بر مبناي فعاليت فرهنگ فعلي  دقيق روش هزينه
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بودجه نويسي به سبك عملياتي . است را دگرگون خواهد ساخت "ريزي افزايشي بودجه"
. از نظر مسئولين ذيربط و نيز صاحب نظران علم اقتصاد از مزاياي بسياري برخوردار است
ن برخي اجراي آن را همراه صرفه جويي هاي كلان مي دانند و برخي ديگر از صاحب نظرا

ضمن اعلام صرفه جويي به عنوان مهمترين مزيت بودجه ريزي عملياتي معتقدند حذف 
قدرت چانه زني، ارزيابي واقعي عملكرد دستگاهها از ديگر شاخص هاي احراز بودجه 

  ريزي عملياتي در دستگاههاي اجرايي است
نتايج بدست آمده در زمينه اجراي بودجه عملياتي نشان مي دهد كه اگرچه نقش 

سابداري قيمت تمام شده برحسن اجراي بودجه عملياتي و كارآمدي عملكرد بودجه كل ح
كشور ارتباط موثري داشته ولي اجراي آن با مشكلات بسياري مواجه بوده و به همين علت 

وجود ابهام، عدم صراحت . اجراي دقيق بودجه ريزي عملياتي را با ابهام مواجه كرده است
ل كشور يكي از مسائلي است كه كارآمدي نظام بودجه ريزي و شفاف سازي در بودجه ك
ناكارآمدي بودجه موجب عدم تحقق اهدف مقرر توسط و  را با مشكل روبرو ساخته

در قالب معيارها با ايجاد شفافيت، لازم است دولت اي اين منظور بر .قانونگذار خواهد شد
ي نموده تا هم ارائه خدمات و شاخص هاي استاندارد، هزينه فعاليتهاي خود را پيش بين

بنحو بهينه صورت گيرد و هم اينكه براي ورود به عرصه بين المللي و پيوستن به سازمان 
اميد است نظام بودجه ريزي كشور با تعيين شاخص . دتجارت جهاني مشكلي ايجاد نشو

ا ها و مؤلفه هاي مناسب و اجراي صحيح موجبات تحقق انضباط اقتصادي را فراهم سازد ت
  . در نظام اداري باشيمبيشتر بهره وري ، كارائي و شاهد افزايش عملكرد... انشاءا

  
  ديدگاه نظريه پردازان در رابطه با بودجه ريزي

تئوري پردازان علم اقتصاد در رابطه با بودجه ريزي بر دو نظريه بازي و نظريه انتخاب 
  :شودعمومي تأكيد دارند كه ذيلاً به هر يك از آنها اشاره مي 

در نظريه بازي، راهبردهاي سياسي، انتخاب اجتماعي و نتايج اقتصادي با يكديگر پيوند 
نقش آفرينان استراتژيك با بهره گيري از يك نهاد بيروني نظارت بر اجرا . ناگسستني دارند
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, 1998(مي توانند تعهدات را الزام آور سازند ) كه ضامن دستيابي به نتايج موعود است(
Shepsle.(  اگرچه اين رويكرد علاوه بر قوانين درباره تصميم گيري هاي جمعي نيز به كار

؛ اما به گونه اي نظام مند درباره قانون نظام بودجه به كار گرفته )Baird et al, 1994(رفته 
نظريه بازي براي مدل سازي تأمين خدمات عمومي بوسيله نظام اداري به كار . نشده است

براي تعاملات ميان  1كران. تقاضا براي خدمات عمومي باشد رفته است تا پاسخگوي
سياستمداران و ديوان سالاران مدلي را ايجاد كرده كه با قوانين ضروري فرايندهاي بودجه 

چنين نتيجه گيري مي كند كه مهارت هاي چانه زني دست اين پژوهش . تفاوت دارد
  »33- 34، 1387لاينرت، «. ستاندرگاران از عوامل تعيين كننده اصلي نتايج بودجه ا

نظريه انتخاب عمومي و مكاتب مختلف آن در رشته هاي اقتصاد و حقوق گسترش در 
نقش نظريه پردازان انتخاب ). Mederma and Mercuroنك، (بودجه ريزي يافته اند 

عمومي ، ارائه مشاوره به شهروندان درباره كاركردهاي قوانين جايگزين قانون اساسي است 
)1998 ,Brennan and Buchanan .( يكي از اصول نظريه انتخاب عمومي اين است كه

). McAuslan ,1998(قانون گذاران و مقامات دولتي براي منافع عمومي عمل نمي كنند 
قوانين از جمله تغييرات قانون اساسي، براي كنترل شيوه هاي استثمارگرانه سياست مداران 

ان انتخاب عمومي معمولاً فرايندهاي بودجه را به نظريه پرداز. منفعت جو ضروري است
. طور كامل بررسي نكرده و در بهترين حالت فقط از برخي قوانين ويژه طرفداري مي كنند

بيان مي دارند كه ) Buchanan, 1997(براي مثال برخي از نظريه پردازان انتخاب عمومي 
اين استدلال (اساسي گنجانده شود  قانون تعادل بودجه، چنان اهميتي دارد كه بايد در قانون

به موجب اين ديدگاه قوانين عادي يا ). عمدتاً به ايالات متحده آمريكا محدود است
، 1387لاينرت، «.  توافقات غير رسمي، فاقد ثبات لازم براي اتخاذ سياست هاي مالي است

32-31«  
سنتي ايفاء نقش با توجه به مطالب فوق مي توان گفت كه نظريه بازي در بودجه ريزي 

در . مي نمايد در حاليكه نظريه انتخاب عمومي در بودجه ريزي عملياتي اعمال مي شود
بودجه عملياتي طبقه بندي عمليات به نحوي صورت مي گيرد كه هدفها شفاف تر بيان 



    منوچهر جفره و محمدرضا روشناسان دكتر

  شتمهشماره  /  مجله مطالعات مالي  168  

شوند و ارزيابي بودجه سهل تر است زيرا در روش هزينه بندي آن ارتباط بين داده و 
در حقيقت در تنظيم بودجه عملياتي به جاي توجه به . ه قرار مي گيردستاده مورد توج

كالاها و خدماتي كه دستگاه اجرايي خريداري مي كند و يا به جاي توجه به وسايل اجراي 
 . فعاليتها، خود فعاليتها و مخارج و كارهايي كه بايد انجام شوند مورد توجه قرار مي گيرند

 
  ان تاريخچه بودجه نويسي در اير

مورگان شوستر آمريكايي اولين كارشناسي بود كه به صورت رسمي و با هدف سازمان 
اما به دليل تشديد . به ايران آمد 1290بخشيدن به وضعيت مالي دولت ايران در سال 

پس از . ماه مجبور به ترك كشور شد 8بحرانهاي سياسي و اولتيماتوم دولت روسيه پس از 
دكتر ميليسپو كه او هم اهل آمريكا بود با ماموريتي  1301گذشت يك دهه يعني در سال 

وي كه در راس هياتي به ايران آمد، به دنبال يك دوره . تر به ايران سفر كردسمشابه شو
كارشناسان در حوزه بودجه ريزي ورود ميليسپو به ايران را پايان . اقدامات اجرايي بود

كه بدين ترتيب درآمدهاي دولت از فصل بودجه ريزي سنتي در كشور مي دانند، چرا 
اما . درآمدهاي كشاورزي و روستايي جدا شد و در حقيقت ساختار بودجه به هم ريخت

دوران شكل گيري نظام تازه اي براي بودجه ريزي ايران به شمار  1320تا  1304سالهاي 
تر در اين دوران نقش درآمدهاي نفتي در بودجه عمومي دولت جدي نبود و بيش. مي رود

به  1319و  1318نظام بودجه نويسي در سال هاي . صرف هزينه هاي نظامي مي شد
  .تكامل رسيد و اطلاعات بودجه اي دولت در هفتاد ستون عرضه شد

از آن سال كشور با وام ها و . فصل نويني در نظام بودجه ريزي آغاز شد 1332از سال 
اي نفتي نيز نقش مهمي در كمك هاي بلاعوض آمريكا و انگليس مواجه شد و درآمده

با افزايش درآمدهاي نفتي و شروع برنامه هاي عمراني، بودجه اهميت . بودجه پيدا كرد
پيشنهاد لايحه بودجه از وظايف وزارت دارايي خارج شد  1345مضاعفي يافت و در سال 

و در حوزه مسئوليت نخست وزير درآمد و بدين ترتيب دفتر بودجه در سازمان برنامه 
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تهيه و تنظيم بودجه كل كشور جزو وظايف سازمان برنامه و  1352از سال . يل شدتشك
  .بودجه و كليه امورمالي و خزانه داري در وزارت دارائي متمركز شد

نيز دولت ملزم به اصلاح ساختار بودجه شد و  80قانون بودجه سال  48در تبصره 
م بودجه اي كشور را در لايحه سازمان مديريت و برنامه ريزي نيز نحوه طبقه بندي اقلا

در اين نظام،  .تغيير داد GFSبرمبناي نظام طبقه بندي آمارهاي مالي دولت  81بودجه سال 
بودجه به دو بخش كلي دريافت ها و پرداخت ها تقسيم مي شود كه دريافت ها شامل 

مايه درآمدهاي عمومي است و از اين ميان درآمدهاي نفتي جزء واگذاري دارائي هاي سر
از سوي ديگر در برابر درآمدهاي عمومي اعتبارات هزينه اي يا هزينه . اي قرار مي گيرد

در مقابل تراز . هاي جاري قرار دارد كه اين دو تراز عملياتي بودجه را تشكيل مي دهد
سرمايه اي برابر واگذاري دارايي هاي سرمايه اي است كه از تملك دارائيهاي سرمايه اي 

كته حائز اهميت در اين تعريف اين است كه در اين نظام كسري بودجه ن. كم مي شود
تفاوت بين تراز عملياتي و تراز سرمايه اي بودجه است كه معمولاً از طريق تراز مالي 

از نظر تكنيكي تهيه و تنظيم بودجه در كشور ما، حسب اهداف و  .جبران مي شود
تصار از مدلهاي مختلفي پيروي نموده كه انتظاراتي كه قانون گذار داشته است، به طور اخ

  : عبارتند از
تهيه و تقديم ) سنتي(بودجه به صورت بودجه ريزي متداول  1343در ايران تا سال ) 1

. مجلس مي شد و در آن بودجه، صرفاً نام دستگاه و مواد هزينه به تصويب مي رسيد
  )446، 1387فرزيب، «

حسابداري دريافتها و پرداختهاي بخش  در روش بودجه ريزي سنتي تأكيد صرفاً بر
نقش مجلس نيز در بررسي بودجه صرفاً متوجه حفظ و كنترل مخارج دولت در . دولتي بود

در روش بودجه ريزي افزايشي براي تصميم . چهارچوب اعتبارات مصوب خلاصه مي شد
مي شود  گيري جديد، به تصميم هايي كه قبلاً در زمينه مورد نظر گرفته شده است مراجعه

همچنين در اين . و با توجه به نيازهاي موجود، تغييراتي جزئي در آنها بوجود مي آيد
. روش براي اجتناب از كار عظيم و پردردسر بودجه بندي، بودجه نويسي سالانه ابداع شد
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بدين معني كه هر سال مجدداً از ابتدا اقدام به كار پيچيده بودجه نويسي نمي شود، بلكه 
ان با قبول بودجه سال قبل توجه شان را روي تغييرات افزايشي متمركز مي بودجه ريز

  . كنند
اولين بودجه برنامه اي كشور توسط دفتر مركزي بودجه سازمان  1344در سال ) 2

نيز كه توسط وزارت دارايي به شكل سنتي  1343در اين سال بودجه سال . برنامه تهيه شد
اً برنامه اي اصلاح گرديد و مجدداً به تصويب تهيه و تصويب شده بود به شكل ظاهر

و به لحاظ  1343بنابراين اولين بودجه برنامه اي به لحاظ شكل، بودجه سال . مجلس رسيد
  )411، 1385كردبچه،«. است 1344روش علمي آن بودجه سال 

در روش بودجه برنامه اي، اعتبارات برحسب وظايف، برنامه ها و فعاليتهايي كه 
تي در سال مالي اجراي بودجه براي نيل به اهداف خود بايد انجام دهد، پيش سازمان دول

به عبارت ديگر در بودجه برنامه اي مشخص مي شود كه دولت و . بيني مي شود
سازمانهاي دولتي در سال مالي اجراي بودجه؛ اولاً داراي چه اهداف، وظايف و مقاصد 

مقاصد مذكور، بايد كدام برنامه ها و  مصوب مي باشند و ثانياً براي نيل به اهداف و
اگر بخواهيم در ": پروفسور بركهد مي گويد. عمليات را با چه ميزان اعتبار انجام دهند

دنياي فعلي بودجه را ابزار و وسيله كار مديران بدانيم، بايد در تقسيم بندي مخارج، هدف 
  ) 201، 1380فرج وند، ( "و غايت خرج را رعايت كنيم

كلي مي توان گفت كه به دليل شكل گيري مباني نظري و قانوني موضوع به طور) 3
عملاً به جز تغيير در برخي روشها و  1380بودجه ريزي در قبل از انقلاب اسلامي تا سال 

. جزئيات نظام بودجه ريزي تحول جديدي در ساختار آن به وجود نيامده است
  )32، 1387الماسي،(

ساله چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بودجه قانون برنامه پنج 138در ماده 
عملياتي به منظور شناخت فعاليتها و خدمات دستگاههاي اجرايي و تعيين قيمت تمام شده 
آن متناسب با كيفيت و محل جغرافيايي آن و نتايج حاصل از فعاليتها و اصلاح مديريت 

ري و اثربخشي با استفاده از نيروي انساني و ساختار سازماني و روش هاي فناوري ادا
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خدمات انديشمندان، نظام بودجه ريزي كشور به صورت عملياتي در لايحه قانون بودجه 
  )7، 1387فرزيب، ( .درج گرديد 1385سال 

سال گذشته  100تحولات نظام بودجه ريزي طي به طوري كه ملاحظه مي شود 
تا جايي كه همواره دولت . است همچنان ادامه داشته و به سمت اصلاح اين نظام پيش رفته

هاي مختلف در دوران گذشته با تكيه بر استفاده از كارشناسان بين المللي تحولات 
ساختاري در بودجه را مورد توجه قرار داده اند به طوري كه در سال هاي اخير نيز 
دستورات صندوق بين المللي پول تاثيرات بسياري در ساختار و نظام بودجه ريزي كشور 

  .داشته است
  

 مقايسه اعتبارات سازمان ثبت احوال در دوره بودجه سنتي با دوره بودجه عملياتي

براي بدست آوردن شناخت كلي از چگونگي اجراي بودجه عملياتي و سنتي در 
سازمان ثبت احوال كشور، ابتدا به بررسي تغييرات بودجه مصوب و واحدهاي تابعه در 

براي اين . و جزييات آن مورد مطالعه قرار گرفته است پرداخته 1387تا  1382سال هاي 
مقايسه دقيق بين داده هاي موجود ميان بودجه ريزي عملياتي كه در سال هاي منظور 

اجرا  1384تا  1382انجام گرديده با بودجه ريزي سنتي كه در بين سالهاي  1387تا  1385
  .مي شد به عمل آيد

الي  1382عتبار كل برنامه ها در دوره سالهاي داده هاي تحقيق شامل مبالغ ريالي ا
چون امكان ارائه و نمايش تمامي اجزاء بودجه واحدهاي استاني سازمان . بوده است 1387

مجموع بودجه واحدهاي استاني  1مذكور امكان پذير نمي باشد، از اين رو در جدول 
  : سازمان ثبت احوال كشور نمايش داده مي شود
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واحدهاي استاني سازمان ثبت  1387الي  1382ه سال هاي مجموع بودج) 1جدول 
  احوال بر حسب برنامه

 سال
برنامه ثبت احوالات

 شخصيه

برنامه شناسايي
 ايرانيان

 جمع اعتبار مصوب ساير برنامه ها

1382 198,969,564 6,021,869 17,217,177 222,208,610 
1383 247,778,567 8,815,521 20,623,366 277,217,454 
1384 299,847,399 13,511,026 73,837,023 387,185,448 
1385 324,023,590 112,971,311 46,150,149 483,944,950 
1386 343,600,670 123,823,287 56,446,038 523,879,995 
1387 418,192,271 136,390,888 65,193,276 619,976,535 
 2,514,412,992 279,467,029 401,533,902 1,832,412,061 جمع

  
الي  1382نحوه توزيع داده هاي آماري اعتبارات استانها برحسب برنامه در سالهاي 

  :مي باشد 2به شرح جدول شماره  1387
  

 1387الي  1382توزيع فراواني برنامه ها در استانها در سالهاي )  2جدول 

 سال
برنامه ثبت

احوالات شخصيه
برنامه شناسايي

 ايرانيان
ها ساير برنامه

جمع اعتبار 
 مصوب

1382 28 2 26 28 
1383 28 3 26 28 
1384 30 4 29 30 
1385 30 30 30 30 
1386 30 30 30 30 
1387 30 30 30 30 
 176 171 99 176 جمع

  
ملاحظه مي  1387الي  1382با مقايسه اعتبارات بر حسب برنامه استانها در سالهاي 

هر ساله به تفكيك برنامه هاي  1384الي  1382شود كه اعتبارات در دوره سال هاي 
هر ساله به تفكيك برنامه  1387الي  1385عملياتي تعيين نشده در حاليكه در دوره سالهاي 

به عبارت ديگر در دوره بودجه ريزي سنتي، اعتبار برنامه . هاي عملياتي برآورد شده است
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ه ولي با اجراي بودجه عملياتي شناسايي ايرانيان براي تمامي ادارات كل استانها درج نشد
  .اعتبار برنامه مذكور براي تمامي استانها منظور شده است

مورد بوده كه در سال  28تعداد استانهاي كشور   1383و  1382در سالهاي : توضيح
استانهاي خراسان جنوبي و شمالي از استان خراسان منتزع و داراي رديف بودجه  1384

 .مستقل شده اند

در  برنامه ثبت احوالات شخصيهكه در دوره اجراي بودجه عملياتي، اعتبار از آنجائي
و اعتبار  خدمات ثبتي و ويژه سجليو فعاليت  گانه حياتي 4ثبت وقايع قالب دو فعاليت 

ارائه خدمات و فعاليت  كارت شناسايي ملينيز در قالب دو فعاليت  شناسايي ايرانيانبرنامه 
در  ي مذكورتوزيع فراواني فعاليت ها 3در جدول شماره . توزيع شده استالكترونيكي 

   :نشان داده مي شود 1387الي  1385استانها در سالهاي 
  

  1387الي  1385توزيع فراواني فعاليت ها در استانها در سالهاي ) 3جدول 

 سال
چهارثبت وقايع

 گانه حياتي

خدمات ثبتي و
 ويژه سجلي

كارت 
شناسايي ملي

ارائه خدمات 
ونيكي هويت مليالكتر

1385 30 30 30 25 
1386 30 30 28 24 
1387 30 30 29 25 
 74 87 90 90 جمع

  
 1386لازم به توضيح است اعتبار فعاليت كارت شناسايي ملي در موافقتنامه سال 

. استان هرمزگان درج نشده است 1387استانهاي گلستان و هرمزگان و در موافقتنامه سال 
تعداد  1385در موافقتنامه سال  ارائه خدمات الكترونيكي هويت مليليت همچنين اعتبار فعا

 1386، سال )مازندرانو  كرمان، قزوين، خراسان شمالي، خراسان جنوبيشامل (استان  5
 و  مازندران، گلستان، قزوين، خراسان شمالي، خراسان جنوبيشامل (استان  6تعداد 
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و  مركزي، مازندران، قزوين، خراسان جنوبي شامل(استان  5تعداد  1387و سال ) هرمزگان
  . درج نشده است) هرمزگان

  
   1387تا  1382بررسي اعتبارات مصوب در بين سال هاي ) 1

در اين بخش ابتدا به ارائه آماره هاي توصيفي در سطح كشوري مي پردازيم و در ادامه 
  .به بررسي و ارائه آماره ها در سطح استاني پرداخته مي شود

  
  در كل كشور 1387تا  1382دول جمع اعتبارات مصوب در دوره سال هاي ج) 4

جمع 
اعتبارات 

مصوب در 
ساله 6 دوره

 ميانگين مجموع حداكثر حداقل دامنه  تعداد
انحراف 
استاندارد

چولگي واريا نس كشيدگي

  آماره آماره آماره آماره آماره آماره
 

انحراف 
استاندارد

 آماره آماره آماره آماره

6 397767 222208 619976 2251441 419068 62035 151954 23090101264  084./- 845./  
  

سال مورد  6با توجه به جدول فوق ميانگين بدست آمده از جمع اعتبارات مصوب در 
مقايسه بين آماره ها نشان مي دهد كه . ميليون ريال مي باشد 68ميليارد و  419مطالعه رقم 

و  1382ميليون ريال مربوط به سال  208ميليارد و  222ابر با حداقل اعتبارات مصوب بر
  .ميليون ريال مي باشد 976ميليارد و  619برابر با  1387بيشترين اعتبار مربوط به سال 

در سال هاي متوالي نشاندهنده افزايش مجموع  4البته مقايسه داده ها در جدول شماره 
كه مهمترين دليل آن تأثير شاخص تورم  اعتبارات مصوب هر سال نسبت به سال قبل است

  .مي باشد
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  به تفكيك استان ها 1387تا  1382جدول جمع اعتبارات مصوب در دوره سال هاي ) 5

جمع 
اعتبارات 
مصوب 
 دوره

حداقل دامنه  تعداد حداكثر  ميانگين مجموع
انحراف 
استاندارد

چولگي واريا نس كشيدگي

 آماره آماره آماره آماره آماره آماره
انحراف 
استاندارد

 آماره آماره آماره آماره

176 46557 2293 48850  2514412 14286  688  9134  83440154 302/1 379/1  
  

نتايج حاصل از جدول فوق در مورد آماره هاي توصيفي نشان مي دهد كه ميانگين 
سال مورد مطالعه در بين استان ها  6بدست آمده در خصوص جمع اعتبارات مصوب در 

بنا به اطلاعات موجود كمترين مقدار اعتبار معادل . ميليون ريال مي باشد 14286رابر با ب
 48850و حداكثر مقدار اعتبار معادل  1382ميليون ريال مربوط به استان قم در سال  2293

  .مي باشد 1387ميليون ريال مربوط به استان تهران در سال 
  

  1387تا  1382سال هاي در بين بررسي تغييرات اعتبارات مصوب ) 2
دست آوردن شناخت كلي از ب«با توجه به اينكه يكي از اهداف اصلي پژوهش حاضر  

در اين راستا چگونگي تغييرات ارقام . مي باشد» چگونگي اجراي بودجه عملياتي در كشور
تا  1382بودجه اختصاص يافته به سازمان ثبت احوال و واحدهاي تابعه آن در سالهاي 

  . اخته شده استپرد 1387
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  بر حسب ميليون ريال 1387تا  1382هاي جمع اعتبارات مصوب در سال ) 1نمودار 

  
  

  
  1387تا  1382نرخ رشد اعتبارات مصوب در سال هاي ) 2نمودار 

  
مبلغ  1382مشاهده مي شود اعتبارات مصوب در سال 2و  1همانطور كه در نمودارهاي

جمع اعتبارات مصوب به  1384و  1383ل هاي در سا. ميليون ريال بوده است 222000
ميليون ريال بوده  387000و  299000درصد ارقام  39و  24ترتيب با رشدي معادل با 

از سوي ديگر در . اين روند افزايشي در سال هاي بعد نيز قابل مشاهده مي باشد. است
د كاهش درص 24نرخ رشد اعتبارات مصوب ) 1385(اولين سال اجراي بودجه عملياتي 
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روند كاهشي نرخ . ميليون ريال گرديده است 483000يافته و رقم اعتبارات مصوب برابر با 
  .درصد رسيد 8نيز ادامه يافته و به  1386رشد اعتبارات مصوب در سال 

درصد نرخ رشد را تجربه نموده  18مجدداً اعتبارات مصوب معادل  1387اما در سال 
كمترين ميزان رشد در طي سال . ن ريال رسانده استميليو 619000و رقم اعتبارات به 

از جمله . درصد بوده است 25/8اتفاق افتاده كه برابر با  1386در سال  1387تا  1382هاي 
اتفاق افتاده و در روند بودجه ريزي  1386تغييرات جانبي كه در امر بودجه ريزي در سال 

امه ريزي كشور و توزيع اعتبارات در تأثير داشته انحلال سازمان مديريت و برن 1387سال 
  . بوده است) اصلي(بر اساس دستگاههاي مادر  1387بودجه سال 

  
  1387تا  1382بررسي روند تغييرات بودجه اي در بين سال هاي ) 3

نشان داده  1387تا سال  1382روند تغييرات اعتبارات مصوب از سال  3در نمودار 
ميليارد  6ال ها با طي يك سال به طور متوسط بر اين اساس در طول اين س. شده است

  . ريال به اعتبارات مصوب افزوده شده است، كه روندي كاملا افزايشي را نشان مي دهد
  

  
  1387الي  1382روند تغييرات بودجه در سال هاي ) 3نمودار 

  
درصد بوده كه نشاندهنده قدرت  99ضريب تعيين برآورد شده در اين معادله برابر با 

ضيح دهندگي بالاي مدل است و اين نتيجه نشان از تمايز بين سال هاي مختلف در تو



    منوچهر جفره و محمدرضا روشناسان دكتر

  شتمهشماره  /  مجله مطالعات مالي  178  

 1384تا  1382اين تغييرات به تفكيك براي سال هاي . ارتباط با اعتبارات مصوب مي باشد
كه بودجه ريزي به  1387تا  1385كه بودجه ريزي به صورت سنتي و براي سال هاي 

  .نشان داده شده است 5و  4دارهاي در نموصورت عملياتي تدوين شده به ترتيب 
  

  1382-1384روند تغييرات اعتبارات مصوب در سال هاي)4نمودار 
  

با طي هر سال به طور  1384تا  1382بر اساس نتايج بدست آمده در طي سال هاي 
ضريب تعيين بدست . ميليارد ريال به جمع اعتبارات مصوب افزوده شده است 6متوسط 

درصد بوده كه نشاندهنده توضيح دهندگي بالاي مدل مي  99ن تخمين برابر با آمده براي اي
به عبارت بهتر، تغييرات سال به طور قابل توجهي بر روي تغييرات اعتبارات مصوب . باشد

جهت اين همبستگي نيز مثبت برآورد گرديده كه نشاندهنده افزايش هر ساله . اثرگذار است
كه بيانگر روند تغييرات اعتبارات مصوب در سالهاي  5 شماره نمودار . اين بودجه مي باشد

مي باشد نشان مي دهد كه در طي اين سال ها با تغيير هر سال به طور  1387تا  1385
ميليارد ريال به اعتبارات مصوب افزوده شده است به اين معني كه، اگر چه اين  5متوسط 

باشد، اما همچنان همبستگي بالا و كمتر مي  1384تا  1382تغييرات نسبت به سال هاي 
  .حفظ شده است 1387تا  1385روند افزايشي آن در طول سال هاي 
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  1387الي1385روند تغييرات اعتبارات مصوب در سال هاي ) 5نمودار 

  
  1382-1387در دوره  بررسي جمع اعتبارات مصوب بر حسب برنامه ها) 4

نشان  1387تا  1382ا در بين سال هاي ميانگين سهم هر يك از برنامه ه 6در نمودار 
درصد از ميانگين اعتبارات مصوب در سال هاي  66با توجه به اين نمودار . داده شده است

درصد از ميانگين  24معادل . مذكور به برنامه ثبت احوالات شخصيه اختصاص يافته است
هم ساير برنامه هاي اعتبارات مصوب در اين سال ها متعلق به برنامه شناسايي ايرانيان و س

  .درصد بوده است 11سازمان 

  
  1387تا  1382ميانگين سهم بودجه برنامه ها در بين سال هاي ) 6نمودار 
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  1387تا  1382در سال هاي  بررسي تغييرات برنامه ثبت احوالات شخصيه) 5
يكي از برنامه هاي اصلي سازمان ثبت احوال كشور، ثبت وقايع مربوط به ولادت، 

يا به طوركلي ثبت احوالات ... ازدواج و طلاق و همچنين صدور شناسنامه ووفات، 
با توجه . شخصيه است كه بخش اصلي وظايف و هزينه هاي اين سازمان را در بر مي گيرد

به اين موضوع در اين بخش به تحليلي توصيفي و استنباطي از اعتبارات اختصاص يافته به 
ودجه برنامه ثبت احوالات شخصيه و چگونگي وضعيت ب .اين بخش پرداخته شده است

  .نشان داده شده است 8و شماره  7تغييرات اعتبار برنامه مذكور در نمودارهاي شماره 

  
  1382- 1387بودجه برنامه ثبت احوالات شخصيه در دوره ) 7نمودار 

  

  
  1387الي  1382نرخ رشد برنامه ثبت احوالات شخصيه در سال هاي ) 8نمودار 

  



 رسازمان ثبت احوال كشودر سنواتي  ريزيعملياتي با بودجه  ريزيبودجه روند مقايسه 

  181شتمهشماره  /  مجله مطالعات مالي  

از  1387تا  1382هزينه ثبت احوالات شخصيه در سال هاي  8جه به نمودار با تو
 1382ميليون ريال اعتبار مصوب سال  198969رقم . روندي افزايشي برخوردار بوده است

ميليون ريال گرديده  299847و  247778به ترتيب برابر با  1384و  1383در سال هاي 
. ميليون ريال رسيده است 324023رشد به  درصد 06/8با  1385اين رقم در سال . است

مي باشد كه ثبت احوالات  1383در دوره مورد بررسي بيشترين افزايش مربوط به سال 
كمترين افزايش اين بودجه . درصد را تجربه كرده است 53/24شخصيه رشدي معادل با 

  . درصد افزايش است 02/6با  1386مربوط به سال 
  

  1382-1387دجه برنامه ثبت احوالات شخصيه در دوره بررسي روند تغييرات بو) 6
درصد از ميانگين سهم اعتبارات  66با توجه به اين كه برنامه ثبت احوالات شخصيه 

را داشته است، بنا به اطلاعات موجود در ادامه به بررسي  1387تا  1382سال هاي 
  .تغييرات اين برنامه پرداخته مي شود

  

  
  1387الي 1382برنامه ثبت احوالات شخصيه در سال هاي روند تغييرات )9نمودار 
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كه روند تغييرات بودجه برنامه ثبت احوالات شخصيه در سالهاي  9با بررسي نمودار 
را نشان مي دهد، مشاهده مي شود، همواره در طي دوره مورد بررسي  1387تا  1382

همچنين با در . استتعيين بودجه روندي صعودي داشته و در طي هر سال افزايش يافته 
نظر گرفتن معادله رگرسيون برآورد شده، مشاهده مي شود كه با طي هر سال به طور 

  .ريال اضافه گرديده است ميليارد 4 متوسط به بودجه ثبت احوالات شخصيه
سال هاي (در ادامه، به بررسي بودجه ريزي به تفكيك دو دوره بودجه ريزي سنتي 

 10طبق نمودار هاي ) 1387تا  1385سال هاي (عملياتي  و بودجه ريزي) 1384تا  1382
  . پرداخته مي شود 11و 

  
  1384الي 1382روند تغييرات برنامه ثبت احوالات شخصيه در سال هاي ) 10نمودار 

  

  
  1387الي 1385ثبت احوالات شخصيه در سال هاي ) 11نمودار 
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و دوره روند بودجه افزايشي با مقايسه اين نمودارها نيز مشاهده مي گردد كه در هر د
بوده، اگر چه روند افزايشي در دوره دوم كه بودجه عملياتي اجرا گرديده، كندتر از دوره 

  .اول كه بودجه به طور سنتي اجرا شده، مي باشد
  

  برآورد رگرسيون چند متغيره تاثير متغير چانه زني و تورم بر بودجه
سازمان ثبت احوال اعتبارات مصوب  جمعبراي پيش بيني اثر پذيري متغير وابسته 

و جهت تعيين تاثير متغير كيفي تغييرات روند » تورم و چانه زني«از متغيرهاي مستقل 
به كار گرفته شده است كه نتايج  Enter)با روش (بودجه نويسي، رگرسيون چند متغيره 

ucXbXaYبدست آمده از تخمين معادله رگرسيون     +++= ماره در جدول ش 21
  . نشان داده شده است 10

  
  نتايج رگرسيون همزمان براي پيش بيني متغير بودجه كل) 10جدول 
  شاخص آماري

  
  مدل رگرسيون

ضريب 
 (R)همبستگي 

  Rمجذور 
(R)2  

(R)2 
 F  تعديل يافته

سطح 
  معناداري

1  925/0  856/0  799/0  14.879 008/0  

  
درصد بوده و مجذور  92همبستگي چندگانه برابر با بر اساس نتايج فوق ضريب 

درصد  80درصد است كه نشان مي دهد  80ضريب همبستگي تعديل شده چندگانه 
» نرخ تورم و متغير چانه زني«به وسيله ) جمع اعتبارت مصوب(تغييرات متغير وابسته 

اورد گرديده درصد بر 80ضريب تعيين تعديل يافته در اين مدل معادل با . تبيين مي شود
به دست آمده در اين  Fآماره  .است كه حاكي از قدرت توضيح دهندگي بالاي مدل دارد

بوده و حاكي 13-4بحراني جدول شماره  Fمي باشد كه بيشتر از مقدار 14.88مدل برابر با 
نيز  P_Valueاين امر از مقدار بدست آمده براساس آماره . از معني دار بودن مدل مي باشد
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است  008/0ررسي است با توجه به اين كه رقم برآورد شده براي اين متغير برابر با قابل ب
  .نشان مي دهد معادله رگرسيون در تمام سطوح از معناداري لازم برخوردار است

  
  جمع اعتبارت مصوببر مستقل  متغيرهاياثر  بررسيضرايب رگرسيون و بتا براي  )11جدول

 معني داري سطح

)P.Value (  T 

ضريب (ا بت
رگرسيوني 
  )استاندارد شده

خطاي 
  استاندارد

  ضريب رگرسيون
  استاندارد نشده

  شاخص آماري
  مدل

  ضريب ثابت 413.736 140.760 - 2.939 032/0
  تورم 7.107 6.364  238/0 1.117 0.03
  )چانه زني(متغير دامي 248.274 69.304 762/0 3.582 016/0

  
) در اولويت دوم(و تورم ) در اولويت اول(زني بر طبق جدول شماره فوق متغير چانه 

به عنوان دو متغير قابل ملاحظه و تĤثير گذار بر افزايش بودجه ريزي در سنوات مورد 
مي باشد، در حاليكه  76/0زيرا تأثير رگرسيوني چانه زني با ضريب بتاي  .مطالعه مي باشند

فسير است كه به ازاي هر مي باشد و نتيجه بدين صورت قابل ت 24/0ضريب بتاي تورم 
واحد بر ميزان اعتبارات مصوب افزوده مي شود و از  76واحد تغيير در ميزان چانه زني، 

آنجائيكه در تحقيق حاضر جهت متغير چانه زني مثبت مي باشد، از اين رو نوع تغيير 
اشد، اما در مورد متغير تورم اگرچه تغيير از نوع افزاينده مي ب. بصورت افزاينده خواهد بود

نشان مي  24/0ميزان تأثير تورم در مقايسه با چانه زني كمتر است يعني ضريب رگرسيوني 
واحد در ميزان اعتبارات مصوب تغيير  24دهد كه به ازاي هر واحد تغيير در ميزان تورم، 

  .ايجاد مي شود
به  1385در مجموع و با صرفنظر از تغييراتي كه از نظر شكلي در بودجه ريزي سالهاي 

شامل درج اهداف كمي (بعد از حيث تفكيك اعتبارات بر حسب برنامه ها و فعاليت ها 
صورت گرفته است اساساً نتايج بررسيهاي آماري عبارت ) هزينه واحد، مقدار و هزينه كل

  »است از
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، در سال در كل سازمان مورد مطالعه 1387الي  1382مجموع اعتبارات در سال هاي  •
هنده افزايش مجموع اعتبارات مصوب هر سال نسبت به سال قبل هاي متوالي نشاند

است كه هر چند در اين تحقيق، اثر تورم بر نتايج تحقيق مورد توجه محقق نبوده 
است، اما اين مسئله كه مهم ترين دليل افزايش، ناشي از تأثير نرخ تورم است امكان 

 .دارد بر نتايج تحقيق تأثير موثر بوده باشد

از جمله تغييرات جانبي ، 1387الي  1382روند رشد اعتبارات در سالهاي در بررسي  •
براساس بودجه عملياتي،  1385كه در اين دوره اتفاق افتاده تنظيم لايحه بودجه سال 

و حذف رديف  1386انحلال سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور در سال 
رحسب دستگاههاي مادر بر اساس توزيع ب 1387دستگاهها در توزيع اعتبارات سال 

  .مي باشد) اصلي(

نتيجه گرفته  1387تا سال  1382در بررسي روند تغييرات اعتبارات مصوب از سال  •
مي شود كه جمع اعتبارات در طول سال هاي مذكور هر سال افزايش داشته و از روند 

 . رشد مثبت برخوردار بوده است

آزمون ضريب همبستگي ه نتايج در پژوهش از آزمون ضريب همبستگي استفاده شده ك
 80درصد بوده و مجذور ضريب همبستگي تعديل شده چندگانه  92چندگانه برابر با 

جمع اعتبارت (درصد تغييرات متغير وابسته  80است كه نشان مي دهد بوده درصد 
ضريب تعيين تعديل . تبيين مي شود» نرخ تورم و متغير چانه زني«به وسيله ) مصوب

درصد براورد گرديده است كه حاكي از قدرت توضيح  80مدل معادل با  يافته در اين
   .دهندگي بالاي مدل دارد

به عنوان دو متغير قابل ) در اولويت دوم(و تورم ) در اولويت اول(متغير چانه زني 
زيرا تأثير  ملاحظه و تĤثير گذار بر افزايش بودجه ريزي در سنوات مورد مطالعه بوده اند

مي  24/0مي باشد، در حاليكه ضريب بتاي تورم  76/0نه زني با ضريب بتاي رگرسيوني چا
باشد و نتيجه بدين صورت قابل تفسير است كه به ازاي هر واحد تغيير در ميزان چانه 

واحد بر ميزان اعتبارات مصوب افزوده مي شود و از آنجائيكه در تحقيق حاضر  76زني، 
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در . ز اين رو نوع تغيير بصورت افزاينده خواهد بودجهت متغير چانه زني مثبت مي باشد، ا
مورد متغير تورم اگرچه تغيير از نوع افزاينده مي باشد، اما ميزان تأثير تورم در مقايسه با 

نشان مي دهد كه به ازاي هر واحد  24/0چانه زني كمتر است يعني ضريب رگرسيوني 
  . صوب تغيير ايجاد مي شودواحد در ميزان اعتبارات م 24تغيير در ميزان تورم، 

  
  گيري و پيشنهادات نتيجه

نتيجه كلي اين است كه چون قيمت تمام شده مبناي محاسبه اعتبار هر فعاليت نبوده 
بنابراين واحدهاي استاني، در يك سطحي و به اشكال مختلف به چانه زني مي پردازند، به 
 طوري كه آزمون رگرسيون، وجود و تاثيرگذاري چانه زني بر جمع اعتبارات مصوب استان

بايد در نظر گرفته شود كه بودجه ريزي عملياتي با نيز اين نكته . ها را به اثبات مي رساند
همان . نخواهد شدمحقق عملاً در كوتاه مدت  ،توجه به مطالعات تطبيقي ساير كشورها

طور كه در پژوهش حاضر نيز تفاوت اساسي و ماهوي در تغيير روند بودجه ريزي از 
  .نيامدسنتي به عملياتي بدست 

در بودجه ريزي عملياتي منابع بر مبناي نيل به نتايج با توجه به نتايج فوق بايد گفت 
در حقيقت بودجه ريزي . مشخص و قابل سنجش تخصيص داده مي شود) اهداف(

عملياتي روابط بين پيش بيني و عملكرد را مشخص مي كند و نيز از بروز انحراف بيشتر 
با اين توصيف واحد نظارت مي تواند نحوه به . غير واقعي مي كاهددر پيش بيني هاي 

كارگيري منابع را مورد بررسي قرار داده و ضمن ايجاد ارتباط بين منابع مصرف شده با 
همچنين بودجه ريزي . نتايج حاصله، اثربخشي و كارايي برنامه ها را ارزيابي نمايند

ابعاد سنتي بودجه ريزي اضافه مي كند، براي عملياتي عوامل صرفه جويي و اثربخشي را به 
اين منظور مديران بخش دولتي بايد تلاش نمايند تا همچون بخش خصوصي در پي كاهش 

از جمله مواردي كه مي تواند در كاهش . باشند) منافع(هزينه ها براي حداكثر كردن سود 
هاي دولتي شامل هزينه هاي بخش دولتي مورد توجه قرار گيرد اقلام هزينه اي دستگاه

پرداخت حقوق و دستمزد نيروي انساني و همچنين هزينه هاي مربوط به اجاره ساختمان 
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از اين رو . و يا نگهداري آنها است كه بايد در فرايند هزينه يابي مورد توجه ويژه قرار كيرد
  : موارد ذيل مورد پيشنهاد است

مرحله تدوين توسط يك هاي لازم در  در فرايند بودجه بايد از يك سو، نظارت )1
سازمان مستقل و حرفه اي همچون سازمان مديريت و برنامه ريزي (واحد تعديل 

انجام پذيرد و از سوي ديگر با استاندارد كردن فعاليتها همراه با استقرار ) سابق
، GFSنظام حسابداري مبتني بر تهيه قيمت تمام شده و نظام آماري مبتني بر 

گونه اي تجهيز و تقويت كرد كه زمينه و بستر لازم براي دستگاههاي دولتي را به 
ارزيابي (ريزي عملياتي فراهم شود و از آن طريق مديريت عملكرد  تحقق بودجه

  .هاي دولتي فراهم گردد سازمان) مديريت

تهيه بودجه عملياتي براي پاسخ گويي به نيازهاي مالي كشور ضروري بوده  )2
از اين رو داشتن اراده سياسي، فرهنگ سازي . هرچند كه اجراي آن دشوار باشد

در نظام اداري، بازنگري در نظام ارزيابي براي استقرار شايسته سالاري، تقويت 
قانون اساسي از  44بخش خصوصي و واگذاري امور در اجراي سياستهاي اصل 
  .جمله زمينه هاي مديريتي و اجرايي تهيه بودجه عملياتي است

مات دولت الكترونيك، ساختار سنتي سازمان ثبت در جهت تحقق ارائه خد  )3
احوال كشور براساس ساختارهاي نوين طراحي شود و با واگذاري بخش هايي از 
فعاليت هاي عملياتي آن به بخش خصوصي در هزينه هاي ثابت ناشي از 
نگهداري ساختمان ها و تأسيسات صرفه جويي صورت گيرد و منابع حاصل از 

به عنوان تشويق جهت افزايش كارايي در اختيار سازمان  صرفه جويي به مقياس،
 . مذكور قرار گيرد
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