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  چکیده 
 ولی حقوق ،از دیدگاه قانونگذار ایرانی حقوق  شهروندی یک امتیاز است که به اتباع کشور در محدوده مرزها داده می شود   

  .نوردد توان محدود به مرز نمود زیرا محیط زیست مرزها را در می شهروندی از دیدگاه محیط زیست را نمی
محیطی شهروندی  حقوق زیسترفتارهای نقیض اغلب . نامند زیست محیطی شهروندی میفاعل فعل آلوده کننده را ناقض حقوق 

 یا جرایم غیر مستقیم علیه محیط زیست قرار می بی جان و، کابی نسبت به عناصر جاندارت در دسته بندی جرایم ار، مطابق قانون
 سلامتی روحی، روانی و جسمی شهروندان را ،ندها و غیرهی بصری، آب، هوا، پسماآلودگی هاایجاد آلودگی به هر شکل آن از جمله .گیرد

 و دادگاه ها  عملکردلذا. سازد که همانا حق حیات وسلامتی است با خطر جدی مواجه می را اندازد واصلی ترین حق شهروندیمی خطربه 
   . باشدتخصصی در زمینه محیط زیست باید مانعی در مقابل ناقضان حقوق شهروندی دادسراهای
و قضات   سبب گردید تا دقت و کیفیت کار قضات  بالاتر  رود1383در سال   تهراندر اد دادسرای تخصصی زیست محیطی ایج

  . در آن واحد نسبت به حل و فصل کلیه دعاوی کیفری اقدام نمایند،با توجه به گستردگی دانش حقوق مجبور نگردند
 از ( قرار منع تعقیب %90، قرار مجرمیت%10 ،ورت پذیرفته استکه در دو شعبه  دادسرای تخصصی ص پرونده 168با بررسی 

 درصد صدور  قرار منع تعقیب میزان بسیار ،گردد  ملاحظه میهکچنان . های ارسالی صادر شده است  برای پرونده)میان چهار قرار نهایی 
 از سوی دیگر ما  وباشد  و یا عدم احراز سوء نیت می فقدان دلایل اثباتی، صدور این قرار از یک سو به منزله عدم وقوع جرم.دبالایی دار

  .باشیم به محیط زیست میتخریب  و ی گوناگونهاه آلایندگر ورود  همواره نظاره
 لازم از سوی قضات و بازرسان در صدور احکام و قرارهای بازدارنده در مقابل رفتارهای زیانبار محیط زیستی  حمایت های عدم 

. ل نشوندیای قا  اعمال  خود را موجه دانسته یا لااقل برای آن موقعیت ویژه،ان حقوق زیست محیطی شهروندی گردد تا  ناقض سبب می 
ضرورت توسل  به  سیاست جرم زدایی  همراه با اقدامات تأمینی همچون خدمات ، ها وجود دارد حتی اگر نگاه کیفرزدایی در این زمینه

هزینه پیشگیری از تخریب محیط بدون تردید  . مدنظر قرار گیرد ،تری دارندف لایندگی خفیالمنعفه  در مورد جرایمی که اثرات آ عام

                                                 
  )مسئول مکاتبات(*یژه جرایم زیست محیطیو19ی ناحیه ، دادسراکارشناس ارشد حقوق محیط زیست -1
  عضو هیات علمی دانشکده علوم قضایی -2

  
 



     

های غیر دولتی در راستای اعمال اصول  در نتیجه شهروندان باید با  تشکلو  آن است  سازی و پالایش زیست بسیار کمتر ازهزینه به
رسانی زیست محیطی به عنوان  اطلاع،ولت نیز به آموزش شهرونداند و مختلف نظیر اصل هشتم قانون اساسی با دولت مشارکت نمایند

 مطلع گردند، خود آلودگی ها مردم از وضعیت چنان چهزیرا اعتقاد بر آن است دانستن حق مردم است و ( حقی از حقوق زیست محیطی 
 ،المللی درباره حفاظت محیط زیستن معاهدات بیقانونی با پیوستن به و حمایت مالیاتی ،)به فکر حل و جلوگیری از بروز آن برخواهند آمد

  .بپردازد
  

  .جرایم زیست محیطی، قرارهای نهایی، دادسرا  ، حقوق محیط زیست،حقوق شهروندی :واژه های کلیدی
  

  مقدمه
  

 و تکالیف بـرخلاف     مسئولیت ها گویی در مقابل     پاسخ 
ت، افتاد، نه تنها بر عهدۀ شهروندان اس      آنچه در گذشته اتفاق می    
ن  نیز در این عرصه مسئولیت خطیری        بلکه دولتمردان ومسئولا  

 از این دیدگاه آنچه که بـه نظـر اجتنـاب ناپـذیر              .بر دوش دارند  
های مشترک بـین شـهروندان بـا         است از یک ضرورت همکاری    

دولت و شهروند با شهروند در جهت دسـتیابی بـه حقـوق حقـۀ               
ق شـهر،  باشـد و از سـوی دیگـر لـزوم شـناخت دقی ـ         خویش می 

 حقوق شهروندی و آنچه به عنوان حق داشـتن محـیط            ،شهروند
 محیط زیست سالم به     زیرا   ؛باشد، ضروری است  زیست سالم می  

باشـد و در نبـود آن        عنوان حقوق اساسـی شـهروند مطـرح مـی         
زیـست آلـوده    محـیط  و   پذیرداحقاق حق شهروندی صورت نمی    

انـدازد   می خطرسلامتی روحی، روانی و جسمی شهروندان را به         
 نـابود   ،باشـد که حق حیات مـی    را  ترین حق شهروندی    و اساسی 

  .سازدمی
- توانایی شهروندان در تخریب محیط     فن آوری با رشد   

یابد و وظیفۀ سـنگین دولتمـردان در اجـرای          زیست افزایش می  
-و شهروندان در احترام به قانون را بـیش از پـیش مـی             ،  قوانین

که بـا رشـد     را  ق با شرایط جدید     ها توان انطبا   این که آن  . طلبد
ای از ابهـام   دارند یا نـه در هالـه       ، و توسعه همراه است      فن آوری 
  .قرار دارد

ــتا،جامعه  ــین راس ــان، در هم ــذاران شناس ــانون گ  و ق
مجریان دولتی به همراه شهروندان باید به یـاری حفـظ شـهر و              

زیـست  حقوق شهروندی بـا الویـت بخـشیدن بـه حفـظ محـیط             
ای، از جهـات    هـای حرفـه   توجـه بـه تغییـر نگـرش       با  و  بشتابند  

 و تـوان    فـن آوری  مختلف به بررسـی تحـولات ناشـی از ظهـور            

شــهروند و دولــت صــنعتی در تخریــب محــیط زیــست شــهری 
ل شـدن بـه توسـعه       ی ـبپردازند و ابعاد مختلف آن را با اهمیت قا        

پایدار در معرض شناخت شهروندان و دولتمردان قرار دهنـد، تـا     
پـژوهش  سمت و سوی     و   وی آنان را نمایان سازند    چالش پیش ر  

ن و شـهروندان معطـوف      ی مـسئولا  مسئولیت هـا   به حقوق و     ها
توان آن   هرچند به دلیل فرامرزی بودن محیط زیست نمی        .گردد

 حتمـاٌ   ،را محدود به یک مرز  دانست و به بررسـی آن پرداخـت             
یف همراه با  حقوق، قـوانین و وظـا   باید قوانین و مقررات داخلی

هـا،  المللی شهروندی همچون معاهـدات، کنوانـسیون      جامعه بین 
چنان هم. های جهانی مورد استفاده قرار گیرد     ها، اعلامیه پروتکل

 والمللی مدد جست   در آموزش شهروندان باید از مجامع بین      که
  .ردکها استفاده  از تجربیات آن

جهـت حفـظ حقـوق زیـست        کـه    اعتقاد بر این است     
ان بهترین پایگـاه دفـاع از ایـن مقولـه در فکـر              محیطی شهروند 

آموزش محیط زیست بخش بنیادین ایـن     . شودانسان ساخته می  
هدف این آموزش باید بالا بردن سطح دانش        . پایگاه دفاعی است  

هـای  و آگاهی همـه مـردم از همـان اوان کـودکی دربـاره نظـام               
 ،شناختی حمایت کننده از زندگی بر روی زمین فیزیکی و زیست  

  .ارتقا یابد تا اقدامات شهروندان دیگر اثر منفی بر آن وارد نسازد
چرخۀ سطوح یادگیری و یاددهی در آمـوزش مـسائل          

) دانـش و فهـم    (محیط زیست به شهروند باید سه سطح ادراکی         
را )  اقدام و عمل  (و فعال   )  و درونی کردن   ارزش گذاری  (عاطفی

  .در بر گیرد
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 ارایـه راهکارهـایی     شدر این پژوه  در این راستا، هدف     

وق محیط زیـستی شـهروندان مـی باشـد          جهت دستیابی به حق   
)1(.  

  
   مواد وروش بررسی -1

 میـدانی مـی    و ای مـشاهده  روش   ،رض نتایج مقاله حا  
   بررسـی کلیـه پرونـده هـای زیـست محیطـی       باشد و حاصـل  
 168 شـامل    ،ه جـرایم زیـست محیطـی        ژ وی 19دادسرای ناحیه   

.  می باشـد   85/ 20/3الی  26/10/1383ریخ   از تا  ه مطروحه پروند
 زیست محیطی   شکایت های در این دادسرای تخصصی به کلیه         

استان تهران که شاکی خصوصی آن سازمان محـیط زیـست یـا             
 . رسیدگی می گردد،هایی که در قانون ذکر شده است سازمان

   و حقوق زیست محیطی محیط زیست-2
از یـک   اری  محیط زیست کلیه شـرایط بـرای برخـورد        

 نـسل هـای    با آرامش و سلامتی برای         ،زندگی با استمرار حیات   
تواننـد بـه    شهروندان زمانی می  .)2(گیرد حال و آینده را دربرمی

حقوق خویش دست یابند که محیط طبیعی، محیط مصنوعی یا          
 قوانین و مقررات    به وسیله   آنان انسان ساخت و محیط اجتماعی    

  .حمایت گردد
ان تأثیرپــذیری محــیط زیــست در شــهری ماننــد تهــر

آوری و صـنعت در    اجتماعی به مراتب بیشتر از تأثیرگـذاری فـن        
  و  زیرا بیشتر مسایل مانند آلودگی آب، هـوا        ،محیط زیست است  

 اجتمـاعی از جملـه افـزایش        عواملای از     پسماندها ناشی از پاره   
 بـالا رفـتن میـزان        و یجمعیت، فرهنگ غلـط، رشـد شهرنـشین       

ن نکتـه در مـاده چهـارم بنـد الـف بیانیـه       ای ـ. باشـد  مـی  مصرف
  و ناشی از کمـی توسـعه دانـسته           نیز ذکر  کنفرانس سازمان ملل  

  .استشده 
 هدف حقـوق محـیط زیـست محـدود نمـودن تـأثیر             

 و این  استهای طبیعی     های انسانی روی عناصر یا محیط       فعالیت
 منافع  در منافع مستقیم و بلاواسطه دولت، بلکه در هدف نه تنها  

  . نیز موثر استوندان و بهبود سرنوشت آنانشهر
 حقوق محیط زیست جـزء حقـوق اساسـی و           به علاوه، 

 زیرا محیط سالم است کـه       ،آید  بنیادی شهروندی  به حساب می     

 . سلامتی جسمی، روحی و حق حیات را تضمین نمایدمی تواند
حقوق مدنی نیز تلقی     تابعی از     به عنوان  می تواند  لذا این حقوق  

دهـد بلکـه حـق        را این حقوق را کسی بـه انـسان نمـی           زی ،گردد
ای است که عـلاوه       حقوق زیست محیطی به گونه    . طبیعی اوست 

 موضوع حق را مطالبه کند بلکه حـق   می تواند حق    ذی آن که بر  
رگـاه  ه .)3(حـق مـی باشـد    دیگری نیز متاثر از اعمـال حـق ذی  

ین حقوق زیست محیطی از دایره اخلاق وارد دایره حقوق و قـوان     
لـذا بـه عنـوان        ، یابـد  بشود ضمانت  اجرا مـی     ) حقوق موضوعه (

 و بـرای آن     ی شـود   ایجاد آلودگی تصویری جرم تلق     نمونه وقتی   
کننده به مراجع قانونی      توان علیه آلوده     می ،مجازات تعیین گردد  

قـوانین   در،. )4(مطالبـه کـرد  شکایت نمود و حق تضییع شده را 
گـویی   ی، بازدارنده و پاسـخ    های عمل   محیط زیستی باید تضمین   

 دستگاه هـای  برای حمایت از حقوق شهروندان از سوی دولت و          
 79    در قطعنامـه شـماره  هک ـچنان . مسئول وجود داشته باشد

 ،کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل به این نکته اشاره شده است          
ای باشد تـا شـهروندان نیـز بتواننـد            این پاسخگویی باید به گونه    

بـا  . )5(های احتمالی به قـانون متوسـل شـوند          فادهعلیه سوء است  
شخص یـا   گردد که    ملاحظه پرونده های مورد بررسی روشن می      

انـد و در     اشخاص متجاوز کمتر به تحمـل کیفـر محکـوم شـده           
ن مزبور به جبران زیان ناشی از تجاوز ملزم         ابیشتر موارد متجاوز  

 در  ت کـه    البته نباید این نکتـه را از نظـر دور داش ـ          . گردیده اند 
زیست محیطی  تناسب  لازم میـان        بسیاری از قوانین و مقررات      

  . ه با جبران آن وجود ندارد شدتجاوز و خسارات وارد
  

   حقوق شهروندی در رهگذر محیط زیست-3
 منـدی از امکانـات      یک امتیاز برای بهره   حق شهروندی   

و حقـی اسـت کـه از سـوی جامعـه             باشـد    می موجود در جامعه  
 به انـسان    المللیای و یا بین   منطقه ، شهری، ملّی ز  اعم ا سیاسی  
  .شود داده می

اگر بپذیریم که گفتمان غالب در کـشورهای در حـال            
است، حقوق شـهروندی    » حقوق«توسعه از جمله ایران، گفتمان      

 موضـوعاتی اسـت کـه بـه وسـیله           مهم تـرین  از یک سو یکی از      
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 زیـست   گردد و از سوی دیگر در قلمرو محـیط         حقوق تبیین می  
 . نیز به عنوان یکی از مسایل نوین مطرح می باشد

 واقعی شـهروندی و آشـنایی بـا          مفهوم   بنابراین درک 
کنـد بـرای همـه      حقوق و تکالیفی که این مفهوم بر فرد بار مـی          
بنـابراین ایـن     .)6(افراد جامعه از اهمیتی محوری برخوردار است      

  :گردد حقوق شامل سه بخش می
      ر دولتالف ـ حقوق شهروند ب

  ی شهروندمتقابلج ـ حقوق         ب ـ حقوق دولت بر شهروند
  قوق شهروند بر دولت ح3-1

حقوق شهروند بر دولت آن است که دولـت در          جمله  از
تدوین و اجرای مقررات زیست محیطی بکوشد و این مقـررات را   

دولـت  . در پی برنامه بیاورد و نه در پی حوادث زیست محیطـی           
 از جملـه    ،امکانـاتی کـه در اختیـار دارد       جـود    و موظف است بـا   

سازی   های عمومی و اختصاص بودجه به آموزش و فرهنگ          رسانه
  . زیست محیطی شهروندان بپردازد

آموزش زیست محیطی شهروندان بایـد ابعـاد مختلـف      
آموزش مـداوم و   وفردی، مکانی و زمانی را مورد توجه قرار دهد 

مـوزش سـه سـطح ادراکـی        چرخه سطوح آ  . )7(العمر باشد   مادام
را ) اقدام و عمل  (و فعال   ) ارزش گذاری (، عاطفی   )دانش  و فهم   (

 نقـش   آن کـه  زنـان بـه دلیـل       ،در بحث آمـوزش     . گیردمی  دربر
گیرنده اصلی در مـصرف را دارنـد بایـد در اولویـت قـرار                 تصمیم
بـه  وژانیرو،  د ریـو  1992ه   در اصل بیستم اعلامی    هکچنان   ،گیرند

 همچنین آمـوزش کودکـان بایـد بـه زبـان            .آن اشاره شده است   
ایـن   ).8(شان در اولویت قرار گیرد      ساده و سازگار با تجربه روزانه     

 منـشوری بـرای آینـده       21 دستور کـار     36موضوع نیز در فصل     
  مـورد    (UNEP) برنامه محیط زیست سـازمان ملـل          و یونسکو

 قلمـرو تعلـیم و تربیـت بـه مـسائل            درتوجه قرار گرفته است و      
  .زیست پرداخته  شده استمحیط 

 حمایـت از    ،از دیگر وظایف دولت در مقابل شهروندان      
های زیست   NGOالب  قنقش مشارکتی شهروندان است که در       

بـه  ) از سطح روستا تـا اسـتان      (محلی   و   محیطی، شوراهای ملی  
 در همـین    .)9(دنگیرنده می باش ـ    عنوان نهادهایی ناظر و تصمیم    

 براساس حق برابری    مردمهمه  حمایت از نقش مشارکتی     راستا،  

سـازی و مـدیریت       گیـری و تـصمیم      شهروندی در نظـام تـصمیم     
 قانون برنامـه چهـارم توسـعه مـورد          119اجرایی کشور در ماده     
  .توجه قرار گرفته است

رسانی در شرایط ایجاد آلودگی از حقـوق مـسلم            اطلاع
آنان حق دارند کـه     . دانستن حق مردم است   . باشد  شهروندان می 

 و فعالیت های صـنعتی و تولیـدی          آلودگی ها رایط بحرانی   از ش 
کنـد مطلـع شـوند،         را تهدید می   شانکه سلامتی و حیات   مخرب  

ــأثیر  طــرح شــهروندان حــق دارنــد از شــرح  هــایی کــه از آن ت
.  دولتی مطلـع گردنـد     سازمان های  از سوی دولت و       ، پذیرند  می

 اطلاعـات محـیط زیـستی در        به خـصوص  حق دریافت اطلاعات    
و در اصل بیستم بیانیه     )ARHUS ( دانمارک 1998کنوانسیون  

کنفرانس سـازمان ملـل متحـد دربـاره محـیط زیـست انـسان،               
در این اسناد و بیانیـه هـا        .ذکر شده است  1972استکلهم مصوب   

بر جریان آزادانه اطلاعات روزآمد علمی و انتقـال تجـارب بـرای             
 . )10(ل محیط زیست تأکید گردیده استیحل مسا

  
  حقوق دولت بر شهروند -3-2

  بایـد   کـه شـهروندان   حقوق دولت بر شهروند آن است       
به قوانین و مقررات  موجـود در زمینـه محـیط زیـست احتـرام                

یـست بـا دولـت       ز در جهت حفظ هر چه بهتر  محیط       و  د  نبگذار
  .مشارکت نمایند

  حقوق متقابل  شهروندان -3-3
به طور خلاصه می توان گفت که همانند حقوق دولت          

  .بر شهروند است 

   م زیستیدادسرای ویژۀ جرا بررسی اجمالی عملکرد -4
  محیطی تهران

 در   زیست، ایجاد دادسراهای تخصصی در زمینه محیط     
 بـدون تردیـد     . بـسیار مـوثر خواهـد بـود          احقاق حق شهروندی  

 ـ       دادسراهای مزبور    ، الاتری برخوردارنـد     از دقت و کیفیت کـار ب
ی  متفـاوت  عهـای ارجـا   به کلیه پرونده زیرا قاضی مجبور نیست
 با توجه به گـستردگی دانـش       این صورت رسیدگی نماید در غیر     
رسد که یک قاضی در آن واحد نسبت به           حقوق بعید به نظر می    
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حل و فصل کلیه دعاوی کیفری و حقوقی آمادگی لازم را داشته            

  .باشد
 در 19 دادســرای ناحیــه هنــد شــعب چ1383از ســال 

ــده     ــه پرون ــیدگی ب ــصاصی رس ــورت اخت ــه ص ــران ب ــای  ته ه
هـای    شاکی  اغلب  پرونـده     . ه اند محیطی را بر عهده گرفت      زیست
تحـت  مطروحه   محیط زیست و شکایت       حفاظت   سازمان ،مزبور

محیطی و تهدید علیـه بهداشـت         آلودگی زیست و  عنوان تخریب   
  .گردیده استعمومی مطرح 
 اشخاص حقیقی نیز مـی      مزبور  علاوه بر سازمان    ه  البت

توانند حسب مورد شاکی یا مدعی خصوصی در زمینـه خـسارت       
 پنجـاهم   بـر طبـق اصـل        زیرا ،  ه به محیط زیست باشند     شد وارد

اساسی جمهوری اسلامی ایران، حفاظت از محیط زیـست،   قانون
 و ملی وظیفۀ عمومی تلقی گردیده، اما چگونگی انجام این وظیفۀ   

حفظ محیط زیست وظیفۀ همگـان      . قانونی هنوز مشخص نیست   
 محیط زیست سالم به عنوان یکی از        بنابر این حق داشتن     است  

علیه باید بتواند    و یک شهروند     استحقوق شهروندی   موارد مهم   
 همان گونه عاملان تخریب و آلودگی محیط زیست شکایت کند،         

ای که در یـک     یگانهالملل، اتباع ب  حقوق بین  مقرراتبر طبق   که  
توانند نسبت بـه دولتـی کـه در         سکونت دارند می  خارجی  کشور  

کنـد، شـکایت    اجرای معاهدات زیست محیطی خود کوتاهی می      
  .کنند

در شـعبه  ، گـردد   ملاحظـه مـی    1جدول   در     هکچنان  
 پرونده محیط زیـستی      144  تعداد 1383پنجم بازپرسی از سال     

 66 از ایـن تعـداد        کـه  ترسیدگی واقع شده اس ـ   و  تعقیب  مورد  
 قـرار   مـورد    6مورد  قرار منع تعقیب و تنهـا          72، جریانی  پرونده

  . مجرمیت از میان چهار قرار نهایی صادر شده است
جدول حاکی از اختصاص در صـدد بـسیار بـالایی از       این  

 این نـوع نگـرش بـه    .باشد قرارهای نهایی به قرار منع تعقیب می    
شناســی و  یفــر زدایــی، جــرمجــرایم زیــست محیطــی از نگــاه ک
 اما از ایـن نظـر کـه در اکثـر            ،سیاست جنایی جدید مثبت است    

ها قرار منع تعقیب صادر شده است و صـدور ایـن قـرار از       پرونده
 فقدان دلایل اثباتی و یا عـدم        ،یک سو به منزله عدم وقوع جرم        

گر ورود    باشد و از سوی دیگر ما همواره نظاره         احراز سوء نیت می   
باشیم که ایـن      محیط زیست می  تخریب  و   گوناگونی   ها هدآلاین
 نشانه ساده انگاری و عدم احساس موقعیت حساس         می تواند امر  

و والای محیط زیست از سوی محاکم مربوطه می باشد و سـبب             
گردد تا مرتکبین رفتارهای زیانبـار محـیط زیـست اقـدامات              می

ای قائـل   هخود را موجه دانسته یا لااقـل بـرای آن موقعیـت ویـژ         
ای دوگانه در بـر        محاکم نتیجه  این گونه بنابراین برخورد   . نشوند

 بهتـر آن اسـت کـه حتـی اگـر نگـاه              ایـن رو   از   ،خواهد داشـت  
ها وجود دارد ضرورت توسل به اقدامات         کیفرزدایی در این زمینه   

المنعفه نیز مدنظر قرار گیرد  به این         تأمینی همچون خدمات عام   
اهمیـت تلقـی شـدن        اهمیت یـا کـم       از بی  مانع می توان    ترتیب  

  .ن شدارفتارهای آلایندگی مرتکب
 در مورد فراوانی صدور قرار 2با بررسی آنچه در جدول 

 ملاحظـه    ، نهایی نسبت به منبع آلوده کننده به چشم می خورد         
یت به ترتیب   بیشترین میزان شکا   ، از حیث کثرت      که   می گردد 

انـه هـا و در رتبـه هـای آخـر             کارخ ،بیمارستان ها  ،از کارگاه ها  
 1 در نمـودار  . اسـت   مطـرح شـده      سـازمان هـا    سایراشخاص و   

هـایی کـه قـرار منـع          فراوانی و مدت زمان رسیدگی بـه پرونـده        
موضـوع اطالـه    . گـردد   ه مـشاهده مـی    شدی آن صادر    تعقیب برا 

مـدت زمـان    . دادرسی در این دادسرا  کمتر به چشم می خـورد          
 ماه است که نـسبتاً وضـع   4کمتر از  ها  این  پرونده رسیدگی به

  .کند مطلوبی را طی می
صادر  قرار مجرمیت  9 مجموع پرونده های مطروحه      در
  یاد شده مشخص گردید     هایر پس از بررسی  قرا     که  شده است   

دیگـری در کنـار جـرایم       یم   این پرونده ها جـرا      برخی از    که در 
 و   مورد رسـیدگی قـرار گرفتـه   هم زمانزیست محیطی به طور     
جـرایم غیـر    ه در ارتبـاط بـا        شـد  صـادر در نتیجه قرار مجرمیت     

  .بوده استزیست محیطی 
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   صادر شده قرارهاینوع های زیست محیطی ارسالی به شعبه اول و پنجم بازپرسی و   پروندهفراوانی -1جدول 

شعبه  26/10/1383  - 20/3/1385 ه شدقرارهای صادرنوع 
 بازپرسی

تعداد کل 
قرار موقوفی  ها پرونده

 تعقیب
قرار 

 مجرمیت
قرار ترک 
 تعقیب

قرار منع 
 تعقیب

اعتراض 
 به قرار

های در  پرونده
 جریانی

 66 1 72 ــــ 6 ــــ 144 پنجم
  13 2 8 ــــ 3 ــــ  24 اول

  79 3 80 ــــ 9 ــــ  168 مجموع
  

  20/3/1385، 13 26/10/83از   19 دادسرای ناحیه –م بازپرسی  درشعبه پنجکننده  فراوانی صدور قرار نهایی نسبت به منبع آلوده -2جدول

          منبع آلوده کننده  
  صادر شده نوع قرار 

  
  بیمارستان

  
  کارخانه

  
  کارگاه

  
  سایر سازمان ها

  
  اشخاص

  13          -----        35        7           17        قرار منع تعقیب
  5            9             23         18          17        جریانی 

  18           9            58        25         34      جمع
  

  

 

 

 

 

 
  نمودار مدت زمان صدور قرار منع تعقیب به ماه-1نمودار 

  )20/3/85لغایت  26/10/1383از تاریخ (

  
  راهکارهای مدیریت  -5
  زداییانگاری یا جزمسیاست جرم5-1

 محیطی  آلاینده و مخرب زیست     قدامات  در ارتباط با ا   
جـرم زدایـی و در نهایـت کیفـر زدایـی            د  نکه اثرات خفیفی دار   

 مخرب و آلاینـده زیـست      اما در مورد جرایمی که اثرات       نموده و   
 ، گذارنـد ی بـه جـا مـی      دمحیطی بیشتری دارند و خسارات شدی     

د وجـرم انگـاری در ایـن         به صورت جدی مقابله کر     ها باید با آن  
  . ضروری خواهد بودمورد
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صـرف   حمایت حقـوقی از محـیط زیـست          در راستای   

تـوان   می  دیگر نیز     از دو راه   ، قوانین مدنی و جزایی    نظر از وضع    
 -2  وضــع قــوانین مالیــاتی در حقــوق داخلــی -1 :اقــدام نمــود

ــین  ــه معاهــدات ب ــارۀ حفاظــت محــیط  پیوســتن ب ــی درب الملل
  ).11(زیست

  یست حمایت مالیاتی از محیط ز-5-2
- با وضع مالیات اهداف متعددی را دنبال می        دولت ها 

ها کسب درآمد و تĤمین بودجـه و دیگـری            که یکی از آن    ،کنند
 است که یکی از ایـن مـوارد         های مختلف جهت دادن به سیاست   

  .می تواند جلوگیری از بروز آسیب های زیست محیطی باشد
ــاهــدف اول،  راســتای در ــت ه ــدهای دول  از راه درآم

هـای مختلـف    پـروژه  )به همراه سایر درآمدهای کـشور     (تی  مالیا
  و  رسـانند صنعتی، تجارتی، فرهنگی و اجتماعی را به انجـام مـی          

سیاسـت   از راه اخذ مالیات به       می توانند   در مورد هدف دوم نیز      
یابند که در نهایت به عمران و آبادانی، حفظ محیط           دست   هایی

  .زیست و توسعه پایدار ختم شود
-ه از ابزار مالیاتی اگرچه ممکن است در کوتـاه           استفاد

مدت از نظر کارایی، همانند ابزارهای دیگری همچون ابزار مدنی          
قابل تـوجهی را     نتایج   می تواند و کیفری نباشد، اما در درازمدت       

  .آوردبه همراه 

  جایگاه حقوق شهروندی در  اصل هشتم قانون اساسی -6
 به معروف و نهی      قانون اساسی، مسأله امر    هشتم  اصل  

 نمایـد و آن را وظیفـۀ عمـومی و همگـانی             از منکر را مطرح می    
شهروندان در برابر دولـت نیـز       به علاوه این وظیفه برای       .داندمی

 حـدود و کیفیـت آن را بایـد         ،البته شرایط . بینی شده است  پیش
حال نفس طرح چنین امری در قـانون        با این   قانون تعیین کند،    

  ).12(بسیار حایز اهمیت باشد می تواند اساسی
مهوری اسلامی ایـران     در ج  «:  اصل آمده است    این   در

ای اسـت   دعوت به خیر، امر به معروف و نهـی از منکـر، وظیفـه             
همگانی و متقابل بر عهده مردم نسبت بر یکدیگر، دولت نـسبت            
به مردم و مردم نسبت به دولت، شرایط و حدود و کیفیت آن را              

  . )13(»کندقانون معین می

در کـه    هایی طرح از اجرایبر طبق این اصل می توان  
در نظـر    بـا    هـای زیـست محیطـی و       نتیجه عدم انجـام ارزیـابی     

حیـات     سـلامت و  وگرفتن منافع زود گـذر صـورت مـی پـذیرد    
   .نماید، جلوگیری کرد می با خطر روبر  را تیآر و ضنسل حا

  
   پیشنهادها-7

  هوری اسلامی ایران تغییر گفتمان قانون اساسی جم-یک
ناپـذیر    با توجه به اهمیـت و ضـرورت حیـاتی و اجتنـاب            

مـدار کـه حـاوی     وجود یک قانون اساسی دارای گفتمان شهروند     
ــرای » مــدار وظیفــه«و هــم » مــدار حقــوق«الزامــات حقــوقی  ب

 بـه    قـانون اساسـی    کـه در  شود     پیشنهاد می  ،باشد» شهروندی«
  یـا  و» ط زیـست  شـهروندی و محـی     «صراحت از عباراتی نظیـر      

  . یاد شود» وظایف شهروندی مرتبط با محیط زیست  وحقوق«

   تغییر گفتمان قوانین موضوعه عمومی و خصوصی-دو
  مهـم   علاوه بر قانون اساسی، لحن و محتوای قوانین عمومی        

و خـصوصی   ) ناظر به تعیـین ماهیـت رابطـه شـهروند و دولـت            (
» ارایهشهروندمد«ی  گیر  نیز باید از جهت   ) رابطه افراد با یکدیگر   (

در این میان   . و برخورداری از محیط زیست سالم برخوردار باشد       
 مــدنی و جزایــی، قــانون شــوراهای  در قــوانین تغییــر گفتمــان

 قوانین خاص از اولویت  برخی دیگر از   اسلامی، قانون شهرداری و   
  .  استبرخوردار

 دسـتگاه هـای   از سوی نهادها و      های کاربردی طرح   تدوین   -سه
ــست،   اجر ــربط، خــصوصاً ســازمان حفاظــت محــیط زی ــی ذی ای

 شـهرهای بـزرگ از جملـه        شهرداری هـای  ویژه  ه  ها، ب   شهرداری
تهران، مرکز مطالعات و تحقیقات قوه قضائیه و مرکـز مطالعـات            

   :حقوق بشر با هدف
 و لوایح حقوق شهروندی از دیدگاه محـیط         طرح ها  تدوین   -الف

 ؛زیست

شهروندی مـرتبط بـا محـیط       تحلیل محتوای جایگاه حقوق      -ب
زیست در قلمرو  مجموعـه قـوانین و مقـررات مـدنی و جزایـی                

  ؛ایران
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ای   هـای توسـعه     ها، راهکارها و سیاست     تحلیل محتوای برنامه   -ج
، تـشکل     دی کـه دولـت    معطوف به حقوق زیست محیطی شهرون     

 شـناخت    و مـدنی و اشـخاص در ایـران دارنـد         ،    های اجتمـاعی  
  د ؛وجو مچالش هایتنگناها و 

ای دولت، شورای اسـلامی       های توسعه   دهی سیاست    جهت -چهار
  :ها به سمت محورهای زیر های مدنی و رسانه شهر تهران، هیأت

 ،در جهت رعایت قوانین     آموزش شهروندی و محیط زیست     -الف
 ـ  ه  مقررات و دستورالعمل های زیست محیطی ب        -کـار ه  منظـور ب

  داقل رساندن آن؛ جلوگیری از آلودگی و به حروش هایگیری 
 برای بالا بردن سطح     رسانی شهروندی و محیط زیست       اطلاع -ب

ز آلـودگی   اآگاهی و اطلاعات شهروندان نسبت به خطرات ناشی         
  و انهدام محیط زیست؛

  ؛حقوق زیست محیطی شهروندی کودکان و زنان-پ
  ای  حاشیهگروه هایحقوق زیست محیطی شهروندی -ت
 عرصه حفـظ محـیط زیـست و          در ارایه  فرهنگ شهروند مد   -ث

  ؛ارتقای کیفیت زندگی
 ذیـل را نیـز بـه عنـوان          راه های  کارشناسان محیط زیست     :پنج

 و انهـدام محـیط      کیفـری پیـشگیری از آلـودگی       های غیـر  شیوه
  :دننمایزیست معرفی می

ارتقائ سطح آگاهی و اطلاعات شهروندان در رهگـذر         .1
  محیط زیست؛

ی توســط رعایــت قــوانین و مقــررات زیــست محیطــ .2
 شهروندان؛

ارایه توصیه ها و راه حل های لازم بـه شـهروندان در              .3
 جلوگیری از آلـودگی و      روش های  به کارگیری جهت  

  یابه حداقل رساندن آن؛
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