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 چكيده 

وال خیر، این سئهای االویژه در ستواند مورد تحلیل و ارزیابی  قرار گیرد. پس از وقوع سیل بهوقوع سیل از منظر حقوق محیط زیست می

ست ق محیط زیمحیط زیست و بحران سیل وجود دارد.  در این خصوص، در  حقوای میان نظام حقوق اساسی مطرح است که چه  رابطه

علیرغم  ق ایرانبرای وضعیت پیش، حین و پس از وقوع سیل، قواعد، قوانین و مقررات متعددی پیش بینی شده است.  همچنین در حقو

ه سه توان بمی  ها راتیی قابل بررسی است. این کاسهای متعددتصویب قوانین و مقررات متعدد برای پیشگیری و مقابله با سیلاب، کاستی

دد گرری برمیر و تأثدسته هنجاری، نهادی و رفتاری دسته بندی نمود.  اهمیت  تحلیل مناسبات میان سیل و حقوق محیط زیست، به تأثی

یط شگیرانه محررات پیض قوانین و مقکه قوانین و نظامات محیط زیست و منابع طبیعی در یکدیگر دارند. از یک سوی نادیده گرفتن و نق

حیطزیست مخربی بر متواند اثر تواند زمینه ساز وقوع این بحران شود.)دیدگاه نخست( از سویی دیگر سیل میزیست و منابع طبیعی می

 داشته باشد.)دیدگاه دوم(. هدف اصلی این تحقیق بررسی مناسبات میان سیل و نظام حقوق محیط زیست است. 

نظام  ا،  ضمن بیانهای و قوانین و مقررات و رویهوصیفی و با  استفاده از منابع کتابخانهت -اله سعی شده است با روش تحلیلیدر این مق

ی قرار رد بررسموجود حقوق محیط زیست، رویکرد تقنینی زیست محیطی جمهوری اسلامی ایران درسه دوره پیش، حین و پس از سیل مو

 گیرند.

قوقی پیش حهای تیه در پاسخ به سئوال اصلی این است که برای پیشگیری و مقابله با بحران سیل، سه دسته کاسفرض اساسی این مقال

 ویت است. لاح و تقویژه در حوزه قوانین و مقررات و جود دارد و قوانین و مقررات زیست محیطی مرتبط با سیل نیازمند اصگفته به

 

یست، پیشگیری، رویکرد تقنینی.بحران سیل، حقوق محیط ز های کليدی:واژه

                                                 
 ( مسوول مکاتبات)*. روه حقوق عمومی دانشکده حقوق دانشگاه قمدانشیار گ -1

 .استادیار گروه حقوق دانشگاه علوم انتظامی امین  -2
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Abstract 

After the flood, especially in recent years, the key question is what the relationship between 

environmental law system and the flood crisis?. In this regard, environmental law has been enshrined 

in the pre, before and after the flood, with numerous rules, laws and regulations. The importance of 

analyzing the relationship between floods and environmental rights goes back to the impact that 

environmental laws and regulations and natural resources have on each other. On the one hand, 

ignoring and violating preventive laws and regulations of the environment and natural resources can 

lead to the occurrence of this crisis. On the other hand, flooding can have a adverse effect on the 

environment. 

In Iranian environmental law, despite the adoption of numerous laws and regulations to prevent 

flooding, numerous deficiencies can be investigated. These deficiencies can be classified into three 

categories: normative, institutional, and behavioral. In this paper, the author use an analytical-

descriptive approach, library resources, laws and regulations and procedures. While presenting the 

existing environmental law system, the environmental legal approach of the Islamic Republic of Iran 

during the three periods before, during and after the flood to be examined.  

The basic presumption of this article in response to the main question is that in order to prevent and 

deal with the flood crisis, there are three categories of legal deficiencies mentioned, especially in the 

field of laws and regulations, and environmental laws and regulations related to floods need to be 

amended. 
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 مقدمه

م حقوقی و  مدیریت بحران سیل یکی امروزه مناسبات میان نظا

( این امر در 1های اساسی حقوق و مدیریت آب است.)از بحث

( نسبت بحران 3و2حوزه حقوق محیط زیست نیز مطرح است.)

توان از دو منظر سیل و نظام حقوق محیط زیست را می

نگریست. نخست تأثیری که بحران سیل بر کیفیت محیط 

ری است که تخریب محیط گذارد و دیگری تأثیزیست می

زیست از جمله تغییرات آب و هوایی در ایجاد سیل دارد. 

تواند آثار دیدگاه نخست به این معنا است که وقوع سیل، می

زیست محیطی متعددی به دنبال داشته باشد. ایجاد تخریب و 

سازی بروز بروز خسارات در محیط زیست طبیعی و زمینه

ها از مهمترین آثار سیلابآلودگی در محیط زیست انسانی 

هستند. تخریب خاک، قطع درختان مسیر سیلاب، تخریب 

هایِ جانوری و گیاهی، ورود خسارت بر منابع زیستگاهِ گونه

طبیعی، آلودگی منابع آب و پسماندها در محیط زیست انسانی 

تواند از مهمترین آثار زیست محیطی یک سیلاب می

 (5و4باشد.)

وز تواند زمینه ساز برب محیط زیست میدر دیدگاه دوم، تخری

م، سیلاب شود. قطع بی رویه درختان جنگلی، چرای بی رویه دا

ی، تخریب مسیر و بستر رودخانه، تغییرات آب و هوایی، سدساز

از  اتیمداخلات انسانی در مسیر و بستر طبیعی رودها و... اقدام

ه در وز( امر6تواند زمینه ساز بروز سیلاب باشد. )این دست می

نظام حقوق محیط زیست بیشترین عامل سیلاب به این دست 

-می قلیمگردد. تغییرات ااز عوامل از جمله تغییرات اقلیم بر می

تواند تأثیر مستقیمی بر الگوهای بارش در یک منطقه و 

 ( 8و7خشکسالی در منطقه یا زمانی دیگر شود.)

ر کیفیت از لحاظ زمانی، سویه نخست)تأثیر وقوع بحران سیل ب

از وقوع سیلاب  و پس محیط زیست( بیشتر ناظر بر زمان حین

است. ولی مورد دوم)تأثیر محیط زیست بر وقوع سیلاب( بیشتر 

ناظر بر زمان پیش از وقوع سیلاب است. برای هر دو وضعیت در 

نظام حقوق محیط زیست ایران قوانین و مقررات)هنجارها( 

های نهادها و دستگاه متعددی به تصویب رسیده است. همچنین

اجرایی مختلف، تکالیفی در این زمینه برعهده دارند)نهادها(. بر 

توان تحلیل و ارزیابی نظام حقوق محیط زیست، این اساس می

در ارتباط با سیل را در سه دوره زمانی، پیش و حین و پس از 

سیل مورد ارزیابی قرار داد. پیش فرض این نوشتار بر این مبنا 

های نظام حقوق محیط زیست است، که مهمترین کاستیاستوار 

به سه دسته از عوامل نهادی و سازمانی، هنجاری و رفتاری 

 تقسیم بندی نمود.

 حقوق محيط زيست پيش از بروز بحران سيل    -1

 مفاهیم واصول و نهادها و ساختارها و در نهایت قوانین و

شگیری مقررات متعددی در نظام حقوق محیط زیست برای پی

ل از حوادثی نظیر سیل وجود دارد. مفاهیم و اصولی نظیر اص

ز پیشگیری، اصل احتیاطی، اصل ارزیابی اثرات زیست محیطی ا

وق مهمترین این موارد به شمار می رود. در این راستا در حق

 ایران قوانین و مقررات متعددی نیز به تصویب رسیده است.

 ران سيلاصول حقوق محيط زيست ناظر بر بح-1-1

توجه به سه اصل یا مفهوم مهم حقوق محیط زیست، شامل 

اصل پیشگیری، اصل احتیاطی و اصل ارزیابی اثرات زیست 

 محیطی در ارتباط با سیلاب اهمیت بسیار زیادی دارد. 

 اصل پيشگيری و سيل-1-1-1

 دانند.اصل پیشگیری را قاعده طلایی حقوق محیط زیست می

در حقوق محیط زیست بسیار مهم های پیشگیرانه ( سیاست9)

 های زیست محیطی بعد از وقوعاست. چه اینکه جبران خسارت

گیرانه و جبرانی ضمن های پیخسارت دشوار است و سیاست

 شوند اما در اولویت نظام حقوق محیط زیستاینکه نفی نمی

جام ها مطابق این اصل مکلفند که اقداماتی اننیستند و دولت

ی حوادثی که منجر به خسارات زیست محیط دهند تا از بروز

در همین راستا در مورد  (10می شوند، پیشگیری نمایند.)

ها های زیست محیطی بروز سیل نیز دولتها و زمینهریشه

 واند اقدامات مناسب پیشگیرانه از طریق وضع قوانین مکلف

ترس دس مقررات و استانداردها و استفاده از بهترین ابزارهای در

جهت پیشگیری و مدیریت آثار مخرب زیست محیطی سیل  را

( در سطح اتحادیه اروپا در همین زمینه 11انجام دهند. )

 (12های متعددی به تصویب رسیده است.)دستورالعمل
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 اصل احتياطی و سيل-1-1-2

پیش »این اصل ابتدا از یک مفهوم آلمانی و مربوط به اصل 

( مطابق این اصل 13.)یا دوراندیشی است مطرح گردید 1«بینی

هایی که امکان بروز خطر جدی سیلاب در موارد و وضعیت

ها مکلفند تدابیر لازم را اتخاذ نمایند و عدم وجود دارد، دولت

قطعیت علمی نباید مانعی در به تعویق انداختن چنین اقداماتی 

ها در (. این اصل امروزه در هیبت یک تعهد برای دولت14گردد)

یست در آمده است. در این خصوص به طور زمینه محیط ز

مشخص در حقوق آب  با توجه به تغییرات اقلیم و امکان پیش 

ها  مکلف به تدوین  قواعد و بینی خطر وقوع سیل، دولت

 (.15ملاحظه الزامات این اصل هستند)

 ارزيابی اثرات زيست محيطی و سيل -1-1-3

 سیل اهمیت نظام ارزیابی اثرات زیست محیطی در پیشگیری از

طق (. مطابق قوانین و مقررات فعلی منا16بسیار زیادی دارد)

تواند با وقوع سیل های بزرگ که میحساس زیستی و پروژه

ی ارتباط داشته باشد مشمول نظام ارزیابی اثرات زیست محیط

هستند. در کشورهای جهان این اقدام در بسیاری از مناطق 

ران،  (. در حقوق ای18و17.)ها انجام می شودای و مصبرودخانه

ساس دریایی و از جمله آنها می توان به سدها و مناطق ح

شامل  مناطق حساس ساحلی ـ دریایی) ساحلی اشاره نمود.

را، حهای های ساحلی، رویشگاهها، تالابها، خلیجخورها، مصب

گذاری های مرجانی، مناطق تخمبسترهای علفی، صخره

 یر آن که دارای منابع حساسهای دریایی و نظاپشتلاک

 1)بندح ماده  .باشندساحلی و دریایی و یا وابسته به دریا می

های ها و پروژهثرات زیست محیطی طرحنامه ارزیابی اآیین

هیأت  1390 /8 /29مصوب  بزرگ تولیدی، خدماتی و عمرانی

 وزیران( 

 مورخ زیست محیط حفاظت شورایعالی مصوبهمطابق 

 گزارش تهیه الگویو مصوبه مربوط به آیین نامه  23/1/1373

موارد ذیل که با موضوع  1376مصوب  محیطی زیست ارزیابی

سیل ارتباط مستقیم دارند مشمول ارزیابی اثرات زیست 

                                                 
1- Vorsorgeprinzip 

 بخش در سه دیگر آبی هایسدها و سازه»...محیطی می شوند:

 زیر:  

 جنبی ساختارهای رایمتر و یا دا 15از  بیش ـ سدها با ارتفاع1

از چهارصد  بیش دریاچه هکتار و یا مساحت از چهل بیش

 شامل ( در هر اندازهمواد آلوده )نگهداشت باطله سدهای)هکتار 

 باشند.   می محیطی زیست ارزیابی

از چهار صد  بیش در مساحت ساخت انسان هایـ دریاچه2

کوچکتر از  در مقیاس آبزیان پرورش هایدریاچه اندازه، هکتار

 و سازمان جهادسازندگی وزارت چهار صد هکتار با هماهنگی

    .شودمی تعیین زیست محیط حفاظت

 از پنج بیش وسعت در و زهکشی آبیاری هایها وپروژهـ طرح3

 هزار هکتار. 

مقرر  قانون برنامه سوم توسعه نیز در این خصوص 105 ماده

 و خدماتی تولیدی بزرگ هایها و پروژهطرح کلیه داشته بود که

و  سنجی امکان مطالعات انجام از اجرا و در مرحلة باید پیش

 حفاظت عالیشورای پیشنهادی ضوابط ، بر اساسیابیمکان

 زیست مورد ارزیابی وزیران هیأت و مصوب زیستمحیط

ها طرح مجریان توسط ارزیابی نتایج یتقرار گیرند. رعا محیطی

 این اجرای بر حسن . نظارتاست مذکور الزامی هایو پروژه

طابق مدر نهایت باشد. می و بودجه برنامه سازمان بر عهدة ماده

ها و آیین نامه ارزیابی اثرات زیست محیطی طرح 2ماده 

صوب م های بزرگ تولیدی، خدماتی و عمرانیپروژه

سنجی ها موظفند در مرحله امکان مجریان طرح 292/8/1390

ا ریابی آنها گزارش ارزیابی اثرات زیست محیطی مربوط  و مکان

ات تهیه و جهت بررسی و تأیید به کار گروه ملی ارزیابی اثر

 ارائه نمایند. زیست محیطی

 قوانين و مقررات زيست محيطی مرتبط با سيل-1-2

نامه اجرایی قانون حفظ و تثبیت کناره و  آیین1ماده 18بند 

-هیأت وزیران سیل را این 1363مصوب  بستر رودخانه مرزی

نسبتاً زیاد  یا بالا آمدن جریان سیل»گونه تعریف نموده است

 طور وضوحهب معمولی از مواقع که میزانی به رودخانه در یک آب

 هایزمین ستغراقا شود. همچنینمی نامیده بیشتر باشد سیل

 آب یا طغیان را سیل رودخانه آب سطح در اثر بالا آمدن پست
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در همین راستا و برای پیشگیری در قوانین و «.گویندمی

 مقررات وظایفی برای سازمانها و نهادها مشخص شده است. 

 های کلی نظام در خصوص آب سياست-1-2-1

ص منابع آب مصوب های کلی نظام در خصوبند چهارم سیاست

مجمع تشخیص مصلحت نظام از شاخص ترین اسناد بالادستی 

زیست محیطی است. این سند به صراحت به موضوع تدوین 

 وحفظ کیفیت آب « پیشگیری از سیلاب»برنامه جامع به منظور

های و بازچرخانی و استفاده از آب مقابله با خشکسالی

 اشاره نموده است.  غیرمتعارف

 ن حفاظت و بهسازی محيط زيست قانو-1-2-2

با 1353مطابق قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست مصوب 

و  زیستمحیط  و بهبود و بهسازی حفاظتاصلاحات بعدی، 

 که مخربی و هر اقدام آلودگیاز هر نوع و ممانعت پیشگیری

شود، می زیستمحیط  و تناسب تعادل خوردن برهم موجب

 هایآب و آبزیان وحشی جانوران به امور مربوط هکلی همچنین

در این . است زیستمحیط حفاظت سازمان از وظائف داخلی

-قانون، در چند مورد احکامی را در خصوص سیل ملاحظه می

 نماییم.

نخستین مورد انجام تحقیقات در خصوص تخریب مسیر 

ط زیست سازمان محی 6ماده  2ها است. مطابق بندرودخانه

مکلف شده است تا تحقیقاتی را در زمینه تغییر و تخریب مسیر 

ها و سایر تغییرات محیطی به انجام برساند. مطابق این رودخانه

شکار  در قانون که و اختیاراتی بر وظائف علاوه سازمان»... ماده

 بر صید مقرر بوده و نظارت شکاربانی سازمان و صید برای

 و اقتصادی علمی هایو بررسی تحقیقات دادن انجام...موظف به 

 و جلوگیری زیستمحیط و بهبود و بهسازی حفاظت در زمینه

 ...از جمله زیستمحیط تعادل خوردن و برهم از آلودگی

و  فیزیکی در وضع مختلف و مستحدثات تأسیسات که تغییراتی

 نمایند و اینو هوا ایجاد می ، آبخاک و بیولوژیک شیمیایی

گردند. مانند تغییر و می طبیعی وضع دگرگونی سبب تغییرات

این وظیفه سازمان «. و... انجام دهد هامسیر رودخانه تخریب

ارتباط مستقیمی با بحث پیشگیری از سیل و آثار زیست 

محیطی آن دارد. اداره کل حفاظت محیط زیست ایلام در پاسخ 

در این   1397ها در سیل سال ل هیأت ملی سیلاببه سئوا

ها قبل و با توجه به از سال» زمینه، اعلام نموده است که 

تجربیات سیل های گذشته علی رغم کمبود اعتبار اقدام به 

های زیادی در مسیل های گابیون بندی و ایجاد خشکه چینی

ات منتهی به تالاب های در معرض تهدید استان نمود تا از اثر

مخرب سیل و ورود رسوبات به منابع تالابی جلوگیری نماید و 

گابیون بندی و ایجاد دیواره های سنگی  نیز به طور فعال پیگیر

های مناطق، بالاخص مناطق حفاظت شده با ملاتی در رودخانه

«. همکاری اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری استان بوده است

ست ایلام به سئوالات هیأت، پاسخ اداره کل حفاظت محیط زی)

1398()19) 

ق طابدوم مربوط به پیشگیری از آثار سیل در مناطق چهارگانه م

قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست است. در صورتی که در 

م نجامناطق چهارگانه سیلاب خطراتی را به دنبال داشته باشد ا

 اقدامات پیشگیرانه و جبرانی یکی از وظایف سازمان حفاظت

 یط زیست خواهد بود. مح

 قانون شكار و صيد-1-2-3

های تواند به گونهاز منظر زیست محیطی، وقوع سیل می 

( در همین راستا بند 20جانوری و حیات وحش آسیب برساند.)

قانون شکار و صید در بحث وظایف سازمان حفاظت  6پ ماده 

محیط زیست، حمایت از جانوران وحشی را در برابر حوادث 

ها را از د جوی و طبیعی از جمله سیل و طغیان رودخانهنامساع

وظایف سازمان حفاظت محیط زیست نام برده است. علاوه بر 

این از آنجا که سدسازی یا هر گونه اقدامی که منجر به تغییر و 

شود، می تواند آثار زیست محیطی ها میانحراف مسیر رودخانه

 1346ر و صید مصوب داشته باشد. آیین نامه اجرایی قانون شکا

در راستای حمایت از نسل  26طی ماده  1374با اصلاحات 

تواند در زمان سیل جانوران وحشی در برابر تغییراتی که می

برای حیات و زیستگاه آنها خطرناک باشد مقرر نموده است 

 به وابسته هایو سازمان دولتی ها و مؤسساتوزارتخانه»که

 زیستمحیط حفاظت سازمان که باید در مواردی دولت

ـ تغییر سازیـ کانالسدسازی به مربوط هایدهد طرح تشخیص

 ـ اجارهجنگل هاـ قطعپل هاـ ساختمانمسیر رودخانه و انحراف
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 حفظ از لحاظ که و سایر موارد مشابه آفات ـ دفعدولتی مراتع

مزبور را در  زمان، نظر ساآور استزیان وحشی جانوران نسل

 .«قرار دهند مورد توجه حدود امکان

 آيين نامه طبيعت گردی-1-2-4

 انهاز لحاظ حقوقی ایجاد تأسیسات بوم گردی در مناطق چهارگ 

محیط زیست، نیازمند موافقت سازمان حفاظت محیط زیست 

شی نا است. اهمیت این مسئله در ارتباط با بحران سیل، از آنجا

ی این تأسیسات در مسیر سیلاب یا داغاب شود که گاهمی

آیین نامه طبیعت  4گردند. مطابق تبصره ماده تأسیس می

ایجاد هرگونه تأسیسات و امکانات ، 1385گردی مصوب 

اقامتگاهی و گردشگری از قبیل کمپینگ و چادر و سایر 

تسهیلات باید هماهنگ با شرایط محیط و خصوصیات طبیعی و 

 با رعایت ضوابط و مقررات مربوط بهفرهنگی منطقه بوده و 

 شد.تأیید کمیته ملی گردشگری رسیده و مجوز لازم اخذ شده با

ه ل بایجاد تأسیسات و امکانات مذکور در مناطق چهارگانه موکو

 باشد.کسب مجوز سازمان حفاظت محیط زیست می

  طبيعی بلايای اثرات کاهش کميته تشكيل قانون-1-2-5

 مصوب طبیعی بلایای اثرات کاهش کمیته تشکیل قانون

نوان به ع 12/2/1372 مصوب اجرایی نامهآیین و 29/5/1370

را  طبیعی بلایای اثرات کاهش ملی کمیتهیک نهاد فرابخشی 

 تأسیس نموده است.

و  علمی ، تحقیقات، مطالعهاطلاعات منظور مبادله بهاین کمیته 

 اثرات و کاهش پیشگیری جهت منطقی ایکاره راه پیدا کردن

، ، سرمازدگی، خشکسالی، سیلاز طوفان ناشی طبیعی بلایای

 ، نوساناتزمین لایه و لغزشهای هوا، زلزله ، آلودگیگیاهی آفات

وزیر  ریاست ، بهآن ها و امثالها و رودخانهدریاها و دریاچه آب

وزرا،  ها )در غیابسازمان نولاوزرا و مسئ کشور و عضویت

 هواشناسی سازمان نمایند( و عضویتمی شرکت ذیربط انمعاون

و  ، درمانبهداشت ، وزارتکشاورزی نیرو، وزارت کشور، وزارت

، و ترابری راه ، وزارتجهاد سازندگی ، وزارتپزشکی آموزش

 ، وزارتزیست طمحی حفاظت ، سازمانو بودجه برنامه سازمان

احمر،  هلال ، جمعیتژئوفیزیک ، مؤسسهو شهرسازی مسکن

، و هر وزارتخانه بازرگانی ، وزارتها و مراتعجنگل سازمان

 این ریاست که و یا نظامی انتظامی ، نهاد و نیروهایمؤسسه

.این گرددمی بداند، تشکیل ، مصلحتضرورت حسب کمیته

 بلایای دار بر رویدامنه و تحقیقات مطالعات انجام جهتکمیته

 اعلام برای و همچنین آگاهی آنها، پیش کشور، تاریخچه طبیعی

 هایها، کمیتهخسارت یا جبران مقابله و نحوه اضطراری وضعیت

 شده است.  مورد نیاز تشکیل فرعی

 وزارت مسئولیت هب) هماهنگی کمیته از یک متشکل کمیتهاین 

است که در  فرعی گانه نه هایکمیتهاز مسئولان کشور و مرکب

دریا و  آب و نوسانات از سیل پیشگیری فرعی کمیته»این میان

-دستگاه نیرو و عضویت وزارت مسئولیت به »رودخانه طغیان

 ت، وزارجهاد سازندگی نیرو، وزارت کشور، وزارت وزارت، های

 ، مرکز تحقیقاتو شهرسازی مسکن ، وزارتو ترابری راه

 اسلامی جمهوری صدا و سیمای ، سازمانو مسکن ساختمان

کشور،  شناسیزمین کشور، سازمان هواشناسی ، سازمانایران

-، تشکیل میو تلفن و تلگراف پست ، وزارتکشاورزی وزارت

ایز اهمیت است، عدم شود. نکته ای که در این خصوص ح

عضویت سازمان حفاظت محیط زیست در این کمیته فرعی 

  است. 

 قانون هوای پاک)پيش آگاهی سيل(  -1-2-6

 در ایران مورد توجه 1398یکی از مسائلی که در سیل سال  

و  ها و مردم قرار گرفته پیش آگهی در مورد وقوع سیلرسانه

ن مردم بود. در ایپیش بینی وضعیت خطر و اعلام سطح آن به 

راستا یک تکلیف جالب در قوانین و مقررات زیست محیطی 

 1386قانون هوای پاک مصوب  26وجود دارد.  مطابق ماده 

وزارت راه و شهرسازی)سازمان هواشناسی کشور( با همکاری 

، حداکثر ظرف شده است مکلف حفاظت محیط زیست سازمان

ش ملی هشدار و پیمدت دوسال پس از ابلاغ این قانون، شبکه 

د. آگاهی رخدادهای سیل، طوفان و گرد و غبار را تکمیل کن

براساس جستجوی نگارنده علیرغم گذشت موعد هنوز چنین 

 ی ملی اجرایی نشده است. شبکه

 ها قانون شهرداری-1-2-7

قانون  55ماده  14در محدوده شهرها یکی از وظایفی که در بند 

ها مورد اشاره قرار گرفته است، نقش و صلاحیت، شهرداری

شهرداری در اقدام برابر سیل است. مطابق این بند، شهرداری 

موظف به حفظ شهر در برابر سیل شده است. در گزارش شورای 
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منتشر  97اسلامی شهر شیراز که به دنبال وقوع سیل سال 

هر گردید به این نکته اشاره شده است. )پاسخ شورای اسلامی ش

 ها(.به هیأت ملی سیلاب 1398 /4 /11شیراز) دوره پنجم( 

 ها(قانون هوای پاک)نياز آبی رودخانه-1-2-8

از نکات بسیار مهم ارتباط میان سیل و محیط زیست حکم  

 است. مطابق 1396قانون هوای پاک مصوب  25مندرج در ماده 

است با شده  مکلف حفاظت محیط زیست سازماناین ماده 

-لابها، تانیاز آبی زیست محیطی رودخانه، وزارت نیرو همکاری

یرو نها را تعیین و وزارت ها و زیست بومها، خورها، دریاچه

ه متناسب با شرایط ترسالی، عادی و خشکسالی سالانه نسبت ب

 2ه علاوه بر این در ماد .تخصیص حقآبه موارد فوق اقدام کند

 1396شور مصوب های کتالاب قانون حفاظت، احیا و مدیریت

ن نیز حکم مشابهی مقرر گردیده است. مطابق این ماده سازما

 محیطیزیست آبی نیاز است مکلف حفاظت محیط زیست

 و تدوین ضمن است مکلف نیرو وزارت و تعیین را هاتالاب

 .دنمای اقدام آن تأمین و تخصیص به نسبت مدون برنامه اجرای

 بحران سيل      حقوق محيط زيست حين و پس از وقوع  -2

برخلاف وضعیت نخست، برای حین و پس از وقوع سیل از  

منظر زیست محیطی، نهادها و مفاهیم و همچنین قوانین و 

 وانی توان از اصل اطلاع رسمقررات اندکی وجود دارد. تنها می

نظام جبران خسارات زیست محیطی و همچنین پایش آثار 

ط زیست در این بخش سیل بر مناطق چهارگانه حفاظت از محی

 یاد نمود. 

 اصول و مفاهيم -2-1

پس از وقوع سیل، سه مسئله مهم از منظر حقوق محیط زیست 

 مطرح است. نخست اطلاع رسانی ابعاد و خطرات و اثار زیست

محیطی سیل، دوم جبران خسارات زیست محیطی و درنهایت 

 بازسازی خسارات است. 

 اطلاع رسانی-2-1-2

ها مکلفند آثار زیست محیطی ع رسانی، دولتمطابق اصل اطلا 

و خطرات سیلاب را به اطلاع شهروندان و نیز سایر کشورها در 

( اصل اطلاع 13صورتی که دارای آثار فرامرزی باشد، برسانند.)

ها و مخاطرات خواهد که فجایع و آلودگیها میرسانی از دولت

که سیل آثار را به کشورها اطلاع دهند. بر این اساس در صورتی 

زیانبار زیست محیطی به همراه داشته باشد، باید این آثار و 

مخاطرات به اطلاع شهروندان رسیده شود. در این راستا مطابق 

وزارت راه و  1386قانون هوای پاک مصوب  26ماده 

شهرسازی)سازمان هواشناسی کشور( با همکاری سازمان مکلف 

غ این قانون، شبکه است، حداکثر ظرف مدت دوسال پس از ابلا

ملی هشدار و پیش آگاهی رخدادهای سیل، طوفان و گرد و 

 .غبار را تکمیل کند

 جبران خسارات زيست محيطی ناشی از سيل  -2-1-2

تواند خسارت متعددی به محیط زیست انسانی و سیل می

 از طبیعی وارد نماید. نظام جبران خسارات زیست محیطی وارده

دنی دولت و مسئولیت مدنی اشخاص سیلاب تابع مسئولیت م

ماده  7در هر نظام حقوقی است. در این راستا و برای نمونه بند 

نون اصلاحی قا 33قرارداد منضم به آیین نامه اجرایی ماده  3

، مقرر شده است که 1394حفاظت از جنگل ها و مراتع مصوب 

مستأجر مکلف است ضمن حفاظت فیزیکی و مراقبت از عین 

 ...یها و مجاری سیلاب و حقوق ارتفاقریم رودخانهمستأجره، ح

ت طبق قوانین موضوعه و عرف محل مراعات نماید و در صور را

 .تخلف مسؤول خسارات وارد شده به دولت و اشخاص خواهدبود

 بيمه خسارات زيست محيطی ناشی از سيل-2-1-3

ن نهاد بیمه خسارات زیست محیطی ناشی از سیلاب نیز در ای 

ن هاد مناسبی است. هرچند چنین نهادی در حقوق ایرازمینه ن

 چندان شناخته شده نیست. لیکن به دلیل ریسک بالای امکان

 بروز خسارات زیست محیطی ناشی از سیل این امر برای نظام

های زیست بیمهحقوق محیط زیست ایران ضروری است. 

هی های مسئولیت هستند و ازآنجا که گامحیطی از اقسام بیمه

 ارات وارده به محیط زیست بسیار گسترده و سنگین است وخس

 ایههای بیمنماید، این امر بر عهده شرکتجبران آن دشوار می

 قرار داده می شود. 

 بازسازی -2-1-4

ای باسازی مناطق آسیب دیده از سیل نیز حایز اهمیت ویژه

تواند به مناطق چهارگانه و تحت مدیریت سازمان است. سیل می

ت محیط زیست، از جمله پارک ملی، پناهگاه حیات حفاظ
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وحش، منطقه حفاظت شده، اثر طبیعی ملی، مناطق شکار 

ممنوع و قرق و همچنین محیط زیست انسانی خساراتی را وارد 

نماید. در این راستا طبعا مطابق قانون حفاظت و بهسازی محیط 

 ارد. زیست و نیز قانون شکار و صید سازمان وظایفی را برعهده د

قوانين و مقررات زيست محيطی حين و پس از  -2-2

 وقوع سيل

نظام حقوق محیط زیست پس از سیلاب از منظر قوانین و 

ه بنه مقررات، با کاستی مواجه است و قوانین اندکی در این زمی

تصویب رسیده است. قوانین مربوط به بیمه محصولات 

انین کشاورزی یا بیمه خسارات زیست محیطی، همچنین قو

 های زیست محیطی پس از وقع سیلاب در اینمرتبط با وضعیت

 گیرد. دسته قرار می

-قانون حفظ و تثبيت کناره و بستر رودخانه-2-2-1

 ها)احداث سيل شكن(

در این قانون صحبت از احداث سیل شکن شده است. مطابق 

بستر  وآیین نامه اجرایی قانون حفظ و تثبیت کناره 1ماده 3بند 

 بازوهایهیأت وزیران سیل شکن  1363مصوب  ه مرزیرودخان

 تقریبی موازات به که است خاکریز یا مانعی شکن یا سیل خاکی

 در کنار آنها به خصوصهو ب و نهر یا مسیل محور رودخانه

از  و ممانعت اطراف در اراضی آب از پخش منظور جلوگیری

  گردد.می ها احداثسیلاب تخریبی عمل

ها و ها )تالابنامه مربوط به بستر رودخانهآيين-2-2-2

 های ايجاد شده بر اثر سيل(باتلاق

، هاهآیین نامه مربوط به بستر رودخان 1به استناد بندت ماده 

 ،برسانیهای آهای طبیعی و شبکهبرکه ،ها، مردابها، مسیلانهار

و  باتلاقی نزمیبرخی  11/8/1379آبیاری و زهکشی مصوب 

 در فصول غیر ساحلی در مناطق که پستی اراضی همچنین

 حالت سال و معمولاً در تمام شده غرقاب و سیلاب بارندگی

محیطی مخصوص به  ند دارای وضعیت یستباش داشته باتلاقی

خود بوده و در مواردی می توانند مشمول مقررات حاکم بر 

 رار گیرند. ها قها و تالابباتلاق

های کشور )جلوگيری از قانون حفظ تالاب-2-2-3

 ها(تخريب تالاب

 ها تصویبدر مورد تالاب 1396از جمله قوانینی که در سال 

های کشور مصوب گردید قانون حفظ، احیاء و مدیریت تالاب

ا را هاست. این قانون تخریب غیر قابل جبران تالاب 1396 /4/2

ه ازمان حفاظت محیط زیست را مکلف بممنوع اعلام نموده و س

( در 4و  1)مواد شناسایی و تشخیص و پیگیری نموده است.

هایی که ادارات کل محیط زیست در مورد قوانین و پاسخ

مقررات مرتبط با محیط زیست و سیل به هیأت ملی سیلاب 

ه ارائه داده بودند برخی بر لزوم توجه به این قانون اشار

 ارات کل محیط زیست ایلام، سیستان ونمودند.)پاسخ های اد

بلوچستان، فارس و لرستان به سئوالات هیأت( در سیل سال 

، مطابق گزارشات ارائه شده توسط ادارات کل محیط 1398

سیب آها دچار ها برخی از تالابها به هیأت سیلابزیست استان

 (19و تخریب شدند.)

های تالاب» برای نمونه مطابق گزارش واصله از استان ایلام،

به دچار تخریب شده، تالاب زمزم تحت تأثیر آب عق 2 و1گلهی 

، هایکلانسراب) هاسد سیمره به زیر آب رفته و بقیه تالاب

 کلم،، میشخاص، آبدانان، درهشهر، مورتمیمه، سیکان

، رخهک، "چمگردلان" ایلام، سیمره، پشت سددویرج هایدریاچه

 (چه دوقلودریا، سیوان، شسیاب دروی، های چکرکنگیر و تالاب

ل پاسخ اداره ک«.) اندحجم وسیعی از رسوبات را دریافت نموده

 در ادامه برای پیشگیری و جبرانحفاظت محیط زیست ایلام( 

به علت شدت سیلاب شاهد »در گزارش تأکید شده است که 

شده تخریب و شکسته شدن دیواره و بعضاً خروج آب ذخیره

ع باعث کاهش نقش مهارکنندگی تالاب بودیم و این موضو

طلبد درصورت تأمین اعتبار سیلاب توسط تالاب گردید، می

های پذیرتالابها و نقاط آسیبموردنیاز اقدام به تقویت دیواره

مشابه نموده تا در صورت تکرار فرایند ایجاد سیلاب طی 

مند های آینده بتوانیم از اثرات مثبت آن بیشتر بهرهسال

 (19()13اداره کل محیط زیست ایلام) سئوال  )پاسخ «.شویم

یکی از مشکلات بین سازمانی که در این زمینه برای سازمان 

محیط زیست در خصوص پیگیری حقوقی و حفاظت بروز نموده 
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ها است. برای مثال اداره کل است، موضوع سند مالکیت تالاب

محیط زیست استان ایلام در پاسخ به مشکل سازمانی و نهادی 

ها با عنایت به اینکه سند مالکیت تالاب»لام داشته است که اع

ادارات ) ها، مراتع و آبخیزداری کشوردر اختیار سازمان جنگل

باشد این امر باعث ها( میمنابع طبیعی و آبخیزداری استان

ها توسط های مدیریتی تالابایجاد مشکلاتی در اجرای برنامه

 «.گرددزیست میسازمان حفاظت محیط

آبخوانداری)ضوابط ايجاد تعادل ميان منابع و -2-2-4

 مصارف آب( 

 ابعپس از وقوع سیل در یک منطقه موضوع استفاده بهینه از من

 آب حاصل از سیل، کمتر مورد توجه نظام حقوقی قرار گرفته

 ری وداتوان به برخی از مقررات پیرامون آبخواناست، تنها می

اد ضوابط ایج 1بند هـ ماده  آبخیزداری اشاره نمود. از جمله

هیأت  20/5/1387مصوب  تعادل بین منابع و مصارف آب

ه وزیران در بحث طرح های آبخوانداری منطقه ای به این نکت

 ری کهاقدمات اجرایی آبخیزدانماید که در تدوین طرح اشاره می

با هدف حفاظت آب و کنترل و پخش سیلاب در مخروط 

های آبرفتی تهیه و به اجرا تای و دشهای کوهپایهافکنه

 شود.، در نظر گرفته میآیددرمی

نامه اجرایی قانون الحاق یک ماده به آیین همچنین در بندچ 

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد 

 ( قانون الحاق موادی به قانون57و ماده ) 1384معین مصوب

(، صحبت از 1384تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب

های تغذیه مصنوعی شامل مطالعه و اجرای بندها و طرح

های تغذیه مصنوعی، عملیات آبخیزداری، کنترل و حوضچه

 های جبرانی آب شده است.، در زمینه تأمین طرحپخش سیلاب

نیرو  رتوزاقانون توزیع عادلانه آب  29علاوه بر این مطابق ماده 

اقدام به  مورد نیاز کشور بآ منظور تأمینهب است موظف

 ها در مخازنرودخانه آب نمودن ها و ذخیرهسیلاب مهارکردن

 نماید.  یا زیرزمینی سطحی

قانون شكار و صيد)حمايت از جانوران وحشی  -2-2-5

 پس از سيل

ر و قانون شکا 6همانگونه که قبلا اشاره نمودیم بند پ ماده 

سازمان حفاظت محیط  با اصلاحات بعدی، 1346صید مصوب 

د زیست، حمایت از جانوران وحشی را در برابر حوادث نامساع

رد. ها برعهده داجوی و طبیعی از جمله سیل و طغیان رودخانه

بدیهی است این تکلیف شامل حین و پس از وقوع سیلاب هم 

 شود. در این خصوص و برای نمونه اداره کل حفاظت محیطمی

خ به سئوال هیأت در این خصوص زیست استان ایلام در پاس

سیل  قبلی از خطر وقوع با اطلاع یافتن» اعلام داشته است که 

سنل پر از طریق منابع ذی ربط، این اداره کل با اطلاع رسانی به

 خود و ادارات تابعه اقدامات حفاظتی اولیه شامل بررسی و

بازدید از نقاط قوت و ضعف موجود در مناطق تحت مدیریت 

د طرف کردن آنها قبل از وقوع سیل حداکثر تلاش خوخود و بر

 را بعمل آورد. ازجمله بازدید از فنس های محافظ مناطق و

-سایت های پرورش گونه ها و ترمیم و محکم سازی آنها به

 ها از خروجمنظور اینکه درصورت وقوع سیل و تخریب دیواره

های حمایت شده جلوگیری شود. پس از حیات وحش و گونه

ع سیل ضمن تماس و مکاتبه با تمامی واحدهای تابعه و وقو

ده اداره کل و بازدید از مناطق و برآورد میزان خسارات وار

ه باقدامات لازم جهت بازسازی تخریبات ایجاد شده و به کمک 

«.) شودحیات وحش اسیب دیده در اسرع وقت بکار گرفته می

ت هیأت پاسخ اداره کل حفاظت محیط زیست ایلام به سئوالا

 ( 19() 1398در این خصوص 

 

 نتيجه

تواند آثار زیست محیطی متعددی را به دنبال وقوع سیل می

تواند زمینه داشته باشد. از سویی دیگر تخریب محیط زیست می

توان گفت نظام حقوقی ساز بروز سیل گردد. به عنوان نتیجه می

جه های متعددی مواایران در هر دو حوزه، با نواقص و کاستی

توان در سه دسته قرارداد. ها را میاست. مهمترین این کاستی

های نهادی و سازمانی و مالی که در راستای نخست کاستی

های دولتی ذی صلاح اجرای تکالیف قانونی مقرر برای سازمان
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جهت پیشگیری از عوامل زیست محیطی که منجر به وقوع 

های هنجاری یها، کاستشود. دومین دسته از کاستیسیلاب می

به معنای کمبود، نقص یا نبود قوانین و مقررات در زمینه آثار 

تغییرات اقلیم در نظام حقوق محیط زیست ایران و همچنین 

های هنجاری در زمینه تدوین و تصویب قوانین و کاستی

مقررات پیشگیرانه و جبرانی حقوق محیط زیست در ارتباط با 

های سوم باید به کاستیسیلاب است. در نهایت و در دسته 

رفتاری در ارتباط با مشارکت مردم در زمینه فرهنگ سازی 

های بروز سیلاب زیست محیطی برای پیشگیری از ایجاد زمینه

 و جبران آثار زیست محیطی سیلاب اشاره نمود. 

ه لبتقوانین و مقررات همانگونه که مشاهده شد بسیار ناقص و ا

 ها کهرخی نهادها و سازمانپراکنده و گاهی مبهم هستند. ب

وظایفی را برای پیشگیری و همچنین جبران خسارت زیست 

ی یاتمحیطی ناشی از سیل باید ایجاد و توسعه یابند، هنوز عمل

 نشده است. مسئله مهم تغییرات آب وهوایی که درسطح منطقه

 تواند زمینه ساز وقوع سیل باشد چندان از لحاظ حقوقیمی

مرحله جبران در عمل سازمان حفاظت  مورد توجه نیست. در

محیط زیست و اشخاص نقش چندانی ندارند و در عمل گاهی 

صی به دلیل عدم وجود تکالیف قانونی در این زمینه اقدام خا

شور هایی که ادارات کل محیط زیست کشود. در پاسخانجام نمی

خصیص ها و مشکلاتی چون، عدم تاند، کاستیدر این زمینه داده

ان ر برای اجرای تکالیف، تعارض سازمانی و صلاحیتی میاعتبا

 سازمان محیط زیست و وزارت جهاد کشاورزی و نیز در زمینه

 ها بیش از همه نمود داشت. تالاب

 

 تشكر و قدردانی

از  1398ها و اطلاعات مربوط به سیل سال برخی از داده

تهیه شده است. «هاهیأت ویژه ملی سیلاب»گزارش نهایی

ین ا  سیله از آقای دکتر مهدی هداوند مدیر بخش حقوقی بدینو

 شود.   هیأت سپاسگزاری می
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