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 چكيده 

کلانشهر تهران به دلایل متعدد از جمله نوع مکان گزینی، توسعه فیزیکی نامناسب،،دد  عدایبت توسبعه متبوازن ا شمبایم سبرزمی ،دد        

رض خطرات ناشی از مخاطرات طبیعی قبراع  غیره همواعه دع مع عدایت اصل احتیاط دع مباحث زیست محیطی به دنوان اصلی پیشگیرانه ا

داشته است.از جمله مخاطراتی که تهران عا تهدید می کند،زمی  لرزه قری، الوقوع ا معضلات زیست محیطی مستقر است.تراکم جمعیتبی  

ران ا ببا اجبود   اصلی تری  دلت اجودی ا اجوبی معضلات زیست محیطی مستقر دع تهران می باشد. مسلما با اقوع زلزله احتمالی دع تهب 

برابر میانگی  کشوعی است،میزان شسی، ها ا تلفات ناشی از اقوع شن می توانبد منربر ببه یب       91تراکم جمعیتی موجود دع پایتخت که 

فاجعه انسانی شود.لذا می توان ادمال اصول حقوقی عا عاهکاعی موثر برای غلبه بر معضلات بالا دانسبت.بااجرای قبوانی  موجبود دع زمینبه     

اجبرای دالبت الکترانیب  دع چباعچو  اصبل       اکم زدایی از تهران از جمله:توسعه متوازن اشمایم سرزمی  دع چباعچو  اصبل تسباای،   تر

اصبل سبو  قبانون اساسبی،تحقل دالبت عفباه ببه معنبای ااقعبی دع چباعچو  اصبل انت باع              91انطباق،کوچ  سازی دالت دع پرتو بنبد  

ی از اقوع زلزله احتمالی ا معضلات زیست محیطی مستقر دع تهران دع پرتو ادمال اصبل  مشراع،اهتما  جدی برای کاهم شسی، های ناش

احتیاط ا... می توان تا حداد بسیاع زیادی به دمده مشکلات ای  ابرشهر فائل شمد.دع پژاهم حاضر قصد داعیم از من ری حقوقی ببه اعائبه   

تحلیلبی ا کباعبردی   -ادشده بپردازیم.عاش تحقیل حاضر توصبیفی عاهکاعهایی جهت کاهم شسی، های محتمل ناشی از خطرات طبیعی ی

 است.
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Abstract 

Tehran metropolis for many reasons including location type, inadequate physical development, lack of 

observance of balanced development and alignment of land, failure to observe the precautionary 

principle in environmental issues as a preventive principal, and ... always subject to the risks of natural 

hazards The population density is the main cause of existential and environmental problems in 

Tehran.Including threats that threaten Tehran, impending earthquakes and environmental problems. of 

course, with the possible earthquake in Tehran, and despite the population density in the capital, which 

is 19 times the national average, the damage rate and casualties resulting from it can lead to a human 

disaster. Therefore, the application of legal principles can be an effective solution for the most The 

above-described problems. By implementing the existing laws on the topic of  de localisation of 

Tehran, including: (balanced development and land testing in the framework of the principle of 

equality, the implementation of e-government in the framework of the principle of compliance, the 

reduction of government in the light of paragraph 10 of the third principle of the Constitution, the 

realization of welfare state means Real in the framework of the principle of legitimate expectation, 

serious efforts to reduce the damage caused by possible earthquakes and environmental problems in 

Tehran in the light of the application of the precautionary principle, etc.) can greatly overcome the 

major problems of this city.In the present study, we intend to provide a legal perspective to provide 

solutions to reduce the potential damage caused by these natural hazards.The research method is 

descriptive-analytical and applied. 
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 مقدمه

امرازه تهران به ااسطه گونه های مختلف تمرکزی که دع شن 

اجود داعد،با تراکم جمعیتی ا تمرکز امکاناتی نامتوازن نسبت 

به سایر نقاط کشوع عابراست. به ااقع اگر تمرکزی اجود 

نداشته باشد،تراکمی نیز اجود نخواهد داشت.صدالبته ای  

به صوعت شنی ا فوعی  میزان از تراکم ا تمرکز فعلی دع تهران

حادث نشده است،بلکه به ااسطه سیاست های بخشی نگری که 

دع طی دهه های گذشته بر ای  شهر نسبت به سایر نقاط کشوع 

مستولی بوده است؛منرر به ای  تراکم دمیقا ناموزان شده 

است.مسلما ای  معضل دع نتیره سیاست های غیرکاعشناسی ا 

پهنه سرزمی  ایران،دد  ادمال غیر اصولی دالت های حاکم بر 

 اصول حاکم بر خدمات دمومی،دد  ادمال اصول حقوق اداعی ا

غیره به اجود شمده است.لذا دع ای  تحقیل بنا داعیم،به نقم 

ادمال یا دد  ادمال اصول حاکم بر خدمات دمومی ا اصول 

حقوق اداعی دع شکل گیری معضل تراکم ا تمرکز دع تهران 

دع صوعت دملیاتی نمودن شن ها می توان به  بپردازیم.اصولی که

بسیاعی از معضلات حاکم بر تهران)حتی مسائل طبیعی؛زلزله ا 

محیط زیست(فائل شمد، یا حداقل از دواعض ناشی از شن ها دع 

-حد امکان کاست.با ذکر مقدمات بالا ااعد ماهیت موضوع می

 شویم.

نی از امرازه تحقل خدمات دمومی از جان، دالت ها به میزا

اهمیت عسیده است که دع همی  عاستا حقوقدانان به اعائه 

ن ریات ذیل جهت تحکیم ا دفاع از ای  مفهو  پرداخته اند.دع 

قدعت سازمان »یکی از ای  ن ریات چنی  شمده است که دالت:

یافته حقوقی به من وعاجرای ددالت ا انرا  دادن خدمات 

دمات دمومی به ( دع سده پیم عا مفهو  خ9) 9«دمومی است.

مفهومی بنیادی  دع حقوق دمومی مدعن تبدیل شده است.به 

همی  من وعدالت مدعن باید زنریره ای از خدمات دمومی فنی 

                                                 
همچنی  ن ری اجود داعد که موید ای  است که دالت موجودی  -9

چهاعچهره است یا چهاع اجه داعد:چهره ای دبوس ا هولناک)اجه 

 ه ای حل به جان، ا توجیه گر)اجه ایدئولوژی(؛چهر قدعت ا اجباع(؛

چهره ای خیر ا نیکوکاع)تامی  خدمات دمومی( ا چهره ای مکاع ا 

 (83شزمند.)

دع ی  ن ریه نو،داگی حقوقدان 2عا سازماندهی ا مدیریت نماید.

فرانسوی،بیان می داعد که اعاده دالتمردان هیچ اعزش ا قدعتی 

ستای سازماندهی ا کاعکرد خدمات که دع عانداعد، مگر ای 

(.همچنی  برخی حقوقدانان معتقدند که 2دمومی ادمال شود)

کاعشمدی دالتها ا دع افقی گسترده تر مشرادیت دالت ها دع 

 (8چگونگی اعائه ای  خدمات سنریده می شود.)

جایی که دالت دع ایران ی  دالت تصدی گبرا مبی باشبد،    از شن

دع عاسببتای مفهببو  خببدمات ی بسببیاعی از اصببول قببانون اساسبب

سبت.ای  مفهبو  دع مبت     دمومی ا اظایف دالت دع ای  حوزه ا

)اهبببدام جمهبببوعی 8دمبببدتا دع اصبببول  ،قبببانون اساسبببی

)تامی  اجتمادی،خبدمات بهداشبتی ا دعمانی،بیمبه    21اسلامی(،

)تبامی  نیازهبای اساسبی    38)شموزش ا پراعش عایگان(،81ا...(،

های سبه گانبه اقتصبادی ا    )بخش33خوعاک ا...(، مسک ، انسان،

ایب  اصبول دلالبت ببر ایب        خلاصه مبی شبود.   ن ا  اقتصادی(

موضوع داعندکه مبنای حقبوق اداعی دع قبانون اساسبی ،ن ریبه     

خدمات دمومی است ا ای  ن ریه مهمتری  مبنای حقوق اداعی 

هبدم خبدمات دمومی،تبامی  نیازهبای      .(3)محسو  می شبود 

ا خبدمات دمبومی ببر    همگانی ا حفظ منبافع دمبومی اسبت؛لذ   

اصولی استواع است که ای  اصول پایه ا اسباس حقبوق اداعی عا   

اصول حاکم بر خدمات دمومی دع حقبوق   .(5)تشکیل می دهند

اداعی ایران نیز از جایگباه برجسبته ای برخبوعداع هسبتند ا ببه      

 (.6)دنوان اصول حقوق دمومی محسو  می شوند

ت کنونی شبهر تهبران   که عیشه بسیاعی از معضلابا توجه به ای 

دع عشد بی عایه مهاجرت به ایب  شبهر ا دع پبی دبد  توسبعه      

مطلو  سایر اسبتان هاسبت،یکی از نکبات بسبیاع مهبم جهبت       

ساماندهی مردد ااضاع شهر تهران ا بهبود مبدیریت شن توجبه   

به عشد ا توسعه سایر استان های کشوع است.ترربه نشبان داده  

مهباجرت مبرد  ببه شبهر     است که دع بسیاعی از شبرایط دلبت   

تهران تمایل شنها به مرااعت با مرکزیت سیاسی کشوع ا زندگی 

بلکه بهره مندی از امکانبات متمرکبز دع    دع شهر پایتخت نبوده،

                                                 
خدمات دمومی به اندازه ای مهم است که گاهی از شن به دنوان  -2

 (81نیاز اساسی یاد می کنند.)
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ای  کلانشهر دامل اصلی انگیزه مرد  جهت مهاجرت ببه تهبران   

است.برهمی  اساس دع کناع تدابیری که جهت بهببود مبدیریت   

می شوند،باید اقدامات دملی ا مبوثری نیبز    تهران دع ن ر گرفته

دع جهت بهبود ن ا  مدیریت سایر اسبتان هبای کشبوع صبوعت     

پذیرد تا با توزیع امکانات ا منابع دع کل کشوع،جمعیتی هم کبه  

خواهببان اسببتفاده از ایبب  منببابع هسببتند دع شببهرهای مختلببف 

 پراکنده شوند.

چباعچو    حال پس از تحلیل اجمالی تمرکزگرایی دع تهبران دع 

بنا داعیم به صوعت مبسبوط ببه    اصول حاکم بر خدمات دمومی،

دع چباعچو  اصبول    تحلیل ای  معضل)تمرکزگرایی دع تهبران( 

نقم دبد  اجبرای    کلی حقوق اداعی پرداخته ا دع مباحث شتی،

صحیح اصول حاکم بر خبدمات دمبومی ا اصبول کلبی حقبوق      

را عا،دع صوعت اداعی عا دع تمرکز دع تهران ا دواق، ای  دد  اج

عایدادی همچون زلزله ا معضلات زیسبت محیطبی مسبتقر دع    

 کلانشهر تهران موعد ااکاای قراع دهیم.

اصولا عسالت حقوق اداعی ایراد تعادل میان مقتضبیات اداعی ا  

تامی ،تضمی  ا صیانت از حقوق ا منافع شهراندان است.تعریف 

یه قضبایی  عاش  ا صریح اصول کلی حقوق اداعی دع قانون ا عا

به سکوت برگزاع شده است.دع کشوعهایی نیز که اقدا  به تدای  

اصببول کلببی حقببوق اداعی دع قببوانی  ا مقببرعات مربببوط بببه    

فرشیندهای اداعی نموده اند،صرفا به ذکر مصادیل اصبول بسبنده   

شده است.دع حقوق ایبران نیبز تعریبف خاصبی،حتی دع سبطح      

نشبده اسبت.حال ببا    دکتری  برای اصول کلی حقوق اداعی اعائه 

دعک مرات، بالا از جمله اصول حقوق اداعی که می توان دع ای  

عاستا به مطالعبه شن هبا پرداخت؛اصبل انت باع مشبراع ا اصبل       

 احتیاط می باشد.

نکته مهمی که می بایست به شن امعان ن ر داشت ای  است کبه  

امرازه دایره اصل انت اع مشراع اسیع تر شده ا حتبی ببه امبوع    

عفاهی نیز تسری یافته است.اصلی که دع صوعت تحقبل   مختلف

به صوعت اصولی می توانست ا می توانبد ببه بسبیاعی از  دلبل     

موجهه مهاجرت به تهران ا تراکم جمعیتی موجود دع شن خاتمه 

 بخشد.

جايگاه اصل تساوی در قوانين و مقررات و نقش آن در 

 تمرکز شهر تهران:

حاکم بر خدمات دمومی،دع  اصل تساای به دنوان یکی از اصول

صوعت اجرایی شدن می توانست از دوامل پیشگیرانه تمرکبز دع  

تهران باشد ا اکنون نیز با اجود تمرکز دع تهبران مبی توانبد از    

 عاهکاعهای تراکم زدایی از تهران باشد.

اظیفببه قانونگببذاع دعهببر جامعببه ای ایبب  اسببت کببه امکانببات ا 

ا سیاسبی عا ببه طبوع    اقتصبادی   اجتمبادی،  تسهیلات طبیعبی، 

اصل تسباای افبراد دع    (.7یکسان دع اختیاع همه افراد قراع دهد)

مقابل خدمات دمومی مبتنی بر اصول نوی  حقبوق بشبر یعنبی    

برابری ا ددالت است.لذاشهراندی ببه معنبای تابعیبت،حکم ببه     

تساای ا برابری دع مقابل هزینه های ناشی از خدمات دمومی ا 

 ع از ای  خدمات می دهد.از سوی دیگر دع انتفا

-خدمات دمومی امرازه مسلما از کاعایژه دالت های مدعن مبی 

باشد که کاعایی ا مشرادیت دالت ها مبتنی ببر تبامی  هرچبه    

مطلو  تر ای  خدمات،گردیده است.بر نحوه ی اعائه ی خبدمات  

دمومی اصول متعددی حاکم است که اصل تساای ا اصبل ببی   

ق بنیبادی  افبراد جامعبه ببه دنبوان      طرفی اعتباط اثیقی با حقو

دع مفهو  حقوقی،اصل برابری یکبی از پایبه    (.3شهراندان داعد)

های دالت حقوقی به شماع می عاد. حس برابری جویی دع افراد 

تا شن حد نیرامند است که افراد حاضبرند ببه خباطر براببری از     

 (.1)شزادی خود بگذعند الی به نابرابری ا تبعیض تب  دع ندهنبد  

شاید تنها با برابری است کبه مبی تبوان ببااع داشبت،مرد        پس

اصل تساای دع اعائبه خبدمات از   (.91سالاعی تحقل یافته است)

جان، دالت ها ببه قبدعی حبائز اهمیبت اسبت کبه مبی تبوان         

 باعزتری  نمونه مسوالیت اداعه دع زمینه دد  عدایبت براببری عا،  

می نقببض برابببری شببهراندان دع برخببوعداعی از خببدمات دمببو 

ای  مهبم عا نبایبد از ن بر داع داشبت کبه براببری        (.99دانست)

یعنبی انسبان هبا برابرنبد      برخاسته از کرامت ذاتی انسان اسبت، 

 (.  92چون هری  از شنها غایت دع خویشت  می باشند)

با دعک مرات، بالا باید اذدان داشت که اصل برابری یکی از 

ا غایت حمایت مبانی مهم قانون اساسی جمهوعی اسلامی ایران 

طبل اصل برابری یا  (.98از حقوق شهراندان به شماع می عاد)

تساای خدمات دمومی،همه افراد جامعه باید به طوع یکسان ا 

مساای از خدمات دمومی برخوعداع شوند ا نباید معیاعهای 

نژادی یا قومی مبنای برخوعداعی االویت افراد  دقیدتی، سیاسی،
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قراع گیرند ا دالت نمی تواند به ای  دع استفاده از ای  خدمات 

بهانه ها میان شهراندان تبعیض قائل شود ا افرادی عا از 

خدمات دمومی محرا  کند یا برای برخی دع استفاده از خدمات 

(.همچنی  اصل بی 93دمومی امتیازات خاص دع ن ر بگیرد)

طرفی نیز دع عاستای اصل برابری ا از توابع ا نتایج شن ادلا  

ست.طبل اصل بی طرفی هرگونه جانبداعی که منرر به شده ا

ایراد تبعیض دع انرا  خدمات دمومی گردد؛ممنوع ا مخالف 

 اصل برابری است.

قانونگذاع اساسی نیبز ببا دعک اهمیبت ادمبال اصبل بیطرفبی ا       

قبانون   تساای دع خدمات دمومی به ای  مهم اشاعه نموده است.

عا ببه عسبمیت   « قبانون تساای دمبو  دع براببر   »اساسی  نه تنها

ا « براببری دع قبانون  »شناخت بلکه قد  دع عاه کشف ا استقراع 

اصل سو  قانون اساسبی    9نیز گذاشت.«باعاعی دعخت مسااات»

عفع تبعیضات نباعاا ا ایرباد   »دلااه بر برابری دع مقابل قانون به 

تصبریح کرد.یعنبی قبانون اساسبی      «امکانات دادلانه ببرای همبه  

رحله نخست متوقف نشد ا می کوشبید از یب    جدید تنها دع م

کند ا از سوی دیگبر امکانبات   « عفع»عا «ناعاا»سو نابرابری های 

فراهم کنبد، یعنبی سباحت نبویی از     « دادلانه برای همه»برابر ا

 قلمراهبایی کبه شن عا نادادلانبه،    کنبد، « ایراد»برابری عا خلل ا

نهبا عا  می دانسبت ا دبز  کبرده ببود تبا ش     « ناعاا»تبعیض شمیز ا

 (.95دگرگون کرده ا از میان برداعد)

-با ملاح ه امکانات موجود دع تهران ا مقایسه شن با سایر استان

های کشوع،به اضوح پیداست که دالت ها نتوانسته اند به نحو 

مطلوبی مفهو  برابری دع قانون،مصرح دع اصول قانون اساسی ا 

مبدل سازند.اگر  مواد قانونی مرتبط عا به برابری دع مقابل قانون

اساسا شاهد ای  میزان از تراکم  ای  هدم حاصل شده بود،

جمعیتی دع تهران نبودیم که پیامد شن خطرپذیرتر بودن دع 

برابر مخاطرات طبیعی از جمله زلزله ا شسی، پذیری بیشتر دع 

 زمینه معضلات زیست محیطی می باشد.

                                                 
ع هم د پیم نویس قانون اساسی  که دالت موقت تهیه کرده بود، -9

همه افراد ادم از »ای  اصل حقوقی عا پیم بینی کرده بود: 22اصل 

 «.زن ا مرد دع برابر قانون مساای اند

اسی  عا که جهت اعائه مستندات قانونی می توان اصول قانون اس

مرتبط با اصل برابری دع خدمات دمومی هستند به ای  شرح 

 بیان نمود:

ا  81،اصل 8اصل  8شموزش ا پراعش ا تربیت بدنی عایگان)بند 

عفع تبعیضات ناعاا ا ایراد امکانات دادلانه  (،38اصل  9بند 

(،تامی  حقوق همه جانبه زن ا مرد ا 8اصل  1برای همه)بند 

)حل دادخواهی ا دادگستری  نه برای همهامنیت قضایی دادلا

تساای دمو   ،دنوان یکی از خدمات دمومی سنتی( دمومی به

برابری دع بهره  (،83ا اصل  8اصل  93مرد  دع برابر قانون)بند 

مندی از همه حقوق ادم از حقوق اجتمادی،اقتصادی،سیاسی ا 

خدمات  برخوعداعی از تامی  اجتمادی، (،21)اصل فرهنگی

 مسک ، تامی  نیازهای اساسی، (،21تی ا دعمانی)اصل بهداش

اصل  9شموزش ا پراعش)بند  دعمان، بهداشت، پوشاک، خوعاک،

 (. 38اصل  2تامی  شرایط ا امکانات کاع برای همه)بند  (،38

دلااه ببر مبواعد فبوق عگبه هبایی از اهمیبت دع برخبوعداعی از        

ببل  ط قانون اساسی  مشهود اسبت.  33خدمت دمومی دع اصل 

ایبب  اصببل دع بهببره بببرداعی از منببابع طبیعببی ا اسببتفاده از    

دعشمببدهای ملببی دع سببطح اسببتان هببا ا توزیببع فعالیببت هببای 

اقتصادی میان استان ها ا مناطل مختلف کشوع،باید تبعیض دع 

کاع نباشد،به طوعی که هر منطقه فراخوع نیازها ا استعداد عشبد  

ته باشبد.بر ایب    خود سرمایه ا امکانات لاز  عا دع دسترس داشب 

مبنا دالت نمی تواند میان مرد  تبعیض قائل گردد ا اشخاصبی  

عا از خدمات محرا  کند یا برای برخی امتیازات ایژه ای دع ن ر 

بگیببرد، یببا بببا انباشببت خببدمات دع نقطببه ای از کشببوع بادببث   

محرامیت نقاط دیگر کشوع از خدمات شود، بلکه باید ببا توزیبع   

ات برابری عا دع نقاط گونباگون شبهری ا   دادلانه خدمات ا امکان

 کشوعی ایراد کند.

دلااه بر قانون اساسی  می توان به سایر قوانی  موضوده مبرتبط  

قانون  91ماده « ج»با ای  مبحث نیز اشاعه نمود.می توان به بند 

مرلس شوعای اسلامی  99/6/9838برنامه چهاع  توسعه مصو  

هراندی ا توسعه مشباعکت  حل برابر ش»اشاعه کرد که دع شن به 

اشاعه شده است. نهایتا اخیرا دع قانون برنامه ششبم  «همه جانبه

به توازن منطقه ای،توسعه عاستایی  27ا  26توسعه نیز دع مواد 



 

 زرشگی و همكار                        1499ماه هريورش، 197علوم و تكنولوژی محيط زيست، شماره                                 292     
 

  

ا توانمند سازی اقشاع شسی، پذیر پرداخته شبده اسبت.ای  امبر    

موید نگاه ایژه قانونگذاع به بحث شمایم سرزمی  مبی باشبد.دع   

دالت موظف :»قانون یادشده مقرع شده است که  26اده م 9بند 

است دع طول سال اال اجرای قانون،برنامه سند شمایم سرزمی  

ملی ا استانی عا تهیه کند ا پس از تصوی، شوعای دالی شمایم 

 «سببرزمی  از سببال دا  اجببرای قببانون برنامببه بببه اجببرا دعشاعد.

% از 8: »نیبز مقبرع شبده اسبت کبه      26ماده  8همچنی  دع بند 

دعشمد حاصل از صبادعات نفبت خبا  ا میعانبات گبازی خبال        

به استان هبای نفبت خیبز ا     صادعات گاز طبیعی عا به ترتی، 

به مناطل ا شهرسبتان هبای کمتبر توسبعه یافتبه       گاز خیز ا 

جهت اجرای برنامه های دمرانی دع قال، بودجه های سنواتی با 

برنامه عیزی ا توسعه ای  اسبتان هبا اختصباص    تصوی، شوعای 

که مواد قانونی فوق ببه اضبوح بیبانگر دغدغبه قانونگبذاع      «دهد.

جهت نیل به شمایم سرزمی  ا توسعه متوازن دع سراسر کشبوع  

که چه میزان از ای  تکالیف قانونی اجبرا مبی   می باشد.)حال ای 

توسبعه  مسلما شمایم سبرزمی  ا   شوند،نیاز به گذع زمان داعد(.

متوازن می تواند دع عاستای اصل تساای ا نقم موثر شن جهبت  

 تمرکززدایی از تهران موعد مطالعه قراع گیرد.

 قانون مدیریت خدمات کشبوعی نیبز مقبرع مبی کنبد:      27ماده 

مرد  دع استفاده از خدمات دسبتگاه هبای اجرایبی دع شبرایط     »

همبان طبوع کبه از نب      «مساای از حقوق یکسان برخوعداعنبد. 

اصبل براببری دع    27صریح مواد گفته شده بر می شیبد،دع مباده   

دبلااه ببر مسبتندات     برابر خدمات دمومی گنرانده شده اسبت. 

دع منشبوع   یادشده دع قانون اساسی  ا سبایر قبوانی  موضبوده،   

حقوق شهراندی نیز که هم اکنون بیم از یکسال از تصوی، شن 

ت ا براببری  ا ذیل فصل دا  شن)حل کرامب  3می گذعد،دع ماده 

 انسانی( برای تساای ا دد  تبعبیض دع اعائبه خبدمات دمبومی،    

دع ای  ماده چنی  شمده اسبت کبه:    شأن االایی قائل شده است.

ادمال هرگونه تبعیض ناعاا به ایژه دع دسترسی شهراندان ببه  »

هبای شبیلی ا   خدمات دمومی ن یر خدمات بهداشتی ا فرصبت 

رگونه تصمیم ا اقدا  منرر دالت باید از ه شموزشی ممنوع است.

بببه فاصببله طبقبباتی ا تبعببیض نبباعاا ا محرامیببت از حقببوق    

 «.خودداعی کند شهراندی،

دع پایان ای  مبحث ذکر ای  نکته خالی از لطف نیست که 

دیوان ددالت اداعی اعائه خدمات دمومی عا به همه افراد به طوع 

 مساای به عسمیت شناخته ا محرامیت از ای  خدمات عا به

که ای  امر 9(96مثابه محرامیت از حقوق اجتمادی دانسته است)

موید اهمیت اصل تساای دع اعائه خدمات دمومی از من ر نهاد 

می باشد ا با اعاد به ای  مبحث دع  قضایی)دیوان ددالت اداعی(

دادنامه ذیل،خود عا صالح برای ن اعت بر اجرای صحیح اصل 

 ، دالت دانسته است.تساای دع اعائه خدمات دمومی از جان

جايگاه اصل انطباق در قووانين و مقوررات و نقوش آن در    

 تمرکز شهر تهران:

یکی دیگر از اصول حاکم بر خدمات دمومی اصل انطباق می 

ادامه ی منطقی اصل تداا  خدمات دمومی  اصل انطباق، باشد.

 است.عازشمدی ا سازگاعشدن خدمات دمومی با شرایط جدید،

ا دالت است ا هم منافع استفاده کنندگان از  هم به نفع اداعه

 (.97خدمات دمومی عا بهتر تامی  می کند)

اصول مدعن حقوق اداعی،هنراعهای اعزشمندی هستند که دع 

حقوق اداعی اکثر کشوعهای پیشرفته ا توسعه یافته شناسایی 

شده ا دع جهت توسعه حقوق اداعی به من وع نیل به ی  اداعه 

ننده حقوق ا شزادی های بنیادی  شهراندان کاعشمد ا تضمی  ک

دالت الکترانی  عا می توان یکی از  (.93به کاع بسته می شوند)

اصول مدعن حقوق اداعی دانست.یکی از اصول حاکم بر حقوق 

بنابرای  با فراهم  اداعی دموکراتی ،تمرکززدایی می باشد.

اعی ای برای ایراد دالت الکترانی ،تحقل حقوق ادنمودن زمینه

دموکراتی  تسهیل شده ا تمرکز اداعی که از مشکلات مهم 

 (.91است،حل خواهد شد)« ابری»بوعاکراسی 

جا که ای  خدمات برای تامی  نیازهای طبل اصل انطباق از شن

دمومی است ا نیازها ا منافع دمومی دائما دع حالت تیییر ا 

دگرگونی است، به همی  خاطر دستگاههای متولی خدمات 

ی موظفند خدماتی که به جامعه اعائه می دهند متناس، با دموم

نیازها ا مقتضیات عاز باشد.خدمات دمومی بایستی با تیییرات 

نیازهای همگانی منطبل شوند.دع همی  عاستا می توان از دالت 

الکترانی  به دنوان ی  خدمت دمومی نوی  دع حقوق اداعی 

                                                 
 .9/92/9811موعخ  585دادنامه  -9
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از مشکلات حاکم نا  برد که به موج، شن می توان به بسیاعی 

 دع شهر تهران از جمله انواع شلودگی ها ادم از زیست محیطی،

 ترافی ، )بوعاکراسی اداعی(، دیوان سالاعی فساد اداعی، صوتی،

دالت الکترانی  هنوز دع  دد  تکریم اعبا  عجوع ا.... فائل شمد.

کشوع ما به طرز مطلوبی اجرا نشده است ا استفاده بهینه از شن 

هنگ سازی ا شموزش می باشد.اهمیت ای  اصل دع مستلز  فر

موعد خدمات دمومی به حدی است که اگر بگوییم پیدایم 

دالت الکترانی  ا متعاق، شن خدمات الکترانیکی دالت بر 

مبنای اصل انطباق است،سخنی به گزافه نگفته ایم.دع دصری 

که دصر اعتباطات نا  گذاعی شده است،همراهی دالت ا 

 ا ای  مفهو  امری الزا  شاع به ن ر می عسد.سازگاعی شن ب

بنابرای  می تبوان خبدمات الکترانیب  دالبت عا اعائبه خبدمات       

دمومی دانست که با ابزاع ا اسایل الکترانیب  ا ببا اسبتفاده از    

صوعت می پبذیرد ا   9تکنولوژی های اعتباطی ا فنااعی اطلادات

ببه  حذم مراجعات حضوعی مبرد    -به مراع-منرر به کاهم ا 

سازمان ها ا اداعات می گردد.یکی از نتایج مثببت ادمبال اصبل    

انطباق عا می توان حصول به مفهو  دالت الکترانی  دانست،که 

کبه اصبل تبداا     سبادته نامیبد    23می توان شن عا یب  دالبت   

امبرازه دالبت    خدمات دمومی عا نیز جامبه دمبل مبی پوشباند.    

البت هبا بایبد    دسترس پذیر از مفاهیم بنیادی  حقوق اسبت ا د 

 (.21سعی کنند خود عا به ای  هدم نزدیکتر کنند)

اصل انطباق دع هیچ ی  از اصول  دع پایان باید اشاعه نمود که  

قانون اساسی  به صراحت بیبان نشبده اسبت؛اما شباید بتبوان از      

مفهو  برخی از اصول ایب  اصبل عا اسبتنباط کرد.مفباهیم ببالا      

اصببل  98و  ا فنون)بنببد دباعتنببد از :تببامی  خودکفببایی دع دلبب

سو (ا استفاده از دلو  ا فنون ا تربیت افبراد مباهر ببه نسببت     

(.اصبل انطبباق دع صبوعت تحقبل     38اصل  7احتیاج کشوع)بند 

تواند با توجه به کاهم بوعاکراسی اداعی،کاهم ترافیب  ا...  می

عاهبردی اساسی برای کاهم شلودگی های زیسبت محیطبی دع   

 شهر تهران باشد.

 تظار مشروع و ارزيابی اثرات آن در تمرکز پايتخت:اصل ان

                                                 
1- IT. 

بحث های  دع خصوص ماهیت ا چیستی انت اع مشراع،

متعددی انرا  یافته است.به زدم بعضی حقوقدانان،انت اع 

منفعت ا »ا به ادتقاد گراهی دیگر،نودی« حل»نودی  مشراع،

است. اما تامل ا برعسی دقیل ای  تاسیس نشان می « امتیاز

انت اع مشراع عا نمی توان منحصرا حل یا فقط منفعت دهد که 

ا امتیاز دانست،بلکه ماهیتا،هنراعی دقلی مبتنی بر طبیعت 

خود مختاع بشر ا اتکا به تصمیم ها  ا ادلا  های اداعی عسمی 

ا غیر عسمی است که از طریل اعاد به دالم حقوق دع قال، 

دعسی های شعای قضایی،ا بر اساس استنادات مکرع قضات دع دا

دا  »ا « فراگیری»اداعی،با توجه به برخوعداعی از دا ایژگی

پذیرفته شده است.از «اصل حقوقی»،به مثابه ی  «الشمول بودن

جا که بیشتری  کاعبرد ای  اصل دع عاابط متقابل شهراندان شن

لذا باید شن عا  با دالت ا به ایژه دع چاعچو  حقوق اداعی است،

از  (.29محسو  کرد)«لی حقوق اداعیاصول ک»دع زمره یکی از

از دیدگاه بسیاعی از  2«انت اعات مشراع»سوی دیگر اصل 

صاح، ن ران به دنوان یکی از جنبه های حاکمیت قانون 

ای  اصل بدی  معنی است که شهراندان  محسو  شده است.

می توانند با توجه به ایژگی های قوانی  ا از همه مهم تر اصل 

اضاع ا احوال قابل پیم بینی ای عا انت اع ا ،8«قطعیت حقوقی»

داشته ا بر اساس شن،قادع به برنامه عیزی قبلی ا بنابرای  پیم 

بینی نتایج فعالیت هایشان ا نحوه ادمال قوانی  بر شن فعالیت 

 ها با دعجه ای از قطعیت باشند.

نتایج اغلب، مطالعبات تطبیقبی نشبان مبی دهبد کبه دع ابتبدا         

مهبباجرت ا »دع قضببایای مربببوط بببه  انت اعهببای مشببراع فقببط

صبداع انبواع   »ا «امبوع اسبتخدامی ا بازنشسبتگی   »،«پناهندگی

مروزهببا بببه ایببژه مروزهببای سبباخت ا سبباز ا اشببتیال ا      

کاعبرد داشته الی متعاقبا ببا گسبترش ا عااج مفهبو     «بازعگانی

امبرازه دامنبه قلمبرا موضبودی شن      ای  اصل طی سالیان اخیر،

اموع مختلف عفاه ا »ا « اموع زندانیان» ،«یاموع مالی ا مالیات»به

مسبلما   (.22نیز تسری ا تعمبیم یافتبه اسبت)   «تامی  اجتمادی

امرازه نسل سو  حقوق بشر ا دع عاس شن حل بر محیط زیست 

سالم نیز،می تواند دع عاستای اصل انت اع مشراع،موعد اعزیابی ا 

                                                 
2- legitimate expectations. 

3- legal certainty. 
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ل جبایی کبه دالبت دع ایبران افبل اصبو      تحلیل قراع گیرد.از شن

(ی  دالت عفباهی  38، 89تا  23، 8متعدد قانون اساسی )اصول 

عفبع  »می باشد کبه از جانب، قبانون اساسبی  دع زمینبه هبای       

تبامی   » ،«تبعیضات ناعاا ا ایراد امکانبات دادلانبه ببرای همبه    

 شموزش ا پراعش دالتی عایگان،تامی  اجتمبادی،  شیل، مسک ،

تکبالیفی  «ا... بهداشبت  پوشاک، خوعاک، تامی  نیازهای اساسی:

بر دالت ا متعاقبا حقوقی برای شحاد مرد  دعن بر گرفتبه شبده    

است،لذا می تبوان پیونبد اثیقبی ببی  تبامی  حقبوقی عفباهی        

شهراندان مقرع دع قانون اساسی  توسط دالت ا اصل انت باعات  

مشراع برقراع نمود.انت اعاتی که دع صوعت اجرای شنها به صوعت 

هاجرت به تهران خاتمه داده می شد اصولی به بسیاعی از دلل م

ا می توانست طی ی  فرشیند پیشبگیرانه مبانع از اسبتقراع ایب      

حرم از تراکم ا تمرکز دع تهران بشود ا دع نتیره به بسیاعی از 

معضلات طبیعی مستقر دع کلانشهر تهران از جملبه مخباطرات   

زیست محیطی ا زلزله احتمالی پایان بخشد یا حداقل شن هبا عا  

اع نمایببد.دلااه بببر تعمببیم اصببل انت بباع مشببراع بببه حقببوق مهبب

عفاهی،می بایست ای  اصل مدعن حقوقی عا،به حبل ببر محبیط    

زیست سالم نیز تسری داد ا حقوق افراد ملت دع ایب  زمینبه عا   

 موعد شناسایی ا اجرا قراع داد.«نه ن ر»دع درصه دمل 

جايگاه اصل احتياط در قوانين و مقررات و نقش آن در 

 سيب پذيری شهر تهران در برابر مخاطرات طبيعی:آ

اصل احتیاط یکی از اصول مهم حقوقی است که دع چند دهه   

اخیر دعباعه اهمیت شن سخ  به میان شمده است.ضراعت 

پرداخت  به ای  اصل حقوقی از نگرانی هایی ناشی می شود که 

پیشرفت  بشر امرازی عا به صوعت جدی به فکر فرابرده است.

 عفاه عا داید بشر کرده است، هرچند به ظاهر، ت شاع دلم،حیر

خیال اا عا شسوده نکرده که ای  دستااعدها هیچ  اما حقیقتا،

زیانی عا دع شینده نصی، اا نخواهد کرد.به دلااه دستااعدهای 

دع اضعیت طبیعی  انسان به سردت، بادث گردیده، صنعتی،

ی اا دلپذیر گونه که برامحیط زیست غلبه پیدا کند ا شن

اما شیا برای انسان فکوع ای  دغدغه به  است،دع شن تصرم کند.

اجود نیامده است که تصرم بی ضابطه دع اضعیت طبیعی 

 محیط زیست خطری جدی برای نابودی شن به شماع می شید؟!

ایران یکی از زلزله خیزتری  کشوعهای دنیا محسو  می شبود ا  

، هبای فبرااان دیبده    شهرهای شن از  ای  پدیده طبیعبی شسبی  

اند.تهران نیز به دنوان کلانشهر اال کشوع نه تنها از ایب  قادبده   

مستثنی نمی باشد،بلکه با توجبه ببه تبراکم سبازه ای،جمعیبت      

متراکم،دد  عدایت استانداعدها،توسعه فیزیکبی نامناسب، ا... ببا    

خطر جدی تری عابراست. شهر تهران ا عی تاکنون هشبت بباع   

ایی با بزعگی ببیم از هفبت عیشبتر ببا خباک      به اسیله زلزله ه

(.دلااه بر زلزله،معضلات زیست محیطی هم 28یکسان شده اند)

به صوعت عازافزان دع ای  کلانشهر به چشم می شید.معضلی که 

تقریبا هرعازه شهراندان ای  کلانشهر با شن سراکاع داعند.دع ای  

نبدی  زمینه می توان از اصل مترقی احتیباط یباد نمبود کبه پیو    

مستحکم با مباحث پیم عا داعد.احتیاط ا پیشگیری دع زمینبه  

معضلات طبیعی همچون زلزله ا مسائل زیست محیطی،دلااه بر 

جنبه پیشگیرانه دع خصوص اصل اجودی شن ها،می تواند منرر 

به پیشگیری از اقوع بحران های سیاسی نیز بشبود.بحران هبای   

تند ا ممکب  اسبت   سیاسی همیشه برشمده از دوامل انسانی نیس

دع اثر دوامل طبیعی براز کنند.زلزله احتمبالی تهبران ببه طبوع     

بالقوه توانایی مواجه نمودن ن با  سیاسبی ایبران عا ببا چنبدی       

بحببران سیاسببی داعد کببه مهمتببری  شن هببا بحببران اقتببداع ا   

 مشرادیت است.

باید اذدان داشت که یکی از موضوع هایی که بیشبتر شبهرهای   

(.از عبع 26سوانح طبیعی است) به گریبان اند، جهان با شن دست

سه میلیون نفبر تلفبات،دع    قرن گذشته تا کنون،حوادث طبیعی،

میلیباعد دلاع ااعد سباخته    28دنیا ایراد ا خسباعاتی دع حبداد   

است.دع ای  میان زلزله یکی از حبوادث شبایع دع سراسبر دنیبا     

ه مرگ باعتری  حادثه جهان گزاعش شبد  2119است ا دع سال 

کشوع بلاخیز دنیاسبت ا زلزلبه مسبب،     91است.ایران دع عدیف 

% خباک  11بیشتری  تلفات انسانی شن می باشبد.کمربند زلزلبه   

ببیم   9871تا  9886(.از سال 27کشوع ما عا دع برگرفته است)

نفر جان خود عا دع اثبر زمبی  لبرزه از دسبت داده      951111از 

ن دع براببر خطبر   (.لذا می توان گفت اکثر شبهرهای ایبرا  23اند)

 زلزله بی پناه هستند.  

ماهیت تمرکزگرای ن ا  سیاسی ایران ا به تبع شن تمرکز همه 

نهادهای سیاسی دع تهران به دنوان یکی از زلزله خیزتری  
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شهرهای ایران،امکان ای  شسی، پذیری عا بیشتر ساخته است.با 

م که نخبگان تصمیاقوع زلزله ای مخر  دع تهران دلااه بر ای 

)که طیف کوچکی عا تشکیل می دهند( ا نهادهای  گیرنده ن ا 

سیاسی)که اغل، دع مرااعت گسل های زلزله قراع گرفته 

اند(شسی، پذیر می شوند،محیط پیرامونی داخلی ا خاعجی ن ا  

سیاسی نیز مهیای حرکت های بحران خیز می شود.فائل شمدن 

تاه مدت ا بلند بر ای  بحران مستلز  انرا  اقدامات مدیریتی کو

مدت است که به طوع همزمان باید اتخاذ شوند.چرا که سوانح 

طبیعی به ااسطه ماهیت ناگهانی بودن حادثه،قادعند ن م 

اجتمادی جوامع عا نسبت به اثرات دوامل غیر طبیعی همچون 

 (.23جنگ،با شسی، های جدی تر مواجه سازند)

دع ادامبببه بایبببد افبببزاد کبببه سبببوانحی کبببه دع دعان یببب    

تنوع  به دلیل تمرکز جمعیت، اتفاق می افتد، مادعشهر)پایتخت(

امکانات ا دیگر دوامبل   اقتصادی ا...( ا فرااانی نقم ها)سیاسی،

(.تربباع  25خطرناک،پیچیببده تببر از دیگببر مکببان هببا هسببتند)

طبیعی تاعیخی دع کشوعهای مختلف نشان می دهد براز سوانح 

دع مراکز مهم سیاسبی مثبل پایتخبت ها،بنبادع مهبم ترباعی ا       

شهرهای پرجمعیت،ن ا  های سیاسی عا با بحران های سیاسبی  

متعددی مواجه کرده است.حال با دعک مرات، بالا می بایست از 

اصل احتیاط ببه دنبوان اصبلی کباعا دع زمینبه حبل یبا تبرمیم         

صبلی کبه مبی    معضلات طبیعی تهدید کننبده تهبران نبا  برد.ا   

بایسببت بببا ادمببالم از دا شسببی، مسببتقر ا احتمببالی دع شببهر 

تهران،به نودی اصلاح ا پیشگیری حاصل شود.شسبی، ا معضبل   

مستقر، شلودگی های زیست محیطی می باشد ا معضل احتمالی 

 که از جان، کاعشناسان امر،قری، الوقوع می باشد،زلزله است.

م  نیست،بلکه سالهاست کلانشهر تهران نه تنها از خطر زلزله ای

عیشتر به سر  7که دع انت اع زلزله های ایرانگر با قدعت بالای 

براساس مطالعات شماعی ا زلزله هایی که پیم از ای   می برد.

% به طوع 71دع ناحیه عی ا تهران ثبت شده،با احتمال بیم از 

سال زلزله ای ایرانگر دع ای  ناحیه عخ داده  953متوسط هر 

 951داعه بازگشت زلزله های تهران دع حداد  باعتی،به د است.

سال است ا به دلیل ای  که از شخری  زلزله نیرامند  211تا 

احتمال اقوع زلزله دع تهران قوی  سال گذشته، 937بیم از 

دامل اصلی اقوع زلزله دع تهران  است.کاعشناسان معتقدند،

هر ی  اجود پانزده گسل دع ای  منطقه است که سه گسل شنها 

عیشتر عا  7به تنهایی پتانسیل ایراد زلزله ای با قدعت بیم از 

داعد.شنان بر ای  بااعند،دع صوعت اقوع زلزله دع ای  کلانشهر که 

میلیون نفر ساک  داعد ا مرکز سیاسی،اقتصادی ا  98بیم از

فرهنگی کشوع به حسا  می شید فاجعه ای بزعگ عخ خواهد 

وده تهران ا شسی، پذیری شنها دع داد.با توجه به بافت های فرس

مقابل زلزله،دده ای از کاعشناسان معتقدند بافت شهر تهران که 

از دایست سال پیم شکل گرفته منرر به ای  می شود که 

 (.21هیچ شهرداعی نتواند حریف ای  شهر شود)

یکی دیگر از دناصر مهمی که باید دع اصل پیم بینی موعد 

حل بر محیط »زیست محیطی است. امعان ن ر قراع گیرد،مسائل

از جمله مصادیل نسل سو  حقوق بشر است که به  9«زیست

دنوان یکی از جلوه های حقوق همبستگی مطرح شده ا جامعه 

 بشری عا ملز  به عدایت شن می نماید.  

 بعد از حقوق مدنی ا سیاسی]حقوق شزادی[ ا حقوق اقتصبادی، 

بسببتگی]حقوق اجتمببادی ا فرهنگی]حقببوق برابری[،حقببوق هم

برادعی[ ببه دنبوان سبومی  نسبل حقبوق بشبر تلقبی گردیبده         

است.حل ببرمحیط زیسبت توسبعه یافتبه تبری  شباخه حقبوق        

همبستگی بوده ا تاکنون دع قانون اساسی  بیم از چهل کشبوع  

از جمله ایران به عسمیت شناخته شده است.ای  نسل از حقبوق  

اعکت ببدان مشب   بشر ضم  داشت  خصوصیات دا نسل گذشته،

جامعببه بببی   نهادهببای دالتببی ا خصوصببی، دالببت، همببه]فرد،

البته شایان توجه اسبت کبه    (.81المللی[ نمی تواند تحقل یابد)

دع قانون اساسی جمهبوعی اسبلامی ایبران صبراحتا از حبل ببر       

محیط زیست نا  برده نشده اسبت ا اصبل مبرتبط ببا شن)اصبل      

ع مبالی(  پنراهم(دع فصل چهاع  قبانون اساسبی )اقتصباد ا امبو    

گنرانده شده است.چه بسا بهتر بود که ای  اصل دع ذیل فصبل  

سو  قانون اساسی )حقوق ملت(مقرع می شد ا دع همی  عاسبتا  

صراحتا به دنوان ی  حل برای مرد  دع کناع سایر اصول حقوق 

 ملت به شن اشاعه می شد.

 وضعيت محيط زيست شهر تهران در پرتو اصل احتياط:

                                                 
1- Right to environment. 
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پیشرفت دلو ، تصرم دع امبوعی کبه احیانبا      به موازات توسعه ا

خطببری بببرای سببلامت انسببان ا محببیط زیسببت نیببز دع پببی   

داعد،گسترش می یابد.بشر به هنگامی که بر جنبه های مختلبف  

دلو ، غلبه پیدا کرد ا به سردت از نتایج شن بهره گرفت، بر خود 

می بالید که به چنبی  پیشبرفت هبای شبگرفی دسبت یازیبده       

ریبا ، از اااسط قرن بیسبتم، ببه مبراع ببه پیامبدهای      است.اما، تق

ناگواع ای  تصرم های افراطی دع محیط زیست ا پیشرفت هبای  

ظاهری پی برد. ازای  عا،کم کم، دغدغه تضمی  شرایط زنبدگی  

برای نسل های شینده، ببه دنبوان موضبودی جبدی،موعد توجبه      

 خردمندان قراع گرفت.شن مساله عا فقط انسبان هبای محتباط ا   

شینده نگر دعیافتند.تأملی نه چندان دمیل دع عفتاع بشبر معاصبر   

که لرا  گسیخته همه منابع طبیعت ا محیط زیسبت عا قرببانی   

لذایذ خود نموده،جانببداعی از خردمنبدان شینبده نگبر عا امبری      

ضراعی ا داقلانه می نمایاند.از همبی  عای،اندیشبه احتیباط دع    

جع به محیط زیسبت گسبترش   عفتاع، ابتدائا  دع قلمرا مباحث عا

پیدا کرد.ای  اندیشه فقط دع حوزه ن ر باقی نماند بلکه دع دمل، 

دع متون بعضی از اسناد بی  المللی ا قوانی  داخلی ااعد گردید 

ا حتی می توان شثاع ادمال ای  اصل عا دع عایه ی قضایی بعضی 

از کشوعها مشاهده نمود.نتیره دمل به اصل احتیباط، احتبراز از   

طرات احتمالی اسبت کبه ممکب  اسبت ضبرعهای سبنگی  ا       خ

 جبران ناپذیری عا متوجه محیط زیست ا حیات انسانی نماید.

عا باید دع سرشغاز بحث های پیرامون عاجع به اصل احتیاط 

اسناد ا نوشته های اندیشمندان شلمانی جسترو کرد. شنان 

سخ  به میان 9«پیم بینی ا یا اصل اهتما اصل » نخست از

ای   با عدند.ای  مفاهیم قرابت موضودی با اصل احتیاط داشت؛شا

عا به همایم « اصل احتیاط»حال، باید نخستی  باعقه های 

دع استکهلم  9172جهانی عاجع به محیط زیست که دع سال 

 2تشکیل گردید،معطوم نمود.

اصل احتیاط دع اثر تعباعض میبان میبل انسبان ببه پیشبرفت ا       

ی اا به خاطر از دسبت دادن امنیبت از   توسعه از ی  سو ا نگران

مبیلادی ببا    9172از ژائب   (.89سوی دیگر، مترلی شده است)

                                                 
1- Principe de prévoyance ou principe de souci. 

2- Conference mondiale sur l'environnement de 

Stockholm. 

برپایی کنفرانس استکهلم به دنوان نقطبه دطفبی دع توجبه ببه     

(.همچنی  82مسائل محیط زیست بشر ای  حقوق توسعه یافت)

دع ادلامیه عسمی کنفرانس مزبوع حل بر محبیط زیسبت یعنبی    

سالم همچبون شزادی ا براببری از حقبوق     داشت  محیط زیستی

 بنیادی  انسانها تلقی شد.

باید افزاد که تحقل حل بر محیط زیست سالم به دنوان یکی از 

مولفه های مقوله سو  حقوق بشر مستلز  کباع ا کوشبم همبه    

افراد،دالت ها،ااحدهای دمومی اخصوصبی ا کبل جامعبه ببی      

کت جمعبی کلیبه   المللی است.ای  حل بیم از هر چیز بر مشاع

بازیگران ملی ا بی  المللی ا حل ا تکلیف ایشبان دلالبت داعدا   

قابل مطالبه ا اقامه دع برابر دالت بوده ا دسترسی به شن ببدان  

(.بایبد  88همکاعی ا مشاعکت بازیگران فوق مقداع نخواهد ببود) 

دع ن ر داشت که محیط زیسبت سبالم یکبی از دوامبل اساسبی      

ت.کمیته حقوق اقتصادی،اجتمادی حمایت از سلامت دمومی اس

خبود دع نبوامبر سبال     93ا فرهنگی نیبز دع تفسبیردا  شبماعه    

حل بر بهداشت طیف اسیعی از دوامل »ادلا  کرده است: 2111

دبواملی کبه شبرایطی عا     اجتمادی عا دعبرمبی گیبرد،  -اقتصادی

فراهم می نماید که افراد بتوانند دع شن شرایط از زندگی توا  ببا  

خوعداع گردند،ازجمله ای  دوامل،محیط زیستی سبالم  سلامتی بر

 «است.

قبل از انقلا ،قوانی  ا مقرعات دادی متعددی دع با  محیط 

زیست تدای  شده بود.با ملاح ه مستندات بی  المللی حقوقی 

باید به قوانی  داخلی دع ای  زمینه نیز اشاعه نمود.قوانی  ا 

ش فضای سبز ا مقرعاتی که دباعتند از:قانون حفظ ا گستر

،قانون 99/5/9852جلوگیری از قطع  بی عایه دعخت مصو  

، اما بعد از 23/8/9858حفاظت ا بهسازی محیط زیست مصو  

انقلا  اسلامی دع ایران،دلااه بر قانون نحوه جلوگیری از 

حفاظت از محیط زیست دع 98/2/9873شلودگی هوا مصو  

اسلامی دعج  ایران به طوع صریح دع قانون اساسی  جمهوعی

 گردیده است.

ای  اصل دع فصل چهاع  قانون اساسی  تحت دنوان اقتصاد ا 

اموع مالی دعج شده است.پیم بینی ای  موضوع دع فصل چهاع  

قانون اساسی  قدعی سوال برانگیز است، زیرا قرائت ای  اصل 

قبل از هر چیز گویای شناسایی بهره مندی از محیط زیست 
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اساسی است.از حیث شکلی شاید بهتر  سالم به دنوان ی  حل

می بود موضوع اصل پنراهم دع فصل سو  قانون اساسی  دعج 

گردد، زیرا ای  فصل به صوعت مرزا به حقوق ملت اختصاص 

ا « تدابیر موثر»داعد.معمولا برای تبیی  اصل احتیاطی از ااژه 

اصطلاحاتی ن یر شن استفاده می شود که،به لحاظ ایراد شستانه 

متفاات،اعائه تعریف ااحدی از اصل احتیاطی عا با مشکل های 

 (.83عابرا ساخته است)

ذیل اصل پنراهم قانون اساسی جمهوعی اسلامی ایران اظهاع 

فعالیت های اقتصادی ا غیر شن،که با شلودگی محیط »می داعد:

زیست یا تخری، غیر قابل جبران شن ملازمه پیدا کند،ممنوع 

رمستقیم لزا  به کاعگیری اقدامات ای  اصل به نحو غی«.است

احتیاطی عا دع انرا  فعالیت هایی که بادث اعاد شثاع زیانباع به 

محیط زیست است،متذکر می شود.شایان توضیح است که دع 

فصل اال سند ملی محیط زیست جمهوعی اسلامی ایران ا دع 

بخم مربوط به اصول محیط زیست عدایت اصل 

تصمیم گیری های موثر بر محیط احتیاط)ملاح ه مخاطرات(دع 

 زیست موعد تاکید قراع گرفته است.

بی تردید تلقی حل بر محیط زیست سالم به دنوان یکی از 

مصادیل مقوله سو  حقوق بشر می تواند دع فصول سو  قانون 

اساسی  تحت دنوان حقوق ملت دع کناع سایر حقوق ا شزادی 

جوع به صوعت های بنیادی  بشر قراع گیرد.دع ای  زمینه ع

مشراح مذاکرات مرلس برعسی نهایی قانون اساسی جمهوعی 

اسلامی ایران دعباعه اصل پنراهم قانون اساسی  فعلی جال، 

توجه است؛زیرا مذاکره چندانی دع خصوص ای  اصل صوعت 

نگرفت ا تنها به ذکر اصل یادشده اکتفا کردند.لاز  به ذکر است 

نفر بود که با اتفاق  63ی که دده حاضر دع جلسه هنگا  اخذ عا

شعاء ا بدان عای ممتنع موعد موافقت ادضای حاضر قراع 

 (.85گرفت)

اقبدا    9836همچنی  قانون مدیریت خدمات کشوعی  مصبو   

کرده است. به «اموع حاکمیتی»به ذکر برخی از اموع تحت دنوان

ای  قانون،تعیی  محیط زیست ا اهمیت حفاظت  3موج، ماده 

م ا بهره مندی تما  اقشاع جامعبه از منبافع شن   از شن از ی  طر

از طرم دیگر دع عاستای اقتداع ا حاکمیت کشبوع اعزیبابی مبی    

شود.دلااه بر قانون مدیریت خبدمات کشبوعی  دع برنامبه هبای     

توسعه پنج ساله نیز ای  مهم از من ر قانونگبذاع میفبول نمانبده    

 نیز،ببه مسباله محبیط    9871است.برنامه سبو  توسبعه مصبو     

دع جهبت   913زیست توجه کرد ا از جملبه مبواد مرتبط،مباده    

تقویت سازمان های غیر دالتی فعال دع حوزه محیط زیست بود 

ا البته همانند برنامه دا  توسعه،شلودگی های برخبی شبهرهای   

ایژه تهران نیز مبوعد توجبه قبراع گرفت.برنامبه چهباع       بزعگ به

ایب  موضبوع    ،مواد مفصل تری عا ببه 9838توسعه مصو  سال 

( ا از جملببه مقببرعات مهببم شن 79تببا  53اختصبباص داد.)مببواد 

شن  63ببود کبه دع مباده    « صنداق ملی محیط زیسبت »تشکیل

قانون برنامه پنرم توسعه  918تا  937پیم بینی شده بود.مواد 

نیز،به اضع مقرعاتی دعباعه حفاظت از محبیط زیسبت پرداختبه    

شبم توسبعه نیبز دع    است.همچنی  دع بخم نهم قانون برنامه ش

قانون یادشده مباده قبانونی جبامعی عاجبع ببه محبیط        83ماده 

زیست به تصوی، عسیده است.دلااه بر مستندات قانونی مبرتبط  

با محیط زیست دع قبوانی  برنامبه هبای پبنج سباله توسبعه دع       

 992ا  2نیبز دع مبواد    9815منشوع حقوق شهراندی مصبو   

شباعاتی شبده اسبت.دع    ای  منشوع بر محیط زیست ا حفظ شن ا

منشوع حقوق شبهراندی کبه ذیبل فصبل اال منشبوع ا       2ماده 

تحت دنوان حل حیات،سبلامت ا کیفیبت زنبدگی مقبرع شبده      

است،شهراندان عا محل ببرای شبرایط محبیط زیسبتی سبالم ا      

 92مطلو  برای ادامه زنبدگی داشبته اسبت.همچنی  دع مباده     

نبوان حبل   منشوع یادشده که ذیل فصل بیست ا یکم ا تحبت د 

محیط زیست سالم ا توسعه پایداع ملحوظ ن ر ااقع شده دالبت  

 موظف برای مقابله با شلودگی ا تخری، محیط زیست می باشد.

با اجود همه قوانی  اشاعه شده ا )البته با توجه به دبد  اجبرای   

ای  قوانی (جدیدتری  برعسبی هبای سبازمان بهداشبت جهبانی      

ده تبری  شبهرها ا پایتخبت    نشان می دهد که تهران یکی از شلو

های جهان است به طوعی که هر دقیقه تنفس دع تهران برابر با 

براببر   83کشیدن نه نخ سیگاع است.خطر شلودگی هبوای تهبران   

استانداعد جهانی است ا بحرانی بودن هوای ای  شهر زنگ هبای  

(.لاز  ببه ذکبر   86خطر عا  برای مسوالان به صدا دعشاعده است)

  دامل شلودگی هوای شهر تهران،تبراکم ببالای   است که مهمتری
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دع شهر تهران دع هر کیلبومتر مرببع   9جمعیت دع ای  شهر است.

نفر زندگی می کنند که ای  تعداد دع مقایسبه ببا اسبتان     3693

نفبر اسبت.همچنی  اجبود     39نفر ا دع کل کشبوع   623تهران،

بیم از سه میلیون خودعا دع سطح شهر تهران،ای  شبهر عا ببه   

عکینگ نسبتا متحرک خودعاها تبدیل کرده ا ای  امبر دبلااه   پا

بر افزایم نسبی مصبرم سبوخت،بادث تشبدید شلبودگی هبوا ا      

 (.87شلودگی صوتی می شود)

شماعهایی که حاکی از اضعیت زیست محیطی حاد ای  کلانشهر 

بوده ا به اضعیت اضطراع عسیده است ا نیازمند اجرایبی شبدن   

 می باشد. قوانی  مصو  دع ای  حوزه

 نتيجه گيری

که دع سال های قبل ا بعد از انقلا  اسبلامی عگبه   هرچند با شن

هببایی از سیاسببتگذاعی،برنامه عیزی،تصببوی، مقببرعات ا اجببرای 

طرح های خاص دع زمینه مهاع عشبد شبتابان جمعیتبی تهبران     

مشاهده می گردد،الی شواهد ا قرائ  حباکی از دبد  کفایبت ا    

یا مهاع ایب  عشبد ببوده ا اجبود ببی      انسرا  شنها دع جلوگیری 

ددالتی دع عشد ا توسبعه سبایر منباطل کشبوع ببه همبراه ببی        

برنامگی دع مدیریت پایتخت همگی بادث شدند تبا امبراز شبهر    

تهران ا پایتخت کشوع از چالم هبا امشبکلات بسبیاع جبدی ا     

بعضا خطرناک عنج برده ا ببه تبدعیج اسبتانداعدهای یب  شبهر      

.دلااه بر مسبائل زیسبت محیطی،معضبل    سالم عا از دست بدهد

اقوع زلزله احتمالی دع تهران نیز اجو  تراکم زدایی از تهران عا 

بیم از پیم تقویت می کند. زلزله ای که دع صوعت عای دادن 

دع تهببران مببی توانببد منرببر بببه تخریبب، کامببل ایبب  کلانشببهر 

شود.دعااقع دد  عدایت ابتدایی تری  نکات ایمنی دع سباخت ا  

ی شببهری ا بببدان برنامببه بببودن عشببد ا توسببعه شببهر  سببازها

تهران؛زمینه عا برای افزایم خباعج از تصبوع خسباعات ناشبی از     

زلزله فراهم سباخته اسبت.باید افبزاد کبه از دیبدگاه جمعیتبی       

کشوع،تهران داعای ی  عشد استثنایی است ا دع صوعتی که نرخ 

                                                 
می توان دع خصوص نسبت سنری تمرکزگرایی دع تهران ا تراکم  -9

جمعیتی دع شن ا معضلات زیست محیطی ناشی از شن چنی  اذدان 

 % شلودگی هوای شهر تهران عیشه دع تمرکزگرایی،81داشت که حداد 

التی داعد.)صفوی ا پاپلی یزدی، تصدی گری ا بوعکراسی اداعی د

9815 :99) 

 

بباع  عشد فعلی ادامه یابد دع سال های شتی مشکلات د یمی به 

خواهد شاعد ا نابسبامانی هبای دمبده ای عا دع سبطح مملکبت      

 موج، خواهدشد.

اصول احتیاط ا پیشگیری به طوع سنتی ببر اسباس ن بم اداعی    

ببا اجبود ایب  اقتبی از طریبل ن با  اداعی        شکل گرفته است،

عضایت حاصل نمی شود،ن ا  مسوالیتی مبی توانبد ببه دنبوان     

ت مدنی به طوع سبنتی  هرچند که مسوالی مکمل شن ظاهر شود.

جنبه جبران کننده ا دعمانی داعد،امادع زمینه هایی کبه اصبول   

احتیاط ا پیشگیری حاکم اسبت،ای  نقبم متحبول شبده،جنبه     

پیشگیرانه بر جنبه جبرانی پیشی می گیرد.ای  تحول اقتی کبه  

احتمببال اعاد خسبباعت شببدید اغیببر قابببل بازگشببت مطببرح    

الت شنچه مهم است اقبدا   است،بیشتر ضراعت می یابد.دع ای  ح

از پیم برای جلوگیری از زیان غیر قابل جبران اسبت ا دع ایب    

اضعیت،پیشگیری بر جببران خسباعت تقبد  پیبدا مبی کند.ببه       

دباعت دیگر،دملکرد جبرانی نهاد مسوالیت باید جای خود عا به 

 دملکرد پیشگیری خساعت دهد.

مرکبز دع  دع ایران شماع عسمی ا سرشماعی هبا همبه حباکی از ت   

ابعاد مختلف دع کلانشهر تهران بدان توجه به امکانبات فضبایی   

شن می باشد.ای  امر بادث گسیل جمعیت از نقباط پیرامبون ببه    

سمت پایتخت شده است.شهری که چند دهه پیم،بعد از انرا  

مطالعات دقیل دلمی ا کاعشناسی مشبخ  شبده بود،جمعیبت    

ز کند،اما امراز هبم ببه   میلیون نفر تراا 5/5شن نباید از حداکثر 

دلیل متمرکز بودن اموع اجرایی ا تصمیم گیری های حکبومتی  

دع شن ا هم دع نتیره توسعه نامتوازنی که سیاست هبای تبراکم   

فراشی شهرداعی دع دا دهه اخیر دامل اصلی شن بوده،جمعیبت  

میلیون نفر افبزایم پیبدا کبرده ا دع محاصبره      93شن به حداد 

شلوده کننده هوا ا محیط زیست قراع گرفتبه   انواع ا اقسا  منابع

است.مسلما سیستم حکومتی متمرکز بادث شبکل گیبری یب     

پیرامون گردیده است.دع ای  الگو تمرکز قبدعت دع  -الگوی مرکز

ی  نقطه ا دد  ااگذاعی اختیاعات به سطوح پبایی  تقسبیماتی   

موج، دد  شناخت صحیح ا انت اعات متناس، با ظرفیت های 

دیده ا بی ددالتی ها ا دبد  تعبادل هبای تبوزیعی ا     طبیعی گر

اجتمادی عا موج، شبده اسبت.با دنایبت ببه معضبلات زیسبت       

محیطی عاز افزان تهران تراکم زدایی از پایتخت یب  امبر لاز    
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جهت ساماندهی ای  ابرشهر می باشد.می توان ببااجرای قبوانی    

  موجود دع زمینه تراکم زدایی)توسعه متوازن اشمبایم سبرزمی  

دع چاعچو  اصل تساای،اجرای دالت الکترانیب  دع چباعچو    

اصبل سبو     91اصل انطباق،کوچ  سازی دالبت دع پرتبو بنبد    

قانون اساسی،تحقل دالت عفاه ببه معنبای ااقعبی دع چباعچو      

اصل انت اع مشراع،اهتما  جدی برای کاهم شسی، های ناشبی  

 از اقوع زلزله احتمالی ا معضبلات زیسبت محیطبی مسبتقر دع    

تهران دع پرتو ادمال اصل احتیاط ا...(تا حداد بسیاع زیبادی ببه   

دمببده مشببکلات ایبب  ابرشببهر همچون:شلببودگی هببای زیسببت  

دبببد  توسبببعه   محیطی،ترافی ،بوعاکراسبببی شبببدید اداعی، 

متوازن،تلفات بی شماع احتمالی دع مقابل اقایعی همچون زلزلبه  

ا دع دع پایببان مببی تببوان پیشببنهادهای ذیببل ع  ا.... فببائل شمببد.

 چاعچو  موضوع حاضر اعائه نمود:

اجرای اصول حاکم بر خدمات دمومی)تسباای ا انطبباق( دع   -9

درصه دمل ا تفسیر پویای نهباد مفسبر قبانون اساسی)شبوعای     

 1نگهبان(نسبت به اصول مرتبط با تساای ا انطباق از جمله:بند 

اصبل سبو  ا    98اصل سو ،اصول نوزدهم ا چهل ا هشبتم،بند  

 چهل ا سو .اصل  7بند 

توسعه مفهو  اصل انت اع مشبراع نسببت ببه حقبوق عفباهی      -2

افراد ملت به صوعت دادلانه ا دعنتیره تاثیرگذاعی شن بر کاهم 

 مهاجرت به تهران ا چه بسا مهاجرت معکوس.

تاکید ببر اصبل احتیباط ا برجسبته نمبودن شن دع قبوانی  ا       -8

ه من بوع  مقرعات موضوده جهت نیل به تمرکززدایی از تهبران بب  

 کاهم شسی، های ناشی از مخاطرات طبیعی دع پایتخت.

بازشناسی حل بر محیط زیست سالم دع قانون اساسبی ذیبل   -3

فصببل سببو )حقوق ملببت( ا حببذم شن از فصببل چهبباع  قببانون 

مطالبه تلقبی نمبودن شن   -اساسی)اقتصاد ا اموع مالی(جهت حل

 توسط شهراندان.
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