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 چكيده 

عیت علمی مال وقوع آن قطزیستی که دانش بشری درباره احتهای محیطبار ناشی از فعالیتاتخاذ تدابیر احتیاطی برای احتراز از پیامد زیان

جامعته جاتانی    جتا کته تت     آنای یافته است که به اصل احتیاطی موسوم استت  از  زیست جایگاه ویژهالملل محیطندارد، در حقوق بین

ای هکتی از اصتول پایت   یرو اصل احتیاطی بته عنتوان   زیست بیابند، از ایناین نکته استوار است که راه حلی برای حفاظت از محیطهمواره بر

صتل احتیتاطی   ا زیست در اسناد متعددی از قبیل حقوق سخت و حقوق نرم مورد تأکید واقع گردیده است  در پرتوالملل محیطحقوق بین

رل حتیاطی تحت کنتازیستی وجود ندارد، انجام اقدامات های محیطآور بودن فعالیتحتی در مواردی که  دلایل قطعی علمی در مورد زیان

 وءقوه دارای آثار ست هایی که بالباشد و بایستی از فعالیتمیزیست امری ضروری آوری به منظور کاهش خطرات بالقوه بر محیطباترین فن

توافت  در  دمو عت  رعایت اجرا به شکل واحتد عدمآن است که اصل احتیاطی به دلیل  تایج پژوهش حاضر گویایهستند، جلوگیری گردد   ن

امع بترای اصتل   ارایه تعریفی جت موجود،  در مواجاه با چالشدچار اشکالات حقوقی متعددی گردیده است  قطعیت علمی عدممورد مفاوم 

پتردازد و متعاقبتات توافت  در متورد     ارچوب که بته کلیتات موضتوع متی    چ-کنوانسیونرت در سند اولیه تحت عنوان مبنای مشواحتیاطی بر 

ر دف کنوانستیون  جزییات موضوع و بیان اخت فات موجود از قبیل اجرایی کردن اصل احتیاطی و توافقات آینده در راستای اصتول و اهتدا  

اتت ارزیتابی   جزیستت  با متخصصتان محتیط  های علمی مشورتهمراه باره گرفتن از  ود بهشاسناد آتی که تحت عنوان پروتکل نامیده می

 ضروری است زیست منطقه محیط
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Abstract 

Undertaking precautionary means to avoid adverse impact of environmental activities about whose 

probability of occurrence lacks scientific certainty have found a profound position within international 

environmental law, this is generally referred to as precautionary principle. Since international 

community is always seeking solutions to protect environment, the precautionary principle has been 

emphasized as one of the fundamental principles of international law in numerous documents 

including hard law and soft law. According to the light of the precautionary principle, even in cases 

where any definitive scientific reason indicating harmfulness of environmental activities is yet to be 

found, it is still necessary to undertake precautionary practices by the best technology to reduce 

potential risks affecting the environment and activities that have potentially adverse effects should be 

reduced. Results of the present research indicate that the precautionary principle is engaged with 

numerous legal issues as it suffers from non-uniform implementation and lack of agreement on the 

concept of scientific uncertainty. To cope with this challenge, it is necessary to start with presenting a 

comprehensive definition of precautionary principle based on consultation in a document called 

convention-framework where generalities of the topic are discussed, followed by coming to an 

agreement on details and expressing possible disagreements such as implantation of the precautionary 

principle and formulating future agreements based on the principles and objectives defined in the 

convention to form future documents, generally referred to as protocols along with taking advantages 

of technical consultation with environmental experts to assess local environment.  

 

Keywords: Precautionary principle, Protection of the environment, Hard law, Soft law, Scientific 

uncertainty. 
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 مقدمه

های اساسی زیست به عنوان یکی از ارز حفاظت از محیط

های نظام حقوقی هر کشوری است  جامعه و یکی از دغدغه

 و علم با تنگاتنگی ارتباط خود ماهیت زیست به سببمحیط

اصول  سایر از بیش احتیاطی اصل میان در این .دارد دانش

این  از و باشدمی دانش مرتبط و علم با زیستحقوقی محیط

 تحقیقات توسعه جات خوبی بسیار مشوق اصل دیدگاه این

 (  1گردد )تلقی می ناشناخته هایدر زمینه علمی

آور علم، تصرف در اموری که به موازات توسعه و پیشرفت حیرت

ه همراه زیست و س مت انسان باحیانات خطری جدی برای محیط

یابد  لزوم پرداختن به اصل احتیاطی از دارد، گستر  می

زیست و س مت بشر آمیز بشر نسبت به محیطرفتارهای مخاطره

گردد  بنابراین، اجتنتاب از انجام هر اقدامی که احتمالات ناشی می

زیست را به مخاطره س مت و تداوم حیات انسان و محیط

حیاتی مورد توجه واقع گردیده  اندازد، به عنوان مسأله مام و

است  نتیجه عمل به اصل احتیاطی، احتراز از خطرات احتمالی 

زیست و ناپذیری را متوجه محیطاست که ضررهای جبران

(  اصل احتیاطی مفاومی است که 2)نمایدحیات انسانی می

زیست قبل از شروع شروع آن از یک بررسی جامع در محیط

رود که گردد که احتمال آن مییفعالیت یک دولت آغاز م

زیست بر جای فعالیت مذکور خطر قابل توجای را در محیط

زیست طبیعی و اصل احتیاطی در دو حوزه محیط ( 3گذارد )

عناصر آن مانند آب، هوا، خاک و       و  در مورد مواد تولید 

شده توسط انسان مانند پسماند و محصولات ژنتیکی دستکاری 

محیطی، اصل است  البته در مورد عناصر زیست شده قابل طرح

های اجرای این ها و شیوهباشد؛ زیرا رو احتیاطی مبام می

 اند، در حالینشده باقی ماندهتعریف مشخص وچنان نااصل هم

شده توسط انسان این گرایش وجود دارد که در مورد مواد تولید

گردد که  مندتا اجرای چنین اصلی در حوزه محیطزیست نظام

و  از تخریب پیشگیری و زیستاز محیط حفاظت آن هدف اصلی

 زمان ممکن ترینکوتاهدر  احتیاطی تدابیر است  اتخاذ آلودگی

 را تشکیل احتیاطی علمی، پیکره اصل قطعیتعدم رغمعلی

زیست با تدوین، تصویب و الملل محیط(  حقوق بین1دهد )می

-محیط صدد حفظ درزیستی اجرای قواعد و مقررات محیط

است و پاسخی به  احتیاطی رهیافت بر با تأکید جاانی زیست

باشد که با انتشار و زیست میافزایش نگرانی در مورد محیط

تأثیر متقابل قواعد حقوقی در تمام سطوح دولتی وضع شده 

 این بودهبر گذشته ت   جامعه جاانی (  در چند دهه4است )

های وارده بر زیان جلوگیری از و تحفاظ راه حلی برای است تا

 رویه اقتصادیبی رشد و شدنصنعتی عصر از ناشی زیستمحیط

-بنابراین، ظاور و توسعه اصل احتیاطی در حقوق بین .بیابد

های این رشته ترین نوآوریزیست یکی از مامالملل محیط

المللی پذیرفته شده است حقوقی است که توسط جامعه بین

های بشر و جلوگیری این اصل جات هدایت فعالیتو اجرای (5)

زیست و حفظ س مت انسان در عرصه حقوق از صدمه بر محیط

چنین، به عنوان زیست شناخته شده است  همالملل محیطبین

ترین ابزارهای حقوقی برای اجرای رهیافت یکی از مام

زیست پدیدار گشته است که قلمروی اعمال پیشگیرانه محیط

ل، خطرهای احتمالی است  به عبارتی، اگر مخاطره آمیز این اص

ای قطعی باشد یا خطر آن مسلم و قطعی باشد از بودن پدیده

قلمرو اعمال اصل احتیاطی خارج است  با توجه به آن که در 

 اباامات رفع به قادر زیستمحیط عصر کنونی علم و دانش

 حیات بر آن ارزیابی تأثیر خطرات و عوارض جانبی برای علمی

 هر از بیش اصل احتیاطی زیست نیست، اجرایمحیط و بشر

و  مشورت زیست،مستمر وضعیت محیط بر ارزیابی مبتنی چیز

 احتیاطی و مبتنی بر اصل گذاریمشاوره علمی و نیز سیاست

 (  6است ) علمی ارزیابی ریسک

الملل نگيری مفهوم اصل احتياطی در حقوق بيشكل -1

 زيستمحيط

گردند که حدس و گمان در ای احتیاطی زمانی مطرح میهاقدام

مورد خطرهای احتمالی وجود داشته باشد، هر چند که این 

بنابراین،  ( 7)حدس و گمان مبتنی بر قطعیت علمی نباشد 

-اصل احتیاطی خود را به پیشگیری از خطرهای آشکار و پیش

اید و نماند، محدود نمیای که از دید علمی ثابت شدهبینی شده

ای که داند که قبل از وقوع خطر یا صدمهاین امر را ضروری می
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های احتیاطی انجام بایستی از لحاظ علمی ثابت گردد، اقدام

 در باید احتیاطی را اصل با مرتبط هایبحث سرآغاز ( 8)شود 

 (  9)کرد  جستجو موجود در کشور آلمان هاینوشته و اسناد

ولت زیستی دای که سیاست محیطهدر ابتدا این مفاوم در برنام

(  5پدیدار گشت )1971کرد، در آلمان را مشخص می

اصل »یا « بینیاصل پیش»از  اندیشمندان آلمانی نخست

 طیاصل احتیا مفاهیم با این آوردند که میان به سخن« اهتمام

از لحاظ موضوع، نزدیکی بسیاری  داشت  نخستین شکوفایی 

 در که« زیستمحیط انسان و»یجاان همایش به اصل احتیاطی

گردد  در می گردید، معطوف تشکیل در استکالم 1972 سال

 اع میه ناایی در زیستمحیط حفظ به کنفرانس تکلیف این

 لاص از به صراحت اج س این گرفت؛ اما در قرار تأکید مورد

 در ضمنی طور به آلمان نیامد  حقوق میان سخنی به احتیاطی

بندی شده اعم از طبقه ص تأسیساتخصو در خود مقررات

 یادار رویه در و ای،  مدیریت آبهسته انرژی بیوتکنولوژی،

 الفدر قانون 5است  ماده  داشته اصل توجه زیادی این به خود

 اتتأسیس»دارد: مقرر می انتشارات مقابل در حفاظت به مربوط

 یبرداربه باره و تأسیس در صورتی و باشندمجوزها می تابع

 هبزیست محیط بر مضر آثار به مربوط هایاحتیاط رسند کهمی

 لفدرا دادگاه اداری1978فوریه  17در رأی «  باشد آمده عمل

اشت بیان د سنگ زغال مرکز یک از استخراج آلمان در ارتباط با

 هوا، هایبا آلودگی قانون فدرال در مورد مبارزه 5برطب  ماده 

 رارق برداریباره مورد و ساخته شوند صورتی به باید تأسیسات

 دشدی و ضررهای سایر خطرات، معایب ها،آلودگی که از گیرند

 هب هاآلودگی این در مقابل لازم هایاحتیاط و کند جلوگیری

-تر اسناد تصویبی بین(  اصل احتیاطی در بیش10)آید  عمل

بعد  به 1990زیست از سال المللی در رابطه با حفاظت از محیط

ه کاست  برای این اصل تعابیر متعددی وجود دارد اعمال شده 

می قطعیت علشامل  احتیاط قبلی، احتیاط تجربی در موارد عدم

د پنج ( که در تمامی موار11باشد )و احتیاط با اط ع قبلی می

د مشخصه اساسی مربوط به اصل احتیاطی وجود دارد که عبارتن

 از:

رو   یک فعالیت باید نشان دهد که هیچ مسوول -1

 تر برای فعالیت پیشنااد شده وجود ندارد؛جایگزین امن

ایجاد یک وظیفه برای ممانعت یا کاهش خطر حتی در  -2

ها را دشوار بینی آنمواردی که فقدان دلایل قطعی علمی، پیش

 سازد؛می

از به وقوع پیوستن و نه  بینی خطر قبلضرورت پیش -3

 یانی حادث شود؛کنترل کردن خطر بعد از این که ضرر و ز

سانی به کشورهایی که بالقوه انجام رتعاد به اط ع -4

 ها است؛ فعالیت دارای آثار سوء برای آن

و تکنولوژی خطرهای ناشی از انجام یک  در پرتو علم -5

 ( 12فعالیت به حداقل ممکن رسانده شود )

انیه توان از جمله م حظات و ابتکارات بیمی را احتیاطی اصل

ه زیست و توسعه دانست و از زمانی کو در مورد محیطری1992

 شد در بیانیه ریو مطرح گردید، مورد توجه بسیار زیادی واقع

 فاظتح برای هادولت»دارد: این بیانیه مقرر می 15اصل  ( 13)

 و اقدامات توان خویش، بایست برحسبمی از محیطزیست

 در ند نمای مبذول را وسیعی و پیشگیرانه تدابیر احتیاطی

 ناپذیر بهجبران یا جدی خطر ایجاد صدمات که مواردی

 علمی قطعی دلایل و یقین کافیعدم دارد، محیطزیست وجود

 ایپرهزینه اقدامات انداختن به تعوی  جات نباید مستمسکی

(  14)« است، شود تخریب محیطزیست از که لازمه جلوگیری

ون مت یافت و در چنان بعد از بیانیه ریو ادامهاصل احتیاطی هم

وان (  به عن15زیستی مندرج گردید )بسیاری از معاهدات محیط

مختلف در قالب نمونه، محتوای اصل احتیاطی به اشکال 

 له درزیستی، از جمهای چند جانبه محیطتعدادی از موافقتنامه

ن، در مورد مواد تخریب کننده لایه از 1978پروتکل مونترال 

تنوع زیستی و  در خصوص 1992وانسیون تنوع زیستی کن

ه به عنوان یکی از اصول مام در عرص 1992معاهده ماستریخت 

در  وورد استناد قرار گرفته است زیست مالملل محیطحقوق بین

ن آزم این معاهده بر این نکته تأکید شد که توسعه پایدار مستل

ها در زمینه های اتخاذی دولتمشیاست که سیاست و خط

ید مبتنی بر اصول محیطی، زیستی و از جمله زیست بامحیط

   (16)اصل احتیاطی باشد 
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 جلوگيری )پيشگيری(فاوت اصل احتياطی و اصلت -2

سان یک ها رااحتیاط مفاومی متمایز از جلوگیری دارد و نباید آن

 عمل به پنداشت؛ زیرا در جلوگیری هدف آن است که اقداماتی

 در پی دارد،« بینیشقابل پی»خسارتی  که از خطری تا آید

 واراحتراز شود  در حالی که در احتیاط هدف بر این نکته است

-غیر»است که از خطر بروز خسارتی جلوگیری شود که حتی 

ر که در این حالت اطمینان قطعی نه د باشد« بینیقابل پیش

ر  دبه عبارت دیگر،  ( 17)عدم و نه در وجود خطر حاصل نیست 

امکان یک خطر وجود نداشته باشد، اصل احتیاطی حتی اگر 

 هدف از بین بردن امکان پدیدار شدن این خطر و خسارت فرض

ا یقطعیت درباره وجود شود  این اصل برآمده از اصل عدممی

 تقطعیت درباره امکان ورود خسارتی اسوجود خطر و عدمعدم

زمانی که هنوز ( و 18)گاه حادث نگردد که ممکن است هیچ

آثار اساسی خود را بر کل مقررات حفاظت از  اصل جلوگیری

زیست بر جای نگذاشته بود، اصل احتیاطی مورد توجه محیط

زیست به عنوان یک اصل مام در قوانین محیطقرار گرفت و 

صل ایافته اصل احتیاطی شکل توسعه ( 19) شناخته شد

 شود کهجلوگیری است  تفاوت این دو اصل از آن جا ناشی می

 تایجنزیستی انجام شود، رد یک فعالیت ارزیابی محیطاگر در مو

 حاصله سه حالت را در پی خواهد داشت که عبارتند از:

 نظر به طور قطع آثار سوء قابل توجای بر فعالیت مورد -1

زیست دارد که در این حالت اصل جلوگیری اجرا شده محیط

 آید؛است و از آن فعالیت جلوگیری به عمل می

زیست نخواهد داشت و محیط گونه اثری برچفعالیت هی -2

 در نتیجه انجام آن بدون مانع است؛

زیست وجود دارد و حتمال ورود خسارت بر محیطا -3

زیست در مقیاسی بزرگ مطرح است که تنزل درجه محیط

  ( 11)نماید اجرای اصل احتیاطی را ضروری می

-محيط از حفاظت در احتياطی اصل حقوقی مبانی-3

 زيست 

الملل الملل در روابط بینزمانی ضرورت تعیین منابع حقوق بین

ها تصمیم گرفتند بدون توسل به زور و احساس گردید که دولت

تادیدات سیاسی، اخت فات خود را از طری  حقوقی و بنابر 

زیست الملل محیطالملل رفع نمایند  منابع حقوق بینقواعد بین

-آور( تقسیم میالزامبع نرم )غیرآور( و منابه منابع سخت )الزام

 گردد 

 آور(منابع حقوق سخت )الزام -3-1

-یت بینمسوولآوری است که نقض آن الزامحقوق سخت حقوق 

ت یمسوولها را به همراه دارد و در صورت تحق  المللی دولت

اصل  ها ملزم به جبران خسارت هستند  تنظیمالمللی، دولتبین

 بتداانسبتات جدیدی است  این اصط ح احتیاطی در مقررات، کار 

 المللی برایدر یک اع میه تصویبی به وسیله کنفرانس بین

  ( 9) پدیدار شد 1987دریای شمال در سال 

یل در خصوص اصل احتیاطی به موارد ذ آوراز قواعد الزام

 توان اشاره نمود:می

 زیستی صل احتیاطی در معاهدات محیطا -الف

های مختلف به اصل تی متعددی طی سالزیسمعاهدات محیط

توان به کنوانسیون ها میاند که از میان آناحتیاطی پرداخته

-ای کویت برای همکاری درباره حمایت و توسعه محیطمنطقه

اشاره  1978زیست دریایی و نواحی ساحلی در برابر آلودگی 

مقرر شده است که هر یک از  11کرد که در بند الف ماده 

متعاهد ت   خواهند نمود که ارزیابی اثرات بالقوه  هایدولت

زیست که متضمن ریزی بر محیطهای برنامهتمامی فعالیت

هایی در داخل سرزمین خود و به ویژه در مناط  اجرای پروژه

ساحلی که ممکن است خطر ایجاد آلودگی در منطقه دریایی 

ذکور، نماید، منظور کنند  یک سال بعد از تصویب کنوانسیون م

در  1979های مااجر وحشی، بن کنوانسیون حفاظت از گونه

های متعاهد نماید که هر یک از طرفتصریح می 2ماده  2بند 

گیری اقداماتی به منظور اجتناب از در معرض خطر ضرورت بکار

چنین، در نمایند  همهای مااجر را تصدی  میافتادن گونه

کنوانسیون  145ماده زیست دریایی، راستای حفاظت از محیط

دارد که اعضا ملزم بیان می 1982گوبی حقوق دریاها، مونته

های خود به عمل اند تا اقدامات لازم را در مورد فعالیتشده

زیست دریایی را در نتیجه آثار آورند تا حفاظت مؤثر از محیط

ها ناشی شود، تضمین باری که ممکن است از این فعالیتزیان

گر این کنوانسیون به صراحت بیان 204ماده  2نمایند و بند 
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کنوانسیون وین  2اصل احتیاطی است  به همین ترتیب، ماده 

به تعادات کلی اعضا پرداخته  1985برای حفاظت از لایه ازن 

ماده مذکور از متعاهدین خواسته است که  1است و بند 

 اقدامات لازم را در قبال اثرات بالقوه و بالفعل سوء ناشی از

هایی که ممکن است لایه ازن را دگرگون سازد، لحاظ فعالیت

، کنوانسیون چارچوب تغییرات 1992دارند  در ادامه در سال 

-در بیان اصل احتیاطی مقرر می 3ماده  3آب و هوایی در بند 

-اند تا اقدامات پیشگیرانه جات پیشدارد که اعضا ملزم شده

ت تغییرات آب و هوا بینی، جلوگیری و به حداقل رساندن موجبا

و کاهش آثار سوء را به کار گیرند و در مواردی که احتمال بروز 

ناپذیر وجود داشته باشد، نبایستی های جدی و یا برگشتآسیب

 از فقدان قطعیت علمی به عنوان دلیلی برای به تعوی  انداختن   

این نمونه از اقدامات استفاده نمود  در همان سال، کنوانسیون 

-به اصل احتیاطی می 14زیستی نیز در بند الف ماده  تنوع

پردازد که بر این نکته اشاره دارد که هر یک از اعضا در حد 

های مناسب در زمینه ای مطلوب باید رو امکان و به گونه

بار قابل توجای های خود که ممکن است آثار زیانارزیابی پروژه

یری از وقوع چنان بر تنوع زیستی داشته باشند را با هدف پیشگ

دارد که در زمینه تأثیری در پیش گیرند و در بند پ اع م می

بار قابل رود که اثرات زیانهایی که احتمال آن میفعالیت

ای بر تنوع زیستی سایرکشورها یا مناط  ماورای قلمرو م حظه

داخلی آن داشته باشند، هر یک از اعضا با عقد قراردادهای 

ی یا چندجانبه مناسب، ارایه و تبادل اط عات ادوجانبه، منطقه

و مشاوره را تشوی  نماید و در بند ث ماده مذکور به ترغیب در 

ورزد  در سال های مشترک احتیاطی تأکید میجات ایجاد طرح

، در قالب تبادل اط عات، تمامی اط عات مربوط به 1998

لی نیز بندی مخاطرات احتمااقدامات پیشگیرانه از قبیل طبقه

آیین رضایت  اب  با اهداف کنوانسیونجزء موارد مورد نظر و مط

قبلی برای برخی مواد شیمیایی و سموم دفع آفات خطرناک در 

کنوانسیون  14المللی، روتردام براساس بند د ماده تجارت بین

و بعد از آن نیز تعدادی  2000تلقی شده است  از سال 

تیاطی را مطرح نمودند و کنوانسیون و پروتکل، موضوع اصل اح

توان به موادی را به این اصل اختصاص دادند که از آن جمله می

اشاره کرد که با تکیه بر  2000پروتکل ایمنی زیستی، کارتاهنا 

اساس آن بنا اصل احتیاطی شکل گرفته است و قوانین خود را بر

پردازد  نااده است و به تفصیل در مواد متعددی به این اصل می

آمده است که  فقدان  11ماده  8عنوان نمونه، در بند  به

قطعیت علمی ناشی از کمبود اط عات و دانش مرتبط علمی با 

آور وسیعی که دارا است، نباید عضو توجه به اثرات بالقوه زیان

سازی سازواره گیری مناسب در مورد واردکننده را از تصمیموارد

-مقرر می 16ماده  5مه در بند زنده تغییر یافته باز دارد  در ادا

های دارد که اعضا موظف به همکاری در مورد شناسایی سازواره

بار بر حفظ زنده تغییر یافته هستند که ممکن است اثرات زیان

طبیعی و تنوع زیستی و نیز   میزان خطر احتمالی برای منابع

ماده  1چنین، در بند س مت انسان داشته باشند، هستند  هم

دارد که اگر هر عضو اط ع حاصل نماید که در حوزه ان میبی17

سازی، اتفاق افتاده است که ص حیت آن رخداد ناشی از رها

 باری در پی داشته باشد، بایدیانرود که اثرات زاحتمال آن می

نیز آمده است  3سایر دول تحت تأثیر را مطلع سازد و در بند 

ی اط عات موجود در ها باید شامل تمامکه تمامی اط عیه

بار احتمالی بر حفظ و استفاده از تنوع خصوص اثرات زیان

گرفتن خطراتی که شاید متوجه س مت انسان زیستی با در نظر

به اصل  2001پایدار آلیهایکنوانسیون آلاینده 1باشد  در ماده 

کند  در این ماده به صراحت آمده است بیانیه ریو اشاره می 15

یجاد این کنوانسیون، توجه به اصل احتیاطی است  که اساس ا

کنوانسیون  5چنین، دو سال بعد از آن در بند الف ماده هم

نیز  2003زیست دریایی دریای خزر چارچوب حفاظت از محیط

دارد که الزام اعضای متعاهد به اصل احتیاطی صراحتات اع م می

که به موجب آن در حالتی که تادید جدی یا خسارت 

زیست دریای خزر وجود داشته باشد، ناپذیر بر محیطبرانج

تواند دلیلی برای به تعوی  فقدان اطمینان علمی جامع نمی

 2انداختن اقدامات جلوگیری از خسارت مزبور باشد  در بند 

های متعاهد، کنوانسیون مذکور نیز آمده است که طرف 11ماده 

منفی احتمالی  تمامی اقدامات مناسب را برای کاهش تأثیرات

 اقداماتی که منشأ انسانی دارند، انجام خواهند داد 

 المللیهای قضایی بینحتیاطی در رویهاصل ا -ب



 

                                                                                                .... ضرورت اجرای اصل احتياطی   

 

213 

 توجه احتیاطی اصل به نسبت دادگستری المللیبین دیوان

لی الملبین دیوان قضایی است  مراجعه به رویه نکرده چندانی

ی هااز رویه هاییگواهی بر این ادعا است  نمونه دادگستری

 د از:رتنقضایی که به نوعی با اصل احتیاطی در ارتباط بودند، عبا

سه در شکایت استرالیا و زلاندنو علیه فران اصل احتیاطی -1

 1974ای فرانسه، های هستهدر خصوص آزمایش

 1973در سال  بار در این قضیه استرالیا و زلاندنو اولین

ند ند و طی آن مدعی شددادخواستی را علیه فرانسه مطرح نمود

رام آمنطقه  ای درهای هستهکه اقدام فرانسه در انجام آزمایش

به موجب  استرالیا و زلاندنو حقوق دولت موجب نقض جنوبی

ه ب فرانسه دولت ،1974 بود  در ژوئن خواهد المللبین حقوق

 در را خود ایآزمایشات هسته که کرد اع م جانبهیک صورت

-های خود را به زیررد؛ اما محل آزمایشک متوقف خواهد جو

 ایهسته سرگیری  آزمایشات از زمین انتقال داد  به دنبال

 زلاندنو از دیوان 1995 در سال بار فرانسه دومیتن توسط

ن اولی قضیه کند  این رسیدگی موضوع تا  بدین درخواست نمود

ر د نظر اع م از دادگستری المللیبین که دیوان بود موردی

 دولت 1994 سال در .خودداری کرد وص اصل احتیاطیخص

 آن بودن الاجراو لازم احتیاطی اصل از وجود شدت زلاندنو به

 اتاثب تغییر بار اصل این و اعتقاد بر این داشت کرد حمایت

 مضر باید فرانسه دولت بدین جات، و شوددعوا را موجب می

ین اب  با ااثبات برساند  مط به را هاییآزمایش چنین نبودن

-ستههآزمایشات  انجام از بایست قبلدیدگاه، اساسات فرانسه می

-اطراین نکته را  خ و انجام دهد را محیطیزیست ارزیابی ای،

 این نخواهد داشت  پی در نشان سازد که این آزمایشات خطری

 ندچ نمود هر اع م و نگرفت قرار فرانسه پذیر  مورد ادعاها

 انسهفر دولت نیست؛ اما آورالزام ارز که اصل احتیاطی دارای 

 یتوارد ماه قضیه این در دیوان .است کرده رعایت را اصل این

 داخت ف فاق این به رسیدگی برای که اع م کرد دعوی نشد و

 ( 1است ) ص حیت

)اخت ف  1ناگیماروس-اصل احتیاطی درقضیه گابسیکوو -2

 (1997مجارستان و اسلواکی، 

                                                 
1- Gabcikovo-Nagymaros   

اسلواکی  و مجارستان ناگیماروس بین-کوودر قضیه سد گابسی

رأی صادره به  گردید  احتیاطی مطرح موضوع اصل نحوی به

زیست از دلیل  مطرح کردن برخی از مسایل مربوط به محیط

نظران ای از صاحبچه عدهاهمیت زیادی برخوردار است، چنان

رأی صادره توسط دیوان در قضیه مذکور را به مثابه فوران 

اند زیست در رویه قضایی قلمداد کردهالملل محیطحقوق بین

قراردادی میان مجارستان و  1977سپتامبر  16(  در 20)

اسلواکی به منظور اجرای عملیات ساختمانی سد گابسیکوو در 

 30اسلواکی و ناگیماروس در مجارستان منعقد شد که از تاریخ  

وسعه الاجرا گردید که هدف از اجرای آن تلازم 1978ژوئن 

منابع آب، انرژی، حمل و نقل، کشاورژی، تولید برق آبی، توسعه 

رانی در رودخانه دانوب و حفاظت از منطقه مجاور کشتی

(  تناا بخشی از طرح به تناایی 11رودخانه در مقابل سیل بود )

توسط اسلواکی اجرا شد و این در حالی بود که مجارستان به 

(  به دنبال 1امتناع کرد ) 2جانبه از ساخت واریانت سیطور یک

انتقادی که از اجرای پروژه در مجارستان   به وجود آمده بود، 

تصمیم گرفت که پروژه را به  1989می  13دولت مجارستان در 

اصل  بهاین قضیه  در کشور دو (  هر11آورد )حالت تعلی  در 

 به دعوی طرفین از هر یک استناد اما کردند؛ استناد احتیاطی

 که مجارستان نمود اع م اسلواکی بود  تفاوت از یکدیگرشکل م

 المللبین حقوق یکی از اصول عنوان به اثبات اصل احتیاطی از

این اصل مایا  برای لازم شرایط چنین،هم و است مانده باز

یعنی  دولت خوانده نکته قابل توجه آن بود که است  نشده

 اما شناسد؛رسمیت نمی به را وجود اصل احتیاطی اسلواکی

اصل احتیاطی  تحق  جات لازم شرایط که نمایداع م می

و  مستقیم طور خواهان به دولت عکس،است و بر نشده محق 

 به را کند، بدون این که آنمی استناد اصل احتیاطی به آشکار

این  از مجارستان .نماید تلقی المللبین حقوق اصل یک عنوان

 مورد در المللبین ای حقوقوجود هنجاره که کرد دفاع نظریه

و  بین مجارستان 1977 معاهده اجرای زیست،از محیط حفاظت

به عقیده مجارستان تعادی  .است ساخته غیرممکن را اسلواکی

دیگر  دولت به سرزمین خسارت ورودعدم با در رابطه قبل از که

                                                 
2- Variant C  
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 امنسارگا یک تعاد تبدیل به زمان مرور موجود بوده است، به

در  احتیاطی شده است  اصل مطاب  با خسارات از پیشگیری

 هایپیشرفت یک از هیچ که کرد اع م اسلواکی پاسخ، دولت

-قاعده آمره موجب ایجاد زیستالملل محیطبین حقوق اخیر در

چنین، باشد  هم داشته ارجحیت معاهده بر نشده است تا ای

د، دانمی برتر مجارستان که ح  اقدامی که کرد اع م اسلواکی

 پایان حقوق معاهدات موجب به هر وضعیتی قانونات در تواندنمی

شبیه به وضعیت  نوعی به تربیش و نماید توجیه را معاهده

گونه مخالفتی (   با این وجود اسلواکی هیچ1ماند )می حمایتی

با اهمیت اصل احتیاطی یا لزوم اتخاذ اقدامات احتیاطی نکرد  

نمود که دو طرف قرارداد مخالف  اساس، دیوان استنتاجاین بر

توانست بر اجرای آثاری بودند که اتخاذ اقدامات احتیاطی می

مشترکشان داشته باشد و دیوان در رسیدگی خود به این 

اخت ف بدون اشاره مستقیم به اصل احتیاطی این امر را مورد 

های اخیر استانداردهای جدیدی شناسایی قرار داد که در دهه

و در قالب اسناد متعددی مورد اشاره قرار  ه استتوسعه یافت

گرفته است که این استانداردهای جدید مطابت  با دیدگاه دیوان 

های فعالیت المللی دادگستری نه تناا زمانی که کشورهابین

هایی که کنند، بلکه در مورد ادامه فعالیتجدیدی را طراحی می

گیرند قرار می از زمان گذشته شروع شده است، مورد م حظه

 از یکی زیستیمحیط آثار مقدماتی و ارزیابی مطالعه (  اصل16)

مورد  المللیبین اسناد در که است توجای چنین های مامجلوه

 ترینمام از یکی امروزه به عنوان و است شده واقع شناسایی

 بنابراین، .شودمی شناخته زیستمحیط المللبین حقوق اصول

 وجود از اثبات مجارستان ناگیماروس،-ووسد گابسیک در قضیه

 و تعلی  نتوانست و باز ماند الوقوعقریب و واقعی، شدید خطر

در  و نماید توجیه 1977 قالب معاهده در را خود هایتوقف کار

 اصل به نسبت ایسختگیرانه کام ت موضع نیز دیوان نتیجه،

 باید محیطیخطرات زیست که نمود و اع م احتیاطی اتخاذ کرد

 ( 1کرد ) تلقی الوقوعقریب را هاآن بتوان تا باشند واقعی

 دادگستری الملل بین دیوان در مطروحه قضایای بررسی با

 مطرح دیوان در دفعات احتیاطی به اصل که گردید مشخص

 اصل یک عنوان به اصل این شناسایی از مرجع این و  شده است

 حقوق اصول رسای با قیاس است و در کرده خودداری حقوقی 

 المللبین دیوان در اصل احتیاطی زیست،محیط المللبین

 نبوده است  برخوردار چندانی اقبال از دادگستری

 آور(الزامرم )غيرنمنابع حقوق  -3-2

بار در تعدادی از اسناد حقوق نرم  اولین برای احتیاطی اصل

 عرصه دراع میه ریو است   15ترین آن اصل مطرح شد که مام

احتیاطی ع وه بر آن که به  اصل اعمال تعاد به المللیینب

صورت حکمی است و متضمن جنبه امری است، در برخی از 

 از برخی است  در شده بیان امریغیر جنبه عنوان موارد به

 احتیاطی اتحادیه اروپا  اصل حقوق حقوقی، مانند هایسیستم

رغم این علی است  گرفته قرار مدنظر یک الزام حقوقی عنوان به

ریو این اصل را در وجه امری قرار داده  اع میه از 15اصل  که

است؛ اما به نوعی در بیان خود قایل به تخفیف شده است و 

اصل احتیاطی باید به طور گسترده توسط »دارد: اظاار می

اساسات منظور از «  کشورها و متناسب با امکاناتشان اعمال گردد

ها آنهای تکنولوژیکی اقتصادی و توانایی توانایی کشورها قابلیت

در اتخاذ اقدامات احتیاطی است  توجه به توان اقتصادی و 

اصل احتیاطی مبین توجه  یت تکنولوژیکی کشورها در اعمالقابل

یت مشترک اما متفاوت به عنوان یکی از اصول مسوولبه اصل 

ز چنین، ا  هم(16)زیست است الملل محیطجدید در حقوق بین

توان به آور مرتبط با اصل احتیاطی میالزامدیگر اسناد غیر

اشاره  1982منشور جاانی طبیعت  11بندهای الف و ب ماده 

هایی که احتمالات سبب دارد از انجام فعالیتداشت که مقرر می

گردند، باید اجتناب شود قابل جبران میوارد آمدن خسارات غیر

بردارنده خطری مام نسبت به هایی که احتمالات درو فعالیت

طبیعت هستند از جنبه بررسی همه جانبه، باید در اولویت قرار 

گیرند و در جایی که آثار منفی بالقوه کام ت مشخص نشده است، 

دستور کار  35فعالیت مزبور نباید انجام گیرد  در ادامه فصل 

در »نماید: به طور تصریح به این مسأله اشاره می 1992، 21

زیست را قابل برگشت، محیطردی که خطر صدمات غیرموا

ای کند، فقدان تشخیص کامل علمی از چنین مقولهتادید می

تواند مجوزی جات به تعوی  انداختن اتخاذ اقدامات صحیح نمی

شورای اروپا  92/43العمل شماره دستور 3ماده «  و درست باشد
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یزی، مدیریت و ر، الزاماتی را مطرح نمود که شامل برنامه1992

هایی است ها و پروژهزیستی اقدامات، طرحارزیابی اثرات محیط

رود تأثیر زیادی بر منطقه داشته باشند  که احتمال آن می

 تدابیر تمام سند، این عضو المللیهای بینو سازمان هادولت

یا    خسارت هر یا حتی کنترل و کاهش جلوگیری، برای مناسب

 هاآن قلمرو تحت هایاز فعالیت تمحتمل اس که مام خطر

 3آید، اتخاذ خواهند کرد  ماده  به وجود فضایی قطعات توسط

زیست در برابر خسارات المللی  برای حمایت از محیطسند بین

ب تعادات در قال 1994ناشی از حوادث قطعات موجود در فضا 

 راهبرد ای،بعد منطقه پرداخته است  درکلی به اصل احتیاطی 

، یک برنامه جامع 1995اروپا )صوفیه(  تنوع زیستی از تحمای

کشور اروپایی در کنفرانس  55آور است که توسط الزامغیر

گانه طرفداری از اروپا ایجاد شده است  این طرح از اصول ده

ها راهبردی استفاده کرده است که اصل احتیاطی یکی از آن

توان از مقررات یآور مالزامچنین، از دیگر اسناد غیراست  هم

احتیاطی که یک نگر    نام برد 1995راهبردی برای شی ت 

برداری از منابع جاندار آبزی با برای حفاظت، مدیریت و باره

زیست نیز ها است و  حفاظت از محیطهدف حفاظت از آن

، در طی اج س 1998اسپرید توصیه گردیده است  بیانیه وینگ

ط شبکه س مت علمی و زیست که توسمتخصصان محیط

زیستی تدوین شده است، در مورد اصل احتیاطی بیان محیط

زمانی که یک فعالیت موجب افزایش تادید برای »دارد: می

زیست شود، حتی زمانی که این تادید س مت انسان یا محیط

به طور کام ت علمی اثبات نشده باشد، باید اقدامات احتیاطی در 

توان به اب غیه (  از موارد دیگر می11« )مورد آن صورت گیرد

اشاره کرد که مقرر کرده است اصل  2000کمیسیون اروپایی 

معلوم هستند، به رسا و نااحتیاطی در جایی که مدارک علمی نا

   (21)رود کار می

در حفاظت  روی اصل احتياطیهای حقوقی فراچالش -4

 از محيط زيست 

-الملل محیطاصول حقوق بیناصل احتیاطی به عنوان یکی از 

الملل برخوردار است   از زیست از اهمیت زیادی در عرصه بین

رعایت توان به عدمهای موجود در اجرای این اصل میچالش

الملل به شکل واحد اشاره کرد که اجرای این اصل در نظام بین

مشخص بودن وجود تعریفی روشن، ناعلت این امر به دلیل عدم

 باشدز مبام بودن ماهیت حقوقی اصل احتیاطی میمحتوا و نی

های ها و تفسیراز این اصل برداشتکه سبب گردیده است تا 

(  چالش اساسی دیگر در اجرای اصل 1متفاوتی به میان آید )

باشدکه خود به عنوان مانعی در قطعیت علمی میاحتیاطی، عدم

 زیست است  اجرای مقررات محیط

های موجود در جات مقابله با چالشراه حل پیشناادی در 

چارچوب -اجرای اصل احتیاطی استفاده از سیستم کنوانسیون

کارهای حقوقی برای مواجه با است که به عنوان یکی از راه

چارچوب به -(  از نظام کنوانسیون22باشد )چالش موجود می

المللی های منحصر به فرد درمعاهدات بینعنوان یکی از ویژگی

هایی که تمایل دارند توان نام برد و برای دولتتی میزیسمحیط

کلیات، اصول و تعادات کلی خود را در یک متن حقوقی تحت 

عنوان کنوانسیون تدوین نمایند، کارایی دارد و در مواردی که 

ها در مورد موضوع مورد نظر به تفاهم سیاسی نرسیده دولت

کافی شفاف و باشند و موضوع مطروحه از نظر علمی به اندازه 

چارچوب کاربرد -سم کنوانسیونروشن نباشد، استفاده از مکانی

-چنین، ع وه بر ایجاد سیستم کنوانسیون(  هم11)دارد

زیست در های علمی با متخصصان محیطمشورتچارچوب از 

یابی به حل مسأله و زیست منطقه برای راهجات ارزیابی محیط

صص در این زمینه باره استفاده از تجارب و دانش افراد متخ

زیستی مورد نظر از جست و با انجام این روند فعالیت محیط

های گیرد و دیدگاهابعاد گوناگون مورد تجزیه و تحلیل قرار می

زیست به عنوان یک رو  حقوقی به علمی متخصصان محیط

های علمی متخصصان در شود؛ زیرا دیدگاهرسمیت شناخته می

-های بیننقش مامی در تکامل رژیمزیست دارای حوزه محیط

مبنای مشورت، تعریفی جامع زیستی است و برالمللی محیط

-میچارچوب ارایه -کنوانسیونبرای اصل احتیاطی در نظام 

رسد و ها میچارچوب به اجماع دولت-گردد  سیستم کنوانسیون

چارچوب -ها تفاهمات کلی خود را در قالب کنوانسیوندولت

ها باید با مذاکره و رسیدن به ند  به عبارتی، دولتنمایتواف  می

چارچوب، در جات اباامات موجود -تواف  در قالب کنوانسیون
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در اصل احتیاطی گام بردارند و متعاقبات اخت فات موجود از 

قبیل اجرایی کردن اصل احتیاطی و توافقات آینده را در راستای 

حت عنوان اصول و اهداف کنوانسیون تدوین نمایند که ت

کار حقوقی در مواجه با شود و با ارایه این راهپروتکل نامیده می

چنین، با توجه چالش موجود در اصل احتیاطی گام برداشت  هم

باشد و طی تابع زمان می زیستیبه آن که موضوعات محیط

توانند در ها نمیگردد، دولتها حاصل میزمان تغییراتی در آن

عاد موضوع مورد نظر را مورد تواف  قرار یک سند واحد تمامی اب

نمایند تا در سند اولیه تحت ها ت   میدهند  بنابراین، دولت

چارچوب به کلیات موضوع بپردازند و در -عنوان کنوانسیون

اسناد آتی که تحت عنوان پروتکل است، نسبت به جزییات 

 ( 23موضوع تواف  نمایند )

 

 بحث و نتيجه گيری

-ست از ارکان مام حیات و توسعه محسوب میزیچه محیطاگر

و  تخریب جات در زیست،محیط در بشر شود؛ اما اقدامات

 شدن تعدادی از صنعتی با چنین،بوده است  هم آن نابودی

 و زیستمحیط از ورود خسارت بر ناشی هاینگرانی کشورها،

 اواسط قرن از جانوری افزایش یافته است  و حیاتی منابع نابودی

 در افراطی هایتصرف ناگوار پیامدهای به اندیشمندان م،بیست

 های ظاهری پی بردند  اندیشه احتیاطپیشرفت و زیستمحیط

 گستر  زیستمحیط به مربوط مباحث قلمرو در رفتار ابتدا در

 از بعضی متون در ای حقوقیعنوان قاعده عمل به در و کرد پیدا

ردید  از ابتکارات حقوق گ داخلی وارد و قوانین المللیبین اسناد

زیست پذیر  اصل احتیاطی در این نظام الملل محیطبین

 خطرات از احتراز اصل احتیاطی به حقوقی است  نتیجه عمل

-جبران و ضررهای سنگین ممکن است که است احتمالی

نماید  به عبارت  حیات انسانی و زیستمحیط متوجه را ناپذیری

های بشر و جلوگیری از یتدیگر، این اصل برای هدایت فعال

الملل زیست و س مت انسان در حقوق بینصدمه بر محیط

-زیست پدیدار گشته است  احتیاط برای حفاظت محیطمحیط

ترین مفاهیم باشد و در نتیجه به یکی از رایجزیست ضروری می

زیست تبدیل الملل محیطتشوی  و ترغیب شده حقوق بین

 مفاوم با زیستحفظ محیط که این به توجه گردیده است  با

 از اعم حقوق بشر دارد و حمایت تنگاتنگی ارتباط پایدار توسعه

 باشد،می زیستاز محیط حفاظت سایه در آینده و نسل فعلی

های ورود آسیب از برای جلوگیری ت شی احتیاطی اصل اجرای

 تواف  در موردبا وجود عدم .گرددمی زیستی محسوبمحیط

اصل احتیاطی، احد و قطعی در مورد تعریف نبود معیار و

، محتوا و اباام در وضعیت حقوقی این مفاوم مشخص نبودن

-الملل محیطاجرای این اصل نه تناا در روند ایجاد قواعد بین

زیستی نقش قابل توجای دارد، بلکه در روند اجرا و تفسیر 

ها در زمینه زیستی و حل اخت فات میان دولتمعاهدات محیط

-زیست نیز مؤثر بوده است و در آینده حقوق بینایل محیطمس

چنین، اهمیت نماید  همزیست نقش بارزی ایفا میالملل محیط

زیستی نزد اجرای اصل احتیاطی در قضایای مختلف محیط

باشد  با این وجود، المللی دادگستری قابل انکار نمیدیوان بین

-های بینازمانها و سبرداشت یکسانی از آن در میان دولت

 خصوص در تواف المللی وجود ندارد و این اصل به دلیل عدم

قطعیت علمی دچار اشکالات حقوقی متعددی مفاوم عدم

گردیده است و بایستی برای گستر  مفاومی و اجرایی آن 

های حقوقی برای رفع چالش ،تدابیر خاصی اندیشید  بنابراین

 اصل در این تبیین برای هاییموجود در اصل احتیاطی، ت  

زیست محیط المللبین در حقوق علمی قطعیتعدم با مواجاه

چارچوب به -است  استفاده از سیستم کنوانسیون انجام پذیرفته

-با متخصصان محیطهای علمی مشورتگرفتن از همراه باره 

زیست منطقه مورد نظر، ارایه زیست جات ارزیابی محیط

چارچوب -کنوانسیونی در نظام تعریفی جامع برای اصل احتیاط

و نیز بیان اخت فات موجود در این اصل، مانند اجرایی کردن آن 

های حقوقی موجود جات مواجاه با کاردر پروتکل از جمله راه

باشد  اقدامات پیشگیرانه و احتیاطی چالش اصل احتیاطی می

-الملل محیطبین اساسات اقدامات موقتی هستند که در حقوق

 به آن شدن تبدیل برای و است آن توصیه شده بهزیست 

 .باشدخاص می مقررات و قوانین وضع به نیاز آورالزام مقررات

 المللبین اجرای اصل احتیاطی در حقوق چنین، ناکارآمدیهم

 از زیستی، ناشیمحیط دانش و فنی علل بر زیست، ع وهمحیط
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 ی حقوقاداری است  متأسفانه ابزارها و اراده سیاسی فقدان

به  رو نتوانسته است روند امروز به زیست تامحیط المللبین

-مام نماید  از متوقف زیست راوارده بر محیط هایرشد آسیب

زیست در این محیط المللبین حقوق کاراییعدم ترین دلایل

بوده است   مؤثر حقوقی اجراهای ضمانت نقصان عرصه، فقدان یا

 مطرح هایچالش مدیریت برای اهمیان دولت بنابراین، همکاری

 هایهمکاری میان دولت خصوص و فنی  و به علمی از نظر شده

 مشترک یتمسوول یافته براساس اصل توسعه و توسعه در حال

 اصل احتیاطی تلقی اجرای برای مامی گام توانداما متمایز می

در جات زیست الملل محیطاصول حقوق عرفی بین .گردد

ها و سایر ای اصل احتیاطی از طری  سیاستقانونمند کردن اجر

کمک فراوانی نماید  البته  تواند در اجرای این اصلها میشیوه

دولتی به همراه دولتی، مؤسسات غیرنقش بازیگران غیر

زیست در این عرصه حایز اهمیت بسیاری دانشمندان محیط

 است  
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