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Abstract 

Air pollution is one of the most significant and complex environmental challenges 

of the 21st century, particularly in major metropolitan areas, where it has become 

a critical crisis with undeniable impacts on public health, the environment, quality 

of life, and sustainable development. Rapid urban population growth, the sudden 

increase in motor vehicles, extensive use of fossil fuels, and weaknesses in clean 

transportation infrastructure are among the primary factors exacerbating this crisis. 

In Iran, metropolitan cities such as Tehran, Isfahan, and Mashhad face severe air 

pollution problems due to multiple reasons, including ineffective management 

systems, weak legal frameworks and related institutions, and lack of coordination 

among organizations. This article adopts a review and analytical approach to first 

examine the legal frameworks addressing air pollution in Iran and globally, then 

analyze the institutional structure and the performance of policies and management 

programs in the country. Another section is devoted to a comparative review of 

successful global experiences in metropolitan areas like London, Beijing, and 

Mexico City to extract practical lessons for improving environmental governance 

in Iran. Findings indicate that weak enforcement mechanisms, fragmented 

responsibilities, financial resource shortages, and insufficient public participation 

are the main obstacles to combating air pollution in Iran. Finally, recommendations 

such as establishing a national coordinating body with strong authority, revising 

existing laws, developing clean transportation, utilizing economic instruments, and 

enhancing transparency and public engagement are proposed. This study can serve 

as a foundation for policy reform and improved governance in the field of air 

pollution reduction in Iran's metropolitan areas. 
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 ه چكید

به    کم،یو    ستیقرن ب  یستیزطیمح  یهاچالش  ن یتردهیچیو پ   نیتراز مهم  یکیعنوان  هوا به  یآلودگ

کلان  ژهیو بحران جد  یشهرهادر  به  تأث  لیتبد  یجهان  که  است  بر سلامت   راتیشده  آن  مخرب 

  ،یشهر  تیجمع  عیسر  شیانکار است. افزا  رقابلیغ   داریو توسعه پا   یزندگ   تیفیک  ست،یزطیمح  ،یعموم

  ی هارساختیو ضعف در ز  ،یلیفس یهااستفاده گسترده از سوخت   ،یموتور  هینقل  لیوسا   ی رشد ناگهان

مانند  ییشهرهاکلان   زین  رانیبحران هستند. در ا  نیا  دکنندهیعوامل تشد  نیترونقل پاک، از مهمحمل 

  ی و نهادها  نیضعف قوان  ،یتیرینظام مد  یمتعدد از جمله ناکارآمد  لیتهران، اصفهان و مشهد به دلا

  یکردیمقاله با رو  ن یاند. اهوا مواجه   یآلودگ  د یها، با مشکلات شدسازمان  انیم  یمرتبط، و عدم هماهنگ 

  کند یم  یو جهان را بررس  رانیهوا در ا  یمقابله با آلودگ  یحقوق  یهاابتدا چارچوب  ،یلیو تحل  یمرور

. بخش  دینمایم  لیدر کشور را تحل  یتیریمد  یهاو برنامه  هااستیو عملکرد س  یو سپس ساختار نهاد

به مرور تطب  یگرید لندن، پکن و    ییشهرهادر کلان  یموفق جهان   یهاتجربه   یقیاز مقاله  همچون 

  یست یزطیمح  یبهبود حکمران  یبرا  یکاربرد  یهاآموخته است تا درس  افتهیاختصاص    یتیکوسیمکز

 ها، تیمسئول  یپراکندگ   ،ییاجرا  یها تکه ضعف ضمان  دهد ینشان م  ها افتهیاستخراج شود.    رانیدر ا

هوا   ی مقابله با آلودگ  یروشیموانع پ   نیترو عدم مشارکت موثر شهروندان از مهم  ی کمبود منابع مال

ا نها  رانیدر  در  ا  ییشنهادهایپ   ت،یاست.  مل نهاد هماهنگ  جادیاز جمله  اخت  یکننده    ، یقو  اراتیبا 

قوان توسعه حمل  نیاصلاح  بموجود،  پاک،  ابزارها  یریگهرهونقل  شفاف  ،یاقتصاد  یاز  ارتقاء  و    تیو 

و بهبود    ها استیاصلاح س  یبرا  ییبه عنوان مبنا  تواند یمطالعه م  نی ارائه شده است. ا  یمشارکت مردم 

 . ردیمورد استفاده قرار گ رانیا یشهرهاهوا در کلان  یدر حوزه کاهش آلودگ  یحکمران

 25/09/3014: ارسال

 21/03/1404پذیرش: 
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 مقدمه 

شهرها و مراکز در کلان ژهیوکه به رودیبه شمار م  کمیوستیقرن ب یست یزطیمح یهاچالش نیتردهیچیو پ  نیتراز مهم یکیهوا  یآلودگ

شده است.   ل یتبد داری و توسعه پا ست،یزطیمح ، یزندگ  تیفیک ، یسلامت عموم یبرا یجد ی امدهایبا پ  یبه بحران چندبعد ت،یپرجمع

 ه یدر حاش  ندهیآلا  عیتمرکز صنا  ،یل یفس  یهامصرف گسترده سوخت   ،یموتور  هینقل  لیناوگان وسا   هیرویرشد ب  ،ینیششهرن  ندهیشتاب فزا

.  شوندیمحسوب م  یهوا در مناطق شهر  یآلودگ  دکننده یعوامل تشد  نیترونقل پاک، از جمله مهمحمل  یهارساختیشهرها، و ضعف ز

  ژهیوها، بهبر سلامت انسان یمخرب راتیگازها و ذرات معلق خطرناک در هوا شده که تأث اشتمنجر به انب  گر،یکدیعوامل در تعامل با   نیا

  .( (Khoshakhlagh et al., 2023دارند یو تنفس یقلب مارانیحساس مانند کودکان، سالمندان و ب ی هاگروه

چون تهران، مشهد، اصفهان، اهواز و    ییشهرهادر کلان  ژهیوبه  یو بهداشت  یستیزطیمحمعضلات    نیتراز مهم  ی کیهوا    یآلودگ  ران،یا  در

طور که هر ساله هزاران مرگ زودرس به   دهندیو وزارت بهداشت نشان م  ستیزطیاز سازمان حفاظت مح  یرسم  یهااست. گزارش   زیتبر

 نیقوان  بی. با وجود تصودهدیبر دوش کشور قرار م   ی نیسنگ  یو اقتصاد  ی اجتماع   ی هانهیدر ارتباط است و هز  اهو  ی با آلودگ  میمستق

و تحقق اهداف    یگذاراستیس  انی م ینشان از شکاف جد  ییاجرا  جی نتا  ، یمل   یاسناد راهبرد  نیپاک و تدو   یاز جمله قانون هوا  یمتعدد

و عدم    ،یینهادها، فقدان ضمانت اجرا  فیوظا  یپراکندگ  ،یستیزطیمح  یضعف در حکمران  زا  یناش  زیاز هر چ  شیامر ب  نیدارند. ا  یعمل

است که   یارشته انیم  یهوا موضوع   یآلودگ  ،یمنظر حقوق  از  .((Soudmandi, 2020  عملکرد است  یابیو ارز  یزیرانسجام در نظام برنامه

 ی نهادها  ف یوظا  قیضمن مشخص کردن دق  د یبا  نیقوان  نیجامع، هماهنگ و روزآمد است. ا  ی قانون  یهااز چارچوب   یمستلزم برخوردار

هنوز   ،یاسناد قانون  یبا وجود برخ  ران،یباشند. در ا  یریپذو نظارت  یی گوپاسخ  یهازمیمؤثر و مکان  ییاجرا  یهاضمانت  یمختلف، دارا

 یبخشنیجامع، ب  یکردیرو  ازمندیهوا ن   ی مقابله با آلودگ  زین  یتیریها مشهود است. از منظر مدآن   یو اجرا  یدر طراح  یساختار  یهاضعف

 نیاز ا  یریگبا بهره  رهاکشو  یکه برخ  ی است. در حال   ی اقتصاد  یو ابزارها  نینو  یهایو استفاده از فناور  ی بر مشارکت عموم  ی و مبتن

 مواجه است   ییالگوها نیچن یسازادهیدر پ  ی جد ییهاهنوز با چالش رانیا اند،افتهیهوا دست   یدر کاهش آلودگ  ییهاتیابزارها به موفق

(Khoshakhlagh et al., 2023).   

ا  ی مقابله با آلودگ  ی استیو س  ی حقوق  یمبان  یتلاش دارد تا ضمن بررس  یلیت تحل  یمرور  یکردیمقاله با رو  نیا عملکرد    ران،یهوا در 

  ی حکمران  یو ارتقا  هااستیاصلاح س  یبرا  ییشنهادها یپ   ،یاز تجارب موفق جهان  یریگکرده و با بهره  یابیرا ارز  ربطیذ  یتیریمد  ینهادها

نها  رکشو  یستیزطیمح به توسعه چارچوب   ن یا  ییارائه دهد. هدف  راستا  یتیریو مد  ی قانون  ی هاپژوهش، کمک  کاهش    یکارآمد در 

 زمینه   در  متعددی  هایپژوهش  اخیر،  هایسال  در  است.  رانیدر ا  یشهر  داریبه توسعه پا   یاب یو دست  ی هوا، بهبود سلامت عموم  یآلودگ

 منابع  تحلیل  بر  مطالعات  این  بیشتر.  است  شده  انجام  مدیریتی   و  حقوقی  اقتصادی،  ،یستیزطیمح  گوناگون  رویکردهای  با   هوا  آلودگی

 حکمرانی   ساختار  و   حقوقی  ابعاد  جامع  بررسی  اما  اند،داشته   تمرکز  آلودگی   کاهش  برای  فنی  راهکارهای  و  بهداشتی،  آثار  آلاینده،

  تطبیقی  مقایسه  به  جامع  طوربه  پژوهشی  کمتر  این،  وجود  با  .است  بیشتر  مطالعه  نیازمند  هنوز  بحران،  این  با  مواجهه  در  زیستیمحیط

  را  خلأ  این  کوشدمی  حاضر  مقاله.  است  پرداخته  هوا  آلودگی  با  مدیریتی/حقوقی  مقابله  و  حکمرانی  زمینه  در  کشورها  سایر  با  ایران  تجربه

 . دهد  پوشش مروری و تحلیلی منظر از
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 هامواد و روش

این پژوهش با رویکردی مروری ت تحلیلی انجام شده است و هدف آن بررسی ابعاد حقوقی و مدیریتی مقابله با بحران آلودگی هوا در 

های مفهومی و نظری مرتبط با حکمرانی  شهرهای ایران و مقایسه آن با تجارب موفق جهانی است. در این راستا، ابتدا چارچوب کلان

ها و اسناد ملی از ای از قوانین، مقررات، سیاست عنوان مبنای تحلیلی انتخاب گردید. سپس مجموعهزیستی و حق بر هوای پاک بهمحیط

ربط مورد مطالعه قرار گرفت تا نقاط قوت و ضعف ساختار حقوقی و نهادی کشور های ذیهای سازمانجمله »قانون هوای پاک« و گزارش

المللی در شهرهایی همچون ود. علاوه بر تحلیل اسناد داخلی، مرور تطبیقی بر تجارب بیندر زمینه مقابله با آلودگی هوا شناسایی ش

های کاربردی استخراج شود. بدین ترتیب، روش تحقیق  آموخته لندن، پکن و مکزیکوسیتی نیز صورت گرفت تا راهکارهای مؤثر و درس 

ای، تلاش دارد  گیری از مقایسه تطبیقی و استفاده از منابع چندرشته تنها بر پایه تحلیل نظری و حقوقی بنا شده، بلکه با بهرهحاضر نه

 .ها و راهکارهای حقوقی ت مدیریتی در حوزه آلودگی هوا ارائه دهدتصویری جامع از چالش

 

 هوا  یحاکم بر مقابله با آلودگ  ی و نظر  یچارچوب مفهوم 
 ( (Environmental Governance یستیزط ی مح یحكمران

اشاره دارد.    ستیزطیدر حوزه مح  هااستیس  یو اجرا  ماتیاعمال قدرت، اتخاذ تصم  یاست که به چگونگ   یمفهوم  یستیزط یمح  یحکمران

  ان ی م یو همکار یریپذت یمسئول  ت، ی، شفاف(multi-actor participation) یگری بر مشارکت چندباز «،یمحورفراتر از »دولت  کردیرو نیا

 یهااثربخش مستلزم وجود چارچوب   یهوا، حکمران  یآلودگ  نهیدارد. در زم  دی( تأکیجامعه مدن  ،یمختلف )دولت، بخش خصوص  ینهادها

 (. Söderström et al., 2016) است یو مشارکت عموم یی پاسخگو  یهاسمینظام نظارت مؤثر، و مکان ،یقو ی قانون

 

 یستیزط یحقوق مح ق یاز مصاد یكی عنوان پاک به  یبر هوا حق

سازمان    ی مجمع عموم  76/300شناخته شده است؛ از جمله در قطعنامه    تیسالم« به رسم  ستیزطی»حق بر مح  ، یالمللنیاسناد ب  در

در برابر   یاز حقوق بشر  ن یادیبن یعنوان مصداق پاک« به ی»حق بر هوا  ان،ی م  ن ی(. در ا1972استکهلم )  هیانیدر ب  ترشی ( و پ 2022ملل )

  ی رسان اطلاع  ها،ندهیمحدودکننده آلا  نیقوان  یو اجرا  نیها به تدوحق مستلزم تعهد دولت  نی. اشودیم  یتلق  زساانسان  یهایندگیآلا

 (. Assembly, 2022) است یحقوق یری گیامکان پ  یسازو فراهم ،یعموم

 

 هوا  ی مقابله با آلودگ  یتیری و مد ی حقوق یابزارها

 :شودیسه نوع ابزار انجام م قیهوا عمدتاً از طر  یمقابله با آلودگ ،یستیزطیمح یگذاراستیس اتیادب در

 . ها و مجوزهاانتشار، مجازات  ی آور، استانداردهاالزام  نی شامل قوان: (Command and Control) یو مقررات ی قانون یابزارها ▪

  یپاک و بازارها  یفناور  ی برا  یات یمال  یهامشوق   ،یستیز  طی مح  اتی مانند مال  :(Market-based Instruments)  یاقتصاد  یابزارها ▪

 . یتبادل آلودگ

مشارکت  یابزارها ▪ و  عمومیداوطلبانه  آموزش  شامل  مسئول  ، ی:  در  شرکت  یاجتماع   تی توسعه  شهروندان  مشارکت  و  ها 

 .یگذاراستیس

 . کندیم فایهوا ا  یدر کاهش آلودگ ی دیو سطح توسعه، نقش کل یابزارها، بسته به ساختار نهاد نیمؤثر ا بیترک ▪

 . ((Bretter et al., 2025 رانیآن در ا یاجرا یهاپاک و چالش یقانون هوا ی: بررسیحقوق لیتحل ▪
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 پاک ی و اهداف قانون هوا بیتصو

 یساز شهروندان، و شفاف  یزندگ  تیفیهوا، ارتقاء ک  یبا هدف کاهش آلودگ  یاسلام  یتوسط مجلس شورا  1396  رماهیپاک در ت  یهوا  قانون

چون سازمان    یی را بر عهده نهادها  ی متعدد  فیفصل است که وظا  7ماده و    34قانون مشتمل بر    نی . ادیرس  بینهادها به تصو  فیوظا

 گذاشته است. ی انتظام یروینفت، وزارت صنعت، وزارت کشور و ن زارتو ها، ی شهردار ست،یزطیمح

 

 قانون  یهای نوآور

 اشاره کرد: ریبه موارد ز توانیپاک م  یجمله نکات مثبت قانون هوا از

 . ثابت و متحرک ندهیمنابع آلا یبرا یقانون تیمسئول نییتع ▪

 . راستانداردیغ  یو استفاده از سوخت و خودروها دیتول یمجازات برا ینیبشیپ  ▪

 . یونقل عمومناوگان حمل یبه نوساز الزام ▪

 .یزیرنقش آن در برنامه تیو تقو ستیزطینظارت سازمان مح ارتقاء ▪

 . یو حقوق ییاجرا ی هاچالش ▪

 روبروست:  یجد ییهاقانون، اجرا همچنان با چالش نیا بیسال از تصو 6از  ش یگذشت ب با

 . شده است ییگوو فقدان پاسخ یکه موجب سردرگم  یمتول یو تداخل نهادها تعدد (1

 . یونقل عموم توسعه حمل ای ناوگان  ی مفاد قانون از جمله نوساز یاجرا یبرا  یبودجه کاف صیتخص عدم (2

 .ربطینقض قانون توسط مراجع ذ یی قضا یریگیضمانت اجراها و عدم پ  ضعف (3

 . (Ashjaei & Soleimani, 2023) عملکرد نهادها   یابیو ارز یانتشار اطلاعات آلودگ یبرا  یشفاف و عموم ش ینظام پا نبود (4

 

 ه یاول یقیتطب یابیارز

دچار   «یعمل  یو »فقدان سازوکار اجرا  «ینگریاز نظر »کل  رانیپاک ا  یقانون هوا  افته،یتوسعه   یمشابه در کشورها  نیبا قوان  سهیمقا  در

آور الزام  ی عملکرد، و ابزارها یهاشاخص  ،ی اهداف کم  یدارا یطیمح  یهوا  تیفیاروپا، دستورالعمل ک  ه یمثال، در اتحاد  یضعف است. برا

 . شودیم دهیکمتر د رانیاست که در قانون ا

 . ((UNION, 2008 رانیهوا در ا  یدر مقابله با آلودگ  یتیریمد یو عملکرد نهادها  هااستیس یبررس

 

 نتایج

 ف یوظا  م یو تقس  ینهاد  ساختار

 ها عبارتند از:دارند که اهم آن تی مسئول یمتعدد ینهادها ران،یهوا در ا ی مقابله با آلودگ  ی تیرینظام مد در

 . کننده اقداماتو هماهنگ گذاراستیس ، ینظارت ی: مرجع اصلستیزطیحفاظت مح سازمان ▪

 . ییاجرا یهادستگاه انیم  یو هماهنگ یاستان یزیر: مسئول برنامههایکشور و استاندار وزارت ▪

 . یکیتراف  یهاتیو اعمال محدود ی ونقل عمومشهرها مسئول کنترل منابع متحرک، توسعه حمل در کلان ژه یو: بهها ی شهردار  ▪

 . ندهیآلا عی خودرو و صنا دیصنعت، معدن و تجارت: مسئول نظارت بر تول وزارت ▪

 . پاک یسوخت استاندارد و انرژ  نی: مسئول تأمروینفت و ن وزارت ▪

 . تردد  یهاتیمحدود یو اجرا یفن نهی: مسئول کنترل معایانتظام  یرویراهور و ن سیپل ▪
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 . یعموم  یرسانو اطلاع یآلودگ یآثار بهداشت یابیبهداشت: مسئول ارز وزارت ▪

  شده است   ییاجرا  یو ناکارآمد  ، ییگوکاهش پاسخ  ف،یموجب تداخل وظا  کپارچه،ی  ینظام حکمران  کی  ابینهادها در غ   تعدد  ▪

(Asadollahi et al., 2024) . 

 

 شدهاعمال  یی اجرا یهااست یس

 ها عبارتند از: آن نیتراند که مهماجرا شده ای نی هوا تدو  ی کاهش آلودگ یبرا یمتعدد  یهااستیدهه گذشته، س در

 ع یسوخت، کنترل صنا  تیفیارتقاء ک  ، یلیونقل رتوسعه حمل  رینظ  ی اقدامات  شامل:  شهرهاکلان  یهوا  ی ( طرح جامع کاهش آلودگالف

 طرح را کاهش داده است. نیا یو ضعف نظارت، اثربخش  یمال  وستیحال، نبود پ  نی. با ایسبز شهر یو توسعه فضا  نده،یآلا

  یدر کاهش موقت  یمانند تهران اجرا شده و نقش مهم  ییشهرها  در:  (LEZ،  وفردو زوج   کی)طرح تراف  یکیتراف  تیمحدود  یها( طرح ب

 .ستین داری اثر آن پا ، یونقل عموممناسب حمل نیگزی نبود جا لیدلکرده است، اما به  فایا ها ندهیانتشار آلا

  ژهیوناوگان )به  یمسئله دارد، اما نوساز  نیبر ا  ی ادیز  د یپاک تأک  یقانون هوا  اگرچه:  ناوگان فرسوده  یخودروها و نوساز  یفن   نهی( معاپ

 . رودیم  ش یپ  یکندو فقدان برنامه منسجم، به  یکمبود منابع مال  لیدلها( بهو اتوبوس هاونیکام

  ار یدر اخت  تیبدون شفاف  ای  ریها گاه با تأخاند، اما دادهشده  یاندازراه  یمتعدد  شی پا  یهاستگاهیا:  هوا  تیفیک  یرسانو اطلاع  شی( پات

 (. Faizi & Barakpur, 2022) شودیاز آن استخراج نم یمؤثر یگذاراستیو ابزار س  رندیگیعموم قرار م

 

 ی تیریو مد  ی ساختار  موانع

 رانیهوا در ا  ی مقابله با آلودگ  یها است یس  یدر اجرا  یتیریمد  یهاچالش  نیترکه مهم  دهند ینشان م  یرسم  ی هاو گزارش   مطالعات 

 عبارتند از: 
 ر یفراگ ی و نظارت ییاجرا اراتیبا اخت  یکننده فراسازماننهاد هماهنگ فقدان ▪

 و اجرا  یگذاراستیدر س یمشارکت عموم کاهش ▪

 نهادها به قانون  یبندیپا یبرا  یزشینظام انگ نبود ▪

 ی اقدامات کاهش آلودگ یمال   نیتأم ی هاچالش ▪

 . (Ashjaei, Soleimani., 2023) ها عملکرد دستگاه یابیو ارز ها استیس یاثربخش ش یپا ضعف ▪

 

 عملكرد   یاجمال  یابیارز

  یی اجرا  ی هااستیگفت س  توانیم   ،ی و مطالعات دانشگاه  ست،یزطی مجلس، سازمان مح  یهامرکز پژوهش  یهاگزارش  ل یاساس تحل  بر

 ی برا  داری پا  یتیریو ساختار مد  یقو  یضمانت اجرا  ،یفاقد انسجام راهبرد  ی فعل  کردیاند. روو ناهماهنگ بوده  ی موقت  ، یعمدتاً واکنش  رانیا

 (.Ashjaei & Soleimani, 2023)  هواست یودگمقابله با بحران آل

 

 هوا  یدر مقابله با آلودگ  یموفق جهان  ی هاتجربه  یقیتطب  مرور

 یو ساختارها   هااستیهوا مواجه بودند، با اتخاذ س  ی آلودگ  د یشد  یهابا بحران  یجهان که زمان   یشهرهااز کلان  یشمار  ر،یاخ  یهادهه  در

 ی ها استیدر س  یبازنگر  یبرا  تواندیها متجربه  نیا  ی. بررسابندیهوا دست    تیفیدر بهبود ک  یریچشمگ  جیاند به نتا نوآورانه توانسته 

 . (Ashjaei, Soleimani., 2023) راهگشا باشد رانیدر ا یتیریو مد یحقوق
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 (ULEZ)  نییالعاده پا منطقه انتشار فوق یهااستی(: سایتانی)بر  لندن

انتشار فوق   یاندازلندن، با راه  شهر پ   یکی،  2019در سال    (Ultra Low Emission Zone)  ن«ییالعاده پا»منطقه  مقابله با    شگامانیاز 

شهر ملزم   یورود به مناطق مرکز یندارند، برا  یکاف یندگیکه استاندارد آلا ییطرح، خودروها نی. در اشودی محسوب م یکیتراف یآلودگ

 اند از: عبارت استیس نیا یدیکل  یهایژگی. واندنهیبه پرداخت هز

 خودروها  ییشناسا یهوشمند برا ش یپا یاز فناور استفاده ▪

 نده یآلا یبر خودروها  نیسنگ اتیمال وضع ▪

 ( یشهر یسوارو دوچرخه ی برق یهاپاک )اتوبوس  یونقل عمومگسترده بر حمل یگذارهیسرما ▪

 هوا و حقوقشان تیفیمستمر به شهروندان درباره ک یرساناطلاع ▪

شکل شفاف  آن به   یذرات معلق در مرکز لندن شد و اثربخش  یدرصد  44تنها در دو سال نخست، منجر به کاهش    است،یس  نیا ▪

 . (Ma et al., 2021) شودیو گزارش م ش یپا

 

 ۲۰۲۰–۲۰۱۳هوا    ی(: راهبرد جامع کاهش آلودگنی)چ  پكن

 اتیساله تحت عنوان »عملهفت  یاتحت برنامه  2013جهان بود، از سال    یشهرها  ن یتراز آلوده  ی کی  2013تا    2010  ی هاکه در سال  پکن

 برنامه عبارت بودند از:  نیعناصر ا  نیترشد. مهم یدی وارد فاز جد  «یدفاع از آسمان آب

 به خارج از شهر   ندهیآلا عیو انتقال صنا یدر منطقه شهر یسوخت زغال دیتول توقف ▪

 ی برق  یهایها و تاکسبا استفاده از اتوبوس یونقل عموم ناوگان حمل یبازطراح ▪

 نده یآلا عی صنا یبرا ها مه یجر د یشد شیافزا ▪

 ی و استان  یمل ستیزطیتوسط سازمان مح دتری و کنترل شد نظارت ▪

  یی پاسخگو  ستمیس  یبا اجرا  نیهمچن  نی. دولت چافتی کاهش    درصد  40از    شیب  زانیدر پکن به م  2.5PM، غلظت  2020سال    تا ▪

 . (Li et al., 2020) کند تیرا تقو نیقوان یتوانست نظارت و اجرا ،یمحل رانینهادها و مد 

 

 سوخت  یو نوساز "نكن  یامروز رانندگ"(: برنامه  کی)مكز  یتیكوسیمكز

نکن( موفق شد مصرف    یمروز رانندگ)اموسوم به    یابرنامه  یرو بود، با اجراروبه  دی شد  یبا آلودگ  یلادی م  1990که از دهه    ،یتیکوسیمکز

 بود: ریبرنامه شامل موارد ز نیرا کاهش دهد. ا ی لیفس یهاسوخت 

 هفته  یروزها یتردد خودروها بر اساس شماره پلاک در برخ تیممنوع  ▪

 (یسوار ، و دوچرخه BRT) مترو، خطوط اتوبوس تندرو دیشد توسعه ▪

 CNGبه   لییو گازو نیاز بنز یعموم هینقل لیسوخت وسا ضیتعو ▪

 یالحظه یرسانمتعدد و اطلاع یهوا ش یپا یهاستگاهیا جادیا ▪

  ز ین  ی و سطح مشارکت عموم  افتهی کاهش    یتوجهقابل  زانیبه م  O₃  و   COچون    ییها ندهی اقدامات، غلظت آلا  نیا  قیطر  از ▪

 . (McKinley et al,. 2005) است افتهی شیافزا

 

 ران ی ا  ی برا  هاآموختهدرس 

 است:  ریهوا مستلزم موارد ز یدر کاهش آلودگ  تیکه موفق  دهدیها نشان م نمونه  نیا یبررس

 یقو ییآور با ضمانت اجراالزام یحقوق یهااستیس وجود ▪
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 یست یزطیمحنهاد مقتدر   کیدر  یو تمرکز فرمانده  ی نهاد یکپارچگی ▪

 ها است یس یو اجرا ،یرساناطلاع ش،یدر پا یاز فناور استفاده ▪

 پاک   یونقل عمومدر حمل  یواقع یگذارهیسرما ▪

 ی ریگمیتصم ندیو مشارکت شهروندان در فرآ ،یبخشیآگاه  ت،یشفاف شیافزا ▪

 .ستندیبرخوردار ن  یکاف یاز اثربخش ا یاند نشده فیتعر یدرستبه ای رانیا یستیزطیمح یگذاراستیعناصر در س نیا ▪

 ران یهوا در ا ی مقابله با آلودگ یو حکمران  هااستیاصلاح س یبرا  شنهادهایپ  ▪

 یستیزط یمح کپارچهی یحکمران تیتقو ▪

  شنهادیاست. پ   ریفراگ  ی قانون  اراتیکننده قدرتمند با اختنهاد هماهنگ  ک یفقدان    ران،یهوا در ا  ی با آلودگ  مقابله  ن یادیبن  ی هااز چالش  یکی

 : شودیم

 ی فرابخش  اراتیبا اخت  ستیزطیسازمان مح  سیرئ  ا ی  جمهورسیمعاون اول رئ  است یهوا با ر  یکاهش آلودگ   یعال  یشورا  لیتشک ▪

 نهاد ناظر ا یمنظم و شفاف به مجلس   یدهبا الزام به گزارش  ییاجرا ینهادها یمشخص برا  ییگوساختار پاسخ جادیا ▪

تقو  استقلال ▪ مح  تیو  فعال  ستیزطی سازمان  توقف  دستور  صدور  و  تخلفات  با  برخورد  نظارت،  حوزه    ها ندهیآلا  تیدر 

(Taghizadeh et al., 2023) . 
 

 یی اجرا یهاو ضمانت  ی نظام حقوق  ت یو تقو اصلاح

 اند:قابل ارائه ریز یشنهادهایآن مشهود است. پ  یپاک، ضعف در اجرا یقانون هوا بیوجود تصو  با

 ییقضا یریگیمفاد قانون به تعهدات قابل پ   لیتبد یپاک برا یقانون هوا ییاجرا  یهادر ضمانت  یبازنگر ▪

 سنجش عملکرد نهادها یدر قانون برا یابیو قابل ارز قیدق  یهاشاخص نییتع ▪

در برابر    (Public Interest Litigation)  یعموم  یامکتان اقتامته دعو  ینیبشیپتاک و پ  یدر قبتال هوا  یحقوق شتتتهرونتد  فیتعر ▪

 متخلفان

و   «یصتتتنعت  ینتدگی»مجوز آلا  «،ینتدگیبر آلا  اتیتمؤثر قتانون متاننتد »نظتام متال  یاجرا یمکمتل برا یهتانتامتهنییو آ حیلوا  میتنظ ▪

 »ضوابط خروج ناوگان فرسوده«.

 

 ونقل و سوختحمل  یگذاراستیدر س  تحول

 شامل:  یدیکل  یدارند. راهکارها رانیا یشهرهاکلان  یدر آلودگ  یامتحرک سهم عمده  منابع

 یبرق یهاو اتوبوس  BRT  ،یلیونقل رحمل تیپاک با اولو یونقل عمومحمل توسعه ▪

 یلیفس یهاسوخت ارانهی یجی، برق( و حذف تدرCNGپاک ) یهاسوخت عیو توز دیتول  ارانهی شیافزا ▪

 هوشمند  یخوانپلاک یبزرگ با استفاده از فناور یدر شهرها (LEZمناطق انتشار کم )  جادیا ▪

 .یمال نیتأم  داریپا  یهاناوگان فرسوده با مدل یاجبار یو نوساز  یفن  نهیمعا  دیتشد ▪

 

 ی رسانو اطلاع  تیشفاف  ش، ینظام پا  بهبود

 :شودیم  شنهادیبدون اطلاعات شفاف و مشارکت مردم اثربخش نخواهد بود. پ  یستیزطیمح یحکمران

 روز  یهایشهرها با استفاده از فناورهوا در کلان  یآلودگ  شیشبکه پا یروزرسانو به گسترش ▪

 یتخصص یهالیو همراه با تحل یاصورت لحظههوا به تیفیک  یهاو برخط داده یانتشار عموم الزام ▪
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 هادر مدارس و رسانه ژهیوشهروندان، به یستیزطیمححقوق  نهیدر زم یآموزش عموم شیافزا ▪

 .یقانون یریگیپ   تیبا قابل  ندهیآلا عیها و صنااز دستگاه یستیزطیمح  اتیشکا  افتیسامانه در  جادیا ▪

 

 ی زشیو انگ  یاقتصاد  یابزارها  گسترش

 بهره گرفت: یاقتصاد  یهااز مشوق  دیآور، باکنار مقررات الزام در

 ندهیآلا یو خودروها  عیصنا یبرا  یندگیبر آلا  اتینظام مال  جادیا ▪

 یصنعت  یلترهاینصب ف  ایناوگان   ینوساز یبرا  نییسبز با بهره پا  یهاوام صیتخص ▪

 .یکاهش آلودگ  یهایسبز و فناور عیبه صنا لاتیو تسه  یاتیمال  یهامشوق  اختصاص ▪

 

 یاز تجارب جهان  ی ریگو بهره  ی المللنی ب  یهمكار  توسعه

 روز: یاز دانش و فناور یریگبهره یبرا

 GEF و  UNEP ،WHOمانند   یالمللنیب یتخصص  یبا نهادها یهمکار  یهانامهتفاهم  انعقاد ▪

 هوا یکاهش آلودگ  لوتیپا یهاپروژه یاجرا یبرا یالمللنیب  یو مال  یفن  یهاکمک جذب ▪

 یستیزطیمح یگذاراستیو س یآلودگ یمدلساز نهیدر زم شرویپ   یبا مراکز علم یقاتیها و مراکز تحقدانشگاه یهمکار ▪

 

 نتیجه گیری: بحث و 

  ب یکه با وجود تصو  دهد یمقابله با آن، نشان م  یتیریو مد   ی حقوق  یکردهایرو  لیو تحل  رانیا  یشهرهاهوا در کلان  ی آلودگ  تیوضع  یبررس

مزمن در کشور پابرجاست.    یستیزطیاز معضلات مح  یکیهوا همچنان به عنوان    یمتعدد، بحران آلودگ  یاستیاسناد س  نیو تدو  نیقوان

قانو  یاجرا  پراکندگ  یپاک، ضعف نهادها  یهوا  نناکارآمد  اراده س  فیوظا  ی ناظر،  موجب   ،یریگمیدر سطوح تصم  داریپا  ی اسیو نبود 

 و استمرار لازم باشند. یفاقد انسجام، اثربخش یااند که اقدامات مقابلهشده

عدم   ،ییاجرا  یهاضعف ضمانت  لی اما به دل  شود،یم  یرو به جلو تلق  ی( گام1396پاک )مصوب    یاگرچه قانون هوا   ،یمنظر حقوق  از

نتوانسته است کارکرد  ، یعدم تطابق با تحولات جهان زیسنجش عملکرد نهادها و ن یبرا ی کم یارهایفقدان مع  ها،ت یمسئول قیدق نییتع

 یها زمیو نبود مکان  یی ضعف نظام پاسخگو  ، یدهگزارش  ندیدر فرا  تی عدم شفاف  ن،یداشته باشد. همچن  هوا  ی آلودگ  تیریدر مد   یمؤثر

 هوا شده است   ی و عدم مشارکت فعالانه جامعه در مقابله با آلودگ  ی مختلف، موجب کاهش اعتماد عموم  ینهادها  یهمکار  یآور براالزام 

(Hamidi et al., 2024).  مد  از حکمران  زین  یتیریمنظر  ا  یستیزط یمح  ینظام  چالش  رانیدر  نهاد    یجد  یها با  نبود  است.  مواجه 

از   یو استفاده ناکاف  یمحورضعف داده  ها، استیس  ییراستانبود هم  ر، یدرگ  یتعدد نهادها  ، یکاف   اراتیبا اخت  یکننده فراسازمان هماهنگ

  دار، یبودجه پا   صیعدم تخص  ن،ی. همچنند یآیهوا به شمار م  یکاهش آلودگ  یهااستیس  ی از جمله عوامل مهم ناکام  نینو  ی هایفناور

 Ramezani)  کرده است  یبحران  شی از پ   شیرا ب  تیوضع  ست،یزط یمح  تیریبر مد  یمتخصص، و غلبه نگاه موقت و واکنش  یروهایکمبود ن

& Rahimi, 2024). 

  ی محدودساز  یهااستیپاک پکن و س  ی، برنامه اقدام هوا(ULEZانتشار لندن )مانند منطقه کم  ، یموفق جهان  یهابا تجربه  سهیمقا  در

محور  و مشارکت  یچندبخش  ،یبیترک   یکردیهوا مستلزم رو  یدر مقابله با آلودگ  تیکه موفق  افت یدر  توانیم  ،یتیکوسیدر مکز  کیتراف

ا توانس  نیاست.  طراح  اندته کشورها  ابزارها  یحکمران  یساختارها  یبا  از  استفاده  و مشوق   اتیمال  ری)نظ  یاقتصاد   یکارآمد،   ی ها سبز 

 ,Rodrigues)  هوا بردارند   یدر کاهش آلودگ  یموثر  یهاگام  ،یمشارکت عموم  یو ارتقا  نینو  یهایاز فناور   یریگ(، بهرهیستیزطیمح

2025) . 
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ذرات   شتریب  یداری منجر به پا  ،یدما و کاهش بارندگ   شیمانند افزا  یمیاقل  راتیی: تغهوا  یآلودگ  دیبر تشد  یی آب و هوا  رات ییتغ  ریتأث

 یها ی هوا با استراتژ  ی آلودگ  یهااستیبه ادغام س  ازیشده و ن  بیمکرر ترک  ی هایبا خشکسال  ده یپد   نی ا  ران،ی. در اشودیمعلق در جو م

 .(Talepour et al., 2025) پاک کمتر مورد توجه قرار گرفته است یکه در قانون هوا سازد، یم یرا ضرور یمیاقل راتییبا تغ یسازگار

سطوح    ینیبشیپ   یبرا  نیماش  یریادگی  یهاتم یاز الگور  یریگ: بهرهینیبش یو پ  شیدر پا  تالیجید  یهای و فناور  یهوش مصنوع  نقش

  ها، یفناور  نیدر ا  یگذارهیعدم سرما  ران،یدهد. در ا  ش یرا افزا  هااستیس  یاثربخش  تواندیم   یکیتراف  یها تیمحدود  یسازنهیو به  یآلودگ

 .(Rad et al., 2025) کرده است شتریو اجرا را ب یزیربرنامه  نیشکاف ب

 نیاند، که اپاک شده  یهایو فناور  یصنعت  ونی لتراسیف  زاتی موجب کمبود تجه  هامیتحر  :هااست یس  یبر اجرا   یاقتصاد  یهام یتحر  ریتأث

 ی ستیزطیمح  ی پلماسیو د  یداخل  ی به راهکارها  ازی ناوگان را دشوارتر کرده است. ن  یپاک در بخش نوساز  یمفاد قانون هوا  یامر اجرا

 .(Balali et al., 2023) است یضرور موانع نیدور زدن ا یبرا

  یآگاه   تواندیها م مدارس و دانشگاه  یدرس  یهاهوا در برنامه  ی: ادغام مباحث آلودگیآموزش  ستمیدر س  یستیزط یآموزش مح  تیاهم

بودن سطح مشارکت   نییحوزه منجر به پا  ن یکند. در حال حاضر، ضعف در ا  نیدهد و مشارکت بلندمدت را تضم  شینسل جوان را افزا

 .(Awewomom et al., 2024) شده است یعموم

و شبکهرسانه  نقش افزا  یاجتماع   یهاها  رسانهتیشفاف  شیدر  م:  گزارش   توانندیها  و کمپ  یدهبا  فشار   ،یبخشیآگاه   یهانیمستقل 

شده    ستیزط یدر حوزه مح  یقو  یمدن   یهاجنبش  جادیمانع از ا  ،یا کمبود پوشش رسانه  اب  ران،یدهند. در ا  شیبر نهادها را افزا  یعموم

 .(Boulianne & Ohme, 2022) است

در   یگذارهیدر استانبول و عربستان با سرما  LEZ  یهااستیبا س  هیترک  :یو عربستان سعود  ه یمانند ترک  هیهمسا  ی با کشورها  سهیمقا

 یفرامرز  ی در کنترل آلودگ  یامنطقه  یهمکار  یبرا  ات یتجرب  نیاز ا  تواند یم   رانیاند. اداشته  یی هاشرفتیپ   وم، یهوشمند مانند ن  یشهرها

 . (Sumra et al., 2025) ( بهره ببردر)مانند گردوغبا

  جادیا  یشهرها مانند تهران، گردشگران را دفع کرده و خسارات اقتصاددر کلان  دیشد   یآلودگ  :یهوا بر صنعت گردشگر  یآلودگ  ریتأث

 Balali)   گردد   جاد یدوجانبه ا  یاقتصاد  ی ایادغام شود تا مزا  دار یپا  یگردشگر  ی های با استراتژ  دی با  یکاهش آلودگ   ی هااستی. سکند یم

et al., 2023). 

آل   ق یبه تحق  ازین م  یهاندهیدر  مانند  آلا  :هاک یكروپلاستی نوظهور  بر  م  ، یسنت  یهاندهیعلاوه  ذرات  بر  هوا    کیکروپلاستیتمرکز  در 

 .سازدیرا برجسته م  شتریب  یقاتیبه بودجه تحق   ازی را ناقص کرده و ن  یگذاراست یس  نه،یزم  نیکمبود مطالعات در ا  ران،یاست. در ا  یضرور

 ی میاقدام اقل  و   داریپا  یشهرها  اهداف سلامت،  سه  با  دی هوا با  یآلودگ  یهااستیس  (SDGs)  سازمان ملل  داریبا اهداف توسعه پا  ادغام

 ,.Farrokhi et al)  دهدیرا از دست م یالمللنیب یهاجذب کمک  یها اهداف، فرصت نیبا ا یفعل یعدم همخوان ران،یراستا شود. در اهم

2025) . 

از همه آموخته   یهادرس آلودگ  :۱9-د یکوو  یریگشده  موقت  قرنط  یکاهش  دوران  که محدود  نهیدر  داد  مؤثر   یکیتراف  یهاتینشان 

اما در   رد،یمورد استفاده قرار گ  یرضروریو کاهش تردد غ   یبلندمدت مانند دورکار  ی هااست یس  یطراح یبرا  تواندیتجربه م  نیهستند. ا

 .(Chen et al., 2021)  نشده است لیتحل کیستماتی طور سهنوز به  رانیا

 :شودیارائه م رانیهوا در ا یمقابله با آلودگ  ینظام حکمران تیاصلاح و تقو یبرا ریز یشنهادهایمطالعه، پ نیا یهاافتهیتوجه به  با

 سنجش عملکرد.  ی ارهایو مع ها ت یمسئول قیدق نییتع ،ییاجرا یهابر ضمانت  دیپاک با تأک یقانون هوا تیاصلاح و تقو ▪

 مستقل. ی نظارت  یگو به نهادهاو پاسخ یفرابخش اراتیبا اخت ،ی کننده در سطح عالهماهنگ  ینهاد مل کی جادیا ▪

 .یشهر یلیمحور و خطوط ردوچرخه ، یبرق یها در ناوگان یگذارهیسرما قیپاک از طر  یونقل عمومتوسعه حمل  ▪

 .داری پا یرفتارها قیو تشو یلیفس  یهاتقاضا، کاهش مصرف سوخت  تیریمد یبرا یاتیو مال  یاقتصاد یاستفاده از ابزارها ▪
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  یرسان یمحور، آموزش و آگاهبرخط داده  ی هامنظم، سامانه  ی رساناطلاع  ق یاز طر  ی اطلاعات و مشارکت عموم  تیشفاف  یارتقا ▪

 گسترده.

  ی هاینوآور  نهیهوا، خصوصاً در زم  یآلودگ   تیریدر مد  ی از تجارب جهان  یریگو انتقال دانش با بهره  یالمللنیب  یهمکار  تیتقو ▪

 هوشمند.  یفناورانه و حکمران

نگر و جامع   یکردیرو  ،یاصلاحات ساختار  ،یقو  یاسیعزم س  ازمندین   ران،یا  یشهرهاهوا در کلان  یمقابله مؤثر با بحران آلودگ  ت،ینها  در

تنها به بهبود نه  ،یکردیرو  نیو شهروندان است. تحقق چن  ی مدن  ینهادها   ،یاعم از دولت، بخش خصوص  گرانیباز  هیمشارکت فعال کل

 خواهد بود.  یستیزطیو عدالت مح داریدر جهت تحقق توسعه پا ی اساس یبلکه گام  انجامد،یم   یعموم  تو سلام یزندگ تیفیک

 

Extended Abstract 

Introduction: Air pollution is one of the most critical environmental challenges facing the world today, 

particularly in rapidly urbanizing metropolitan areas where industrial activities, traffic emissions, and 

population density contribute to deteriorating air quality. The consequences of poor air quality extend beyond 

environmental degradation, directly impacting public health by increasing respiratory and cardiovascular 

diseases, reducing life expectancy, and placing a substantial burden on healthcare systems. Furthermore, air 

pollution undermines sustainable development goals by degrading ecosystems, reducing productivity, and 

increasing economic costs. In Iran, metropolitan cities such as Tehran, Isfahan, and Mashhad are among the 

most affected urban centers, where air pollution has reached alarming levels. This situation stems from a 

combination of factors including rapid urban growth, heavy reliance on fossil fuels, inefficient transportation 

systems, industrial emissions, and climatic conditions. However, a critical aspect that exacerbates this crisis is 

the weakness in the legal and institutional frameworks that govern air quality management. 

Materials and methods: This review article aims to systematically analyze the legal and managerial 

approaches to combating air pollution in metropolitan areas, with a particular focus on Iran. It examines the 

existing national laws, regulations, and institutional arrangements related to air pollution control, such as the 

Clean Air Act and associated policies, assessing their strengths and limitations. The analysis relies on legal 

documents, governmental reports, and academic studies, with particular attention to institutional structures, 

enforcement mechanisms, and governance models. The fragmented responsibilities among various 

governmental bodies, lack of effective coordination, insufficient financial and technical resources, and limited 

enforcement mechanisms are identified as major obstacles in achieving air quality improvements. The article 

also explores the role of public participation and transparency in enhancing policy effectiveness, highlighting 

the current low levels of civic engagement in environmental governance in Iran. To provide a broader 

perspective, the study compares Iran’s approaches with successful international examples, drawing on case 

studies from London, Beijing, and Mexico City. 

Results: The review reveals that despite the existence of laws such as the Clean Air Act, Iran’s air quality 

management suffers from structural weaknesses. Fragmented institutional responsibilities, inadequate 

enforcement, and insufficient funding undermine the effectiveness of policies. In contrast, international case 

studies demonstrate that comprehensive legal frameworks, coordinated governance, and innovative policy 

tools—such as low emission zones, vehicle restrictions, and economic incentives—have led to measurable 

improvements in air quality. These cities highlight the importance of integrating regulatory measures, 

technological innovation, and stakeholder participation to achieve sustainable outcomes. 

Discussion and Conclusion: Drawing on the comparative analysis, the study proposes a set of strategic 

recommendations for Iran. Key proposals include establishing a centralized and empowered coordinating 

authority responsible for air quality management across sectors and jurisdictions, updating the legal framework 
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with clear standards and stricter enforcement provisions, and aligning policies with international best practices. 

Enhancing public awareness and participation through education and transparent reporting mechanisms is 

essential to foster community engagement and compliance. Furthermore, investment in sustainable urban 

transportation infrastructure, promotion of clean energy alternatives, and utilization of economic instruments 

such as pollution taxes and subsidies for green technologies are recommended to address the root causes of 

pollution. In conclusion, addressing the complex challenge of air pollution in Iran’s metropolitan areas 

necessitates a holistic reform of both legal and managerial systems. Implementing these recommendations can 

improve air quality, enhance public health outcomes, and advance sustainable urban development in Iran, 

offering a model for other developing countries facing similar environmental challenges. 

Keywords: Air Pollution, Environmental Governance, Legal Framework, Clean Air Act, Sustainable Urban 

Development, Public Participation. 
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