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  درايرانفرهنگي  بررسي اهداف و وظايف نهادهاي رسمي
  ها اين نهادارائه راهكارهماهنگ سازي  و

  
  *شم نيكومرام ها دكتر

  **   مسعود حداد 

  

  هچكيد
هاي فرهنگي موجود كشور و ارائه راهكارهاي اجرايي براي هماهنگ  اين مقاله با هدف بررسي وضعيت ساختار      

گي انجام گرفته است، سعي شده است كه با استفاده از اسناد و مدارك موجود در اين حوزه و نيز سازي نهادهاي فرهن
در عرصه «: نظران و انديشمندان حوزوي و دانشگاهي به اثبات اين فرضيه بپردازد كه هاي مديران، صاحب ديدگاه
نتايج اين پژوهش . »هماهنگي وجود داردافزايي و  ي ارگانيك از نوع هم ها فرهنگي امكان برقراري يك رابطه فعاليت

دولتي است تا هم بتواند تاثير اختلافات  دهي امور فرهنگي ايجاد يك مركزيت قدرتمند ستادي فرا دهد كه سامان نشان مي
افزايي بين ساختارهاي فرهنگي فعال اين حوزه  موجود در حوزه فرهنگ كشور را كاهش دهد و هم رابطه ارگانيك و هم

  .مايدبرقرار ن
  
  

  ها كليد واژه
  ، اختلافات فرهنگي، نهادهاي فرهنگيهاي فرهنگي  فرهنگي ، ساختارهاي فرهنگي ، فعاليتدهي سامان 
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 اساسي قرن  اگر بپذيريم كه چالش. باشد ها مي نسازما
بيست و يكم چالش و تهديد فرهنگي است واينكه زير 

حول هر نظام اجتماعي، فرهنگ آن ساخت توسعه و ت
باشد و اگر ديدگاه دانشمندان علوم اجتماعي  جامعه مي

و مهندسي سيستم را در طراحي و معماري كلان هر 
اذعان نماييم كه   بايد،نظام اجتماعي قبول كنيم

مديريت فرهنگي كشور در سطح كلان با يك سري 
الات اساسي مواجه است كه بايستي مديران ؤس

ها ونهادهاي فرهنگي كشور، با توجه به  سازمان
رويكردهاي نوين مديريتي وطراحي الگوها و  

  . الات پاسخ دهندؤهاي مناسب به اين س شاخص
وجود ه  براي اهداف خاصي ب،هر سازمان 

كند كه چه  اهداف سازمان مشخص مي. آمده است
ولي چگونگي انجام . مجموعه كارهايي بايد انجام گيرد

ه در عمل چه كارهايي، با چه كيفيتي كارها و اينك
انجام گيرد، متأثر از عوامل محيطي داخلي و خارجي 

 در سازمان دهي )1382:75الواني، (.اثر گذار است
نهادهاي فرهنگي نيز هر يك از اين امور بايد مورد 

لحاظ ميزان  بررسي ساختارها از با. قرار گيردتوجه 
رعهده ب فرهنگ كشور تخصصي بودن ونقشي كه در

. دهي مناسبي رسيد توان به الگوي سازمان  مي،دندار
 رسيدن به يك همگرايي نوشتار نيزگيري اين  جهت

 .باشد ميدرحوزه فرهنگ ويكي شدن دراهداف كلان 

ساله بخش قابل توجهي از بودجه فرهنگي ره
 اختصاص  ونهادهاي فرهنگيها كشور به سازمان

بي به اهداف،  در دستياها يابد و عدم موفقيت آن مي
نشانگر اتلاف منابع، به هدر رفتن امكانات فيزيكي و 

هاي موجود براي نظام  ويژه فرصته انساني و ب
  .است  اسلامي
دهي مجدد امور فرهنگي  دهي و سازمان سامان
ها و نهادهاي فرهنگي، با توجه به مسائل و  دستگاه

هاي عملكردي اين نهادها  مشكلات حادي كه در زمينه
 غير يل تعدد، پراكندگي، ناهمگني و بعضاًاز قب

كارآمدي وجود دارد، امري حائز اهميت و مورد توجه 
است و دستيابي  گذاران فرهنگي كشور جدي سياست

و راهبردهاي مشخص براي رفع اين  به اصول، قواعد
ها و ارائه الگويي قابل قبول از  مجموعه از چالش

جتماعي تقسيم كار ملي در اين حوزه از خدمات ا
. همواره مورد توجه مسئولين فرهنگي كشور بوده است

هاي پژوهشي با عنوان  در اين مقاله با استناد به يافته
بررسي اهداف ووظايف نهادهاي فرهنگي رسمي در "

، در پي "ها ايران وارائه راهكار هماهنگ سازي آن
دهي   در رابطه با سامان قبولقابلراهكاري دستيابي به 

  .هستيمي فرهنگامور 
  

  مباني نظري 
هاي مختلف فرهنگي، به منظور  ايجاد سازمان

هاي موجود در نظام فرهنگي  پوشش مجموعه كاستي
هاي انقلاب  ها و ايده كشور و انطباق آن با آرمان

هاي  دهي فعاليت اين شيوه از سازمان. بوده است اسلامي
هاي اوليه بعد  فرهنگي، به عنوان يك استراتژي در سال

پيروزي انقلاب اسلامي كارساز ومناسب بود ليكن از 
هاي  استحكام پايه امروزه پس از تثبيت نظام و

ايدئولوژيك ونظري ، به صورت يك معضل ومشكل 
هاي حوزه فرهنگ، خود نمايي  گيري بر سر راه تصميم

كند و لازم است به طور جدي مورد توجه  مي
ژي در آن البته انتخاب  اين استرات .حاكميت قرار گيرد

هاي  زمان بنا به عللي مانند، انعطاف ناپذيري ساختار
روكراسي و اعمال وفرهنگي كشور، اجتناب از ب

هاي مرسوم اداري و ديوانسالاري در رابطه با اين  روش
هاي فعاليت ديني  ها، لزوم حفظ استقلال حوزه فعاليت

از مداخله دولت، صورت گرفت، ولي در طول زمان 
مه ابطه معيني براي راه اندازي و ادرويه مشخص و ضا

ها و نهادها اعمال  فعاليت اين مجموعه از سازمان
ها از لحاظ مأموريتي و  نگرديد و عمده اين سازمان

فعاليتي در عرض يكديگر قرار گرفته و با دامنه 
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كاري تعريف  گسترده اي از تداخل وظايف و موازي
طرح  (.اضافه شدندو آرام آرام به بدنه دولت . شدند

  )1380سامان دهي امور فرهنگي، 
هاي  در هر حال، هم اكنون بسياري از ضرورت

هاي فرهنگي و  منجر به شكل گيري بعضي از سازمان
، پس از گذشت نزديك به سه ها نحوه سازمان دهي آن

دهه از انقلاب اسلامي، تغيير ماهوي داده اند و به 
ها و  زمانتوان ادامه فعاليت اين سا  نميها استناد آن

و .  را توجيه نمودها نحوه سازمان دهي كنوني آن
هاي  بازنگري اساسي در خصوص نقش و رسالت

، بر ها  مجدد آن سازمان دهيو ها محوله به اين سازمان
هاي مشخص و منطبق با  اساس اصول و استراتژي

شرايط كنوني جامعه و بر اساس نيازها و تقاضاي 
بر همين .  استجامعه كنوني امري حائز اهميت

هاي فرهنگي با معضلات  اساس، نهادها و سازمان
اين . اساسي تشكيلاتي و سازماني مواجه هستند

 و ها اي از ضرورت ها براساس مجموعه سازمان
نيازهاي مشهود اجتماعي براي ارائه خدمات  تعريف 

 اضافه شده است، بدون آنكه ها به تعداد آن اند و شده
اي با يكديگر  عريف شدهاز روابط ارگانيك و ت

 ها برخوردار باشند، تقسيم وظايف شفافي بين آن
صورت گرفته باشد و حوزه اقدامات مشخصي داشته 

هاي ساده سازماني   در قالبها برخي از آن. باشند
روكراسي و وكنند و برخي به سمت ب فعاليت مي

اند و ساختاري كم و بيش   ديوانسالاري حركت كرده
علاوه براين در زمينه حاكميت وتصدي . دان اداري يافته

دولت در امور فرهنگي جامعه، تعريف شفاف و قابل 
قبولي وجود ندارد وساختار كلان تشكيلات فرهنگي 
غيردولتي كشور، علاوه بر فقدان ارتباطات ارگانيك 

هاي اجرايي، موازي كاري،  سازماني با تعدد دستگاه
 فقدان گيري، تداخل وظايف، تعدد مجاري تصميم

متولي براي برخي امور در عين تعدد متولي براي 

دهي امور  طرح سامان(.هاي ديگر مواجه است رشته
   )1380فرهنگي، 

ترين نقاط  هاي پژوهش، اساسي با استناد به يافته   
 هاي فرهنگي شامل ضعف ونقصان در حوزه فعاليت

  :باشد موارد زير مي
به  و وظايف محوله ها ابهام در مأموريت -

 ؛ها و نهادهاي فرهنگي سازمان
وجود موازي كاري و تداخل وظايف  - 

 ؛گسترده
كمبود امكانات و بودجه براي توسعه  -

 ؛ها فعاليت
 ؛هاي نظارتي كارآمد فقدان مكانيزم - 
 ؛تعدد مراكز تصميم گيري و سياست گذاري -
 ؛نبود روابط ارگانيك  تعريف شده -
ود و تصميم گيري بر اساس وضعيت موج -

 ؛هاي جامع آينده نگر نبود برنامه
ها و ابزارهاي   تمايل به استفاده از شيوه -

 ؛سنتي و كمبود توجه به نوگرايي
اي و موردي در   گسترش مديريت سليقه -

 ها حوزه توليت فعاليت

 جداسازي مديريت فرهنگي از مديريت  -
  ؛ كشوركلان

در هر حال نقش دولت و مردم در مورد 
 فرهنگي، اصولاً مبتني بر مباني قابل هاي فعاليت

استخراج از قانون اساسي، قوانين كلان فرهنگي كشور 
تبيين اين نظريه . هاي توسعه ملي است و برنامه

هاي مشخصي را براي سازمان دهي  تواند چارچوب مي
و تنظيم روابط اداري معين كند و با تعيين اهداف و 

هاي  مانتوان دامنه فعاليت ساز وظايف دولت مي
ضمن .  را مشخص كردها فرهنگي ، نقش و رسالت آن

هاي سامان  آنكه بيشترين اهداف مورد توجه در برنامه
دهي تشكيلات فرهنگي كشور، مبتني بر ساده سازي، 
توانمندسازي و پايان دادن به رخوت و خمودي و 
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مي  ها ايجاد تحرك و شفافيت در وظايف و مأموريت
  )1380:40پيروزمند، . (باشد

  
  سؤالات اساسي پژوهش 

  :سؤال اساسي پژوهش اين است كه
باتوجه به گستردگي وپراكندگي ساختارهاي  

فعال دربخش فرهنگي كشور، آيا امكان برقراري 
 ها بين آن) هماهنگي وهم افزايي( ارتباط سيستمي

  وجود دارد؟
    :ولي در كنار آن سوالات زير نيز مطرح است 

موازي كاري و ترين محورهاي  اساسي - 
تداخل وظايف در حوزه خدمات فرهنگي 

  چيست؟
ها ونهادهاي فرهنگي  علت ايجاد سازمان - 

بدنه حاكميت   موازي درمستقل وبعضاً
  ؟چيست

با توجه به ماهيت تقاضاي جامعه امروز،آيا  - 
فرهنگي،  دهي امور ي سازمانها روش در

  ؟.توان ديد همگرايي مي
نظام يرگذار بر تأثاصلي   نهادهاي رسمي - 

 فرهنگي كشور كدامند؟

ي ها ضرورت و فلسفه وجودي دستگاه  - 
فرهنگي موجود كشور با چه معيارهايي قابل 

  تبيين است؟
  

  انجام پژوهشروش 
هاي تحقيق علمي زماني     دست يابي به هدف

 مناسب همراه ميسر خواهد بود كه با روش شناسي
به روش، داراي به عبارت ديگر تحقيق بايد از جن. باشد

ها و ماهيت موضوع پژوهش و  هدف. اعتبار باشد
ترين عامل تعيين كننده روش  امكانات اجرايي آن مهم

مراد از انتخاب روش تحقيق آن است . تحقيق هستند
كه محقق مشخص نمايد چه شيوه و روشي را اتخاذ 

يابي به  تر در دست تر وآسان نمايد تا او را هرچه دقيق
همه تحقيقات، . حقيق كمك نمايدپاسخ نهايي ت

تحليلي هستند و محقق بدون تحليل و ارائه 
. تواند به استنباط واستنتاج برسد هاي خود نمي ديدگاه

با توجه به اهداف وموضوع تحقيق و لزوم اتخاذ 
هاي مورد نياز را جهت  روشي كه بتواند به دقت داده

در زمره بررسي، جمع آوري نمايد، تحقيق حاضر 
هاي كاربردي است كه در آن وضعيت نظام  قتحقي

 1به روش پيمايشيفرهنگي كشور   فرهنگي و نهادهاي
 )1381ٌ:35حافظ نيا، .(شود مي  بررسي

اي، مصاحبه با  در اين پژوهش از روش كتابخانه
   .خبرگان و مطالعات اينترنتي استفاده شده است

براساس هدف، تحقيق كاربردي  تحقيق حاضر 
تا است عملي دانش   كاربرد،هدف آنكه  است، چرا

آينده فرهنگي استفاده  هاي ريزي برنامه بتوان از آن در
دست آوردن ه اين پژوهش براساس چگونگي ب. كرد
 هاي مورد نياز، تحقيق توصيفي از نوع پيمايشي داده

 خواهد اتفاق نظر يك جمع صاحب نظر مي است زيرا
ف برخلا .موضوع تحقيق فراهم آورد درمورد را

ي انجام شده درموضوع فرهنگ ها پژوهش بسياري از
ارائه پيشنهادات شعارگونه  گرايي و كه اغلب به آرمان

اند، سعي پژوهشگردراين تحقيق براين  منتهي گرديده
گونه كه  به همان را است كه وضعيت فرهنگ كشور

آن سان كه بايد   تشريح نمايد، نه هست بررسي و
 و  انديشمندان نظرات اگرچه گاهي از. باشد

توضيح بهترمسائل بهره گرفته  نظران به منظور صاحب
روشن   گونه كه برخواننده گرامي ليكن همان، است

همه  اي كه از  يگانهي است، در مديريت فرهنگي، شيوه
  براي تمامي اي كارساز نسخه و ندارد باشد وجود برتر

 ونهادهاي بخش فرهنگ حتي ها سازمان
 لذا در. باشد نمي قابل تجويزهاي خاص  درموقعيت

گيري بايد درك  ريزي وتصميم تمام مراحل برنامه
اي نسبت به مقوله فرهنگ وچگونگي اقدام  هوشيارانه
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ازديدگاه اين پژوهش، . اين رابطه صورت پذيرد در
موجوديت   هر  مانند، ونهادهاي فرهنگيها سازمان

 .باشند مي ديگري داراي ارتباطات ارگانيك بايكديگر
 عوامل مرتبط با اي كه تمام شرايط و يعني مجموعه

نكته . پذيرد آن اثر مي از و گذارد مي فرهنگ درآن اثر
 ها  ازسازمانعواملياين برداشت اين است كه  مهم در

ونهادهاي فعال درعرصه فرهنگ را به رقابت باهم 
از پرداختن به اصل   راها نآسرگرم نموده است و

زمينه  هوم مشترك دررسيدن به يك مف موضوع و
 مشكلاتفرهنگ بازداشته است ومتأسفانه زماني  اين 

شوند كه صدمات جبران ناپذيري را بر  احساس مي
ن است كه آمهم . اند  وارد كرده اجتماع پيكر

ارتباطي منسجم،  هاي مربوط به فرهنگ در بررسي
منظم وسازمان يافته كه اجزاء آن پيوندي منطقي با هم 

اي  طوري كه از انديشهه ب. صورت پذيردداشته باشند 
  چارچوبي علمي در همگن پيروي نمايند و واحد و

  بر اين مسئله واقف استاگرچه پژوهشگر .قرارگيرند
   .پيش دارد راهي طولاني در كه تا سرمنزل مقصود

در بعد كاربردي و اجرايي، ازنتايج اين تحقيق 
ها و همچنين  گذاري ها وسياست گيري درتصميم

گيري  چرا كه تصميم. شود ها استفاده مي ريزي برنامه
وسياست گذاري در قلمرو كار مديران عالي قرار دارد 
و دانستن وضعيت حيطه تحت مديريت به منظور 

از نظر هدف و مبنا . گيري امري ضروري است تصميم
ها، وكيفيت  ها، ويژگي نيز، براي آگاهي از گرايش
  .توان استفاده نمود  ميتعاملات، از نتايج  اين پژوهش

  
  هاي تحقيق  محدوديت 

 به دليل ماهيت و گستردگي تحقيق حاضر   
 بوده ذيلهايي به شرح  داراي محدوديتموضوع، 

  : است
اي است   بيانگر دامنه گسترده،عنوان تحقيق -
با عنايت به توان .  با آن روبرو خواهد بودگركه پژوهش

هادهاي فرهنگي امكان مطالعه تمام ن, و زمان محدود
ها  ميسر نگرديد و ناچار از گزينش تعدادي از آن

متناسب با موضوع و امكان دسترسي به اطلاعات 
  . شده است  ها  وآراي صاحب نظران درمورد آن

، مديران وصاحب  به خبرگانرسي دست -
  ؛ بود و دشواربر ر زمانيا  بسنظران درامورفرهنگي

 ،گستردگي تعريف حوزه فرهنگ -
و معيارهاي فرهنگي  ي متفاوتي از فرهنگها اشتبرد

  ؛آورد وجود ميه دهندگان ب را نزد پاسخ
عدم همكاري    ويمحدوديت زمان به دليل -

سازمان  وهنر  ازجمله دفترفرهنگ(ها  برخي از ارگان
 ازانجام مطالعات ، )ريزي كشور مديريت وبرنامه

  ؛اجتناب شداي  بودجهتطبيقي 
ي از صاحب نظران ودست  تعدان آشنا نبود -

راهكارهاي نوين  ها و اندركاران حوزه فرهنگ با نظريه
هاي  ارائه پاسخ  درها درنتيجه ناتواني آن ومديريتي 
 از ديگر مشكلات فراروي اين پژوهش ،علمي دقيق و

  .بود
  

  مدل مفهومي مسئله 
چارچوب نظري اين پژوهش بر مقايسه بين 

گ در كشور وضعيت موجود و وضعيت مطلوب فرهن
هاي مفهومي تحقيق  بر همين اساس مدل. استوار است

مطالعه وبررسي اهداف و  كه طبق آن با طراحي گرديد
 و فعال دربخش فرهنگ كشور وظايف نهادهاي رسمي

يكديگر، به راهكاري  جهت ايجاد   باها تطبيق آن
. خواهيم يافت دست ها افزايي بين آن هم هماهنگي و

 دستيابي به اين هدف جهتي مدل ذهن شكل زير در
  .ترسيم گرديده است
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  مدل موجود وضعيت فرهنگي كشور) 1(شكل شماره 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  

  
  
  

شود، در الگوي اول،  گونه كه ملاحظه مي همان
هاي مختلف فرهنگي، تحت تأثير نظام سياسي  فعاليت

هاي فرهنگي، هر  كشور قرار دارد و نهادها ودستگاه
ر مستقل، سعي دارند حوزه نفوذ كدام به طو

وتأثيرگذاري خود را گسترش دهند و سهم بيشتري از 
و اين درحالي . اعتبارات فرهنگي را جذب نمايند

گيرد كه هم سويي و هماهنگي درجهت  صورت مي
لذا در اين . ها وجود ندارد تحقق هدف مشترك بين آن

  .دشو نمي هاديده فعاليت)افزايي هم(مدل، اثري از ينرژي
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

درالگوي دوم، كليه ساختارهاي فرهنگي دركشور 
تحت مديريت كلان يك نهاد هماهنگ كننده، فعاليت 

كنند و با يكديگر نيز درتعامل و هماهنگي  مي
به مقوله فرهنگ و )گرا نظام( نگرش سيستمي. باشند مي

افزا و هماهنگ، از  داشتن رابطه ارگانيك، هم
  .است مدل اين هاي ويژگي

   
  
  
  
  
  
  
  

سازمان 
تبليغات

وزارت 
فرهنگ

سازمان
فرهنگ

نهاد
.فرهنگي

مركز بين
المللي

شوراي 
فرهنگ كانون

پرورش

ستاد
 عالي

سازمان
ميراث

سازمان
ميراث

سازمان
فرهنگ

سازمان
 ملي

سازمان
 حج

سازمان
اوقاف

فرهنگ 
كشور
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مدل مطلوب وضعيت فرهنگي كشور) 2(شكل شماره
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

تبيين وبررسي موضوعاتي چون فرهنگ 
 ، از جمله موضوع اين پژوهش،ومسائل مربوط به آن

ازمسائلي است كه هرجامعه درحال توسعه با آن مواجه 
پايه رشد  كه فرهنگ هرجامعه اساس و  چرا.است
اي به معني  هيچ توسعه لي آن جامعه است ووتعا

 اينكه عنصر يابد مگر كامل  تحقق نمي واقعي و
توان گفت  لذا مي .همراه كرده باشد خود با فرهنگ را

 منطقي تفكيك عنصر فرهنگ از كه امكان عملي و
اقتصادي  و توسعه ازجمله توسعه اجتماعي ابعاد ديگر

يد موانع درهمين رابطه با. ندارد  سياسي وجودو
فرهنگ توسعه  روند هاي اساسي كه در وچالش

كند نيز مورد توجه  درجامعه خلل وآسيب وارد مي
چراكه بدون پرداختن به آسيب شناسي . قرارگيرند
   ارائه ها توان راهكاري جهت درمان آن دقيق نمي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

آن ه  جدي كه اين پژوهش بشكلالبته م.كرد
 قلمرو و ثغور و نبودن حدودپرداخته است معلوم 

فرهنگ  متولي امر  ها ونهادهاي رسمي دستگاهها  فعاليت
 در بعضي مواردهايي كه   فعاليت.باشد درجامعه مي

 دهي و عدم سازمان دال بر يكديگر بوده و موازي با
 دلالت بخش فرهنگ كشور )ارگانيك( ارتباط سيستمي

به  راتواند توجه پژوهشگران   چالشي كه ميكند، مي
ارائه مدل مطلوب توسعه فرهنگ با تكيه بر چشم 

  )105:1384ابوالقاسمي،(.اندازآينده جلب نمايد 
   مروري بر نتايج حاصل از اجراي پرسشنامه تحقيق 

دهي و مـديريت      نحوه سازمان  ژوهش،در اين پ  
هاي فرهنگي، اقدامات لازم براي حضور دولت         فعاليت

گي كـشور، نقـش     هاي فرهن   در مديريت ستادي فعاليت   
نظارتي دولت در حوزه خدمات فرهنگي كشور، نقـش         

  

ستم يس
 اقتصادي

سيستم 
 امنيتي

سيستم 
 سياسي

سيستم 
 اجتماعي

 
هماهنگ كننده ) نهاد(مركز

 ساختارهاي فرهنگي
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هاي فرهنگي، متولي نقـش     حمايت از فعاليت   دولت در 
ــاد     ــي، نه ــدمات فرهنگ ــوزه خ ــت در ح ــتادي دول س

ــت ــصدي فعالي ــاري در   مت ــوازي ك ــي، م ــاي فرهنگ ه
سـازمان دهـي     هاي ستادي و  اجرايي فرهنگي،         حوزه

رستاني، اقـدامات   امور فرهنگي در سطوح استاني و شه      
اجرايي ضروري دولـت در حـوزه خـدمات فرهنگـي،           

دهي امور فرهنگي خارج از كشور، نحـوه         نحوه سازمان 
 هاي فرهنگـي دولتـي،      كاري در سازمان   مقابله با موازي  

هـاي    هاي غير ضروري سـازمان      نحوه واگذاري تصدي  
 هـاي   پـيش شـرط    ،  فرهنگي دولتي به نهادهاي مردمـي     

ي هـا   تحول در منابع انـساني سـازمان      اوليه براي ايجاد    
 مـورد سـئوال قرارگرفـت، كـه نتـايج           ،فرهنگي دولتي 

   :نهايي به شرح ذيل است
 ايجـاد مركزيتـي   مخاطبان ضمن تاكيد بـر       -   

،  تعيـين  ي فرهنگـي ها براي توليت امور ستادي فعاليت 
 فرهنگي دهي امور ستادي     سازمان مشخص براي سامان   

  .ر دادند مورد تاكيد قرا را كشور
سازمان واحدي بايد توليت امور سـتادي        -    
 را بـر عهـده داشـته باشـد و           هاي فرهنگي   كليه فعاليت 

هـا و خـدمات، سـازمان         نبايد براي هر رشته از فعاليت     
  .ستادي مستقلي ايجاد نمود

 هماننـد سـاير     ، و خدمات فرهنگي   ها  فعاليت -
كه پاسخگوي نيـاز جامعـه       خدمات اجتماعي براي آن   

شد و موجبات رشد فرهنگي را فراهم آورد، نيـاز بـه            با
توانـد    دهي و مديريت دارد، ولي نحوه آن مـي         سازمان

متناسب با شرايط فرهنگي جامعه متفـاوت باشـد و در           
اين ميان تعيين نقش دولـت و مـردم اهميتـي اساسـي             

 سياست(بر اين اساس دولت تنها نقش حاكميتي        . دارد
خـود  ) و پـشتيباني  نظارت  ريزي كلان،     گذاري و برنامه  

كند و كليه امور اجرايي در اختيار نهادهـاي          را ايفا  مي   
بنـابراين مطـابق بـا ديـدگاه ايـن          . خواهـد بـود     مردمي

 دولـت در عرصـه      ،ران فرهنگي ظن مجموعه از صاحب  

فرهنگي كشور نقش حاكميتي دارد و امـور اجرايـي را           
  .واگذار كرد تا حد امكان بايد به نهادهاي مردمي

اگر قائل بـه آن باشـيم، كـه دولـت بايـد در               -
ي فرهنگي كشور نقشي را به      ها  مديريت ستادي فعاليت  

  اعمـال نظـارت عاليـه ،         ، نقـش  ينا. عهده داشته باشد  
ريزي كلان وحمايت حقـوقي       گذاري و برنامه   سياست

از خدمات فرهنگي در سطوح كـلان و ملـي و انجـام             
ي و پشتيباني   ساز  ، ظرفيت سطح بالا هاي    گذاري  سرمايه

  . كلان مالي در ابعاد ملي است
در صورتي كه براي دولت قائـل بـه نقـش            - 

نظارتي در حوزه خدمات فرهنگي كشور باشـيم، ايـن          
ــوارد تخطــي از       ــدات در م ــا اجــراي تمهي ــش ب نق

ي كــلان نظــام از طريــق تــدوين قــوانين   هــا سياســت
   .تشويقي مورد تائيد بوده است

مات فرهنگي نقش دولت بايد در حوزه خد  - 
و بـراي اجـراي ايـن        حاكميتي و ستادي داشـته باشـد      

شوراي عالي  انقـلاب فرهنگـي و        اول،  وظايف، گزينه   
ــاً   ــت و نهايت ــات دول ــشكل از «ســپس هي شــورايي مت

  است» نهادهاي اصلي فرهنگي كشور
 در صـــورتي كـــه دولـــت بـــراي انجـــام  - 
ي فرهنگي فراتر از اعمال حاكميـت نيـاز بـه           ها  فعاليت

تــصدي برخــي از امــور اجرايــي داشــته باشــد، انجــام 
ها و وظايف، توسـط       وظايف  به تناسب نوع ماموريت     

بنـابراين  .  شـود  توصـيه مـي    ي اداري كـشور   ها  دستگاه
دار   نياز نيست و دواير دولتي عهـده   ،دهي جديد   سازمان
هـاي    ي فعـاليتي مربـوط بـه خـود در حـوزه           هـا   بخش

  . فرهنگي خواهند بود
ــي از  -  ــه و   يك ــن مطالع ــه در اي ــسائلي ك م

مطالعات مشابه مورد توجه محققين بوده است، مـسئله         
 در حـوزه  امـور       ،وازي كاري تنها  م. كاري است   موازي

ستادي مضر است و در نتيجه بايد براي رفع آن در اين            
  حوزه اقدام كرد
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سوال شد آيا براي بهبود وضعيت ارائه  - 
دهي مجدد  انخدمات فرهنگي در كشور، نياز به سازم
دهي   سازمان،داريم؟ كه به اتفاق آراء پاسخگويان

پژوهش، «هاي آن را  مجدد را انتخاب كردند و حوزه
» هاي همگاني امور رسانه«و » آموزش و تبليغات ديني

به عنوان مجاري اصلي » امور مساجد و اقامه نماز«و 
  .اند انتخاب نموده

  براي سازمان دهي امور فرهنگي در سـطوح         -
در « گزينـه    ،پاسـخگويان   پيشنهاد ،استاني و شهرستاني  

هر استان و شهرستان تنهـا بايـد يـك سـازمان واحـد               
  . است» .فرهنگي وجود داشته باشد

دهي امور فرهنگي خارج از كشور         سازمان  - 
شود و در اولويـت دوم       به وزارت امور خارجه داده مي     

  . مطرح است  سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي
ي هـا  كـاري در سـازمان     براي مقابله با موازي    -

فرهنگي دولتي بايد از طريق اختـصاص اعتبـارات بـه           
  . وزارتخانه فرهنگي كشور عمل كرد

ي هـا    اولويت اول درنحوه واگذاري تصدي      - 
ي فرهنگي دولتي بـه نهادهـاي       ها  غير ضروري سازمان  

  ايجــاد فرهنــگ مــشاركت جمعــي و تجهيــز ،مردمــي
ي اصولي  ها  غي و انجام مطالعات و بررسي     امكانات تبلي 

  .است براي دستيابي به راهكارها
ــاختار   - ــايف و س ــازنگري در وظ ــيش از ب  پ

ي فرهنگي ، هـر گونـه تحـول در          ها  تشكيلاتي سازمان 
ولـي بـازنگري در     »  فاقـد اهميـت اسـت      ،منابع انساني 

ي فرهنگـي   هـا   وظايف و سـاختار تـشكيلات سـازمان       
ي برنامـه تحـول منـابع انـساني         تواند همراه با اجرا     مي

  .باشد
ترين چالش فرهنگي كشور به استناد         اساسي  -

مباحث ارائه شده، شامل فقدان مدل استراتژيك كـلان         
توسعه فرهنگي، ابهـام در امكـان و ضـرورت دخالـت            

هـا و     آمدي در انديشه   دولت در امر فرهنگ، فقدان روز     
ــاز ــوازي گرايــي ســاختاري در فعاليــت  ني هــاي  هــا، ت

هاي فرهنگي    سازي عرصه  فرهنگي، غلبه رويكرد دولتي   
و ديني، ضعف سازوكارهاي مديريت فرهنگي كـشور،        

گذاري استراتژيك، فقـدان     ريزي و سياست   فقدان برنامه 
هاي فرهنگـي     رويكردهاي مناسب براي آموزش ارزش    

  .است
دهي و  در اين پرسشنامه نحوه سازمان   

كاري در  ي فرهنگي، موازيها مديريت فعاليت
هاي ستادي و  اجرايي فرهنگي، و نحوه مقابله با  حوزه

ي غير ضروري ها آن، نحوه واگذاري تصدي
،پيش  ي فرهنگي دولتي به نهادهاي مردميها سازمان
ي اوليه براي ايجاد تحول در منابع انساني  ها شرط

ي فرهنگي غير دولتي، نحوه تامين اعتبارات ها سازمان
ل نيروهاي غير مفيد و منابع ي تعديها پرسنلي، روش

ي جذب منابع انساني ها مالي  تعديل و بالاخره روش
ي فرهنگي غير دولتي مورد سئوال ها در سازمان
 نفر از مديران و 30 كه(و پاسخگويان  قرارگرفت

 نظرات خود را در  بودند،فرهنگيكارشناسان مجرب 
  .اين زمينه بيان نمودند

  
  هاي تحقيق هتياف

 هماننـد سـاير     ، خدمات فرهنگـي    و ها  فعاليت ●
كه پاسخگوي نيـاز     خدمات اجتماعي براي آن   

جامعه باشد و موجبات رشد فرهنگي را فراهم        
  .دهي و مديريت دارد آورد، نياز به سازمان

اگر قائـل بـه آن باشـيم، كـه دولـت بايـد در                ●
ي فرهنگـي كـشور     هـا   مديريت ستادي فعاليت  

  ، نقـش  يـن ا. نقشي را بـه عهـده داشـته باشـد         
ــت   ــه، سياس ــارت عالي ــال نظ ــذاري و  اعم گ

ريزي كلان وحمايت حقوقي از خـدمات        برنامه
ــام    ــي و انج ــلان و مل ــطوح ك ــي در س فرهنگ

سـازي و   ، ظرفيـت سطح بالاهاي  گذاري  سرمايه
 . پشتيباني كلان مالي در ابعاد ملي است
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در صورتي كـه بـراي دولـت قائـل بـه نقـش               ●
نظــارتي در حــوزه خــدمات فرهنگــي كــشور  

يم، اين نقش با اجراي تمهيـدات در مـوارد          باش
ي كـلان نظـام از طريـق        هـا   تخطي از سياسـت   

 .تدوين قوانين  تشويقي مورد تائيد بوده است
در صورتي كه قائل به آن باشـيم  كـه دولـت              ●

فراتــر از نقــش ســتادي كــه دارد، بايــد از     
ي فرهنگي در جامعـه حمايـت كنـد،         ها  فعاليت

 ـ          ه اعطـاي   نقش دولت در اين عرصـه  منـوط ب
تــــسهيلات قــــانوني و حقــــوقي، انجــــام 

سـازي    هاي بالاسـري و ظرفيـت       گذاري  سرمايه
اقتـصادي و حمايــت مــالي مــستقيم از منــاطق  
محروم و نقاط داراي اهميت خاص سياسـي و         

 . فرهنگي است

دولت بايد در حوزه خدمات فرهنگـي نقـش          ●
و براي اجـراي     حاكميتي و ستادي داشته باشد    

شوراي عالي  انقـلاب     اول،  اين وظايف، گزينه    
شورايي «فرهنگي و سپس هيات دولت و نهايتاً  

» متــشكل از نهادهــاي اصــلي فرهنگــي كــشور
 .است

ي هـا   در صورتي كه دولت براي انجام فعاليت       ●
فرهنگي فراتر از اعمال حاكميت نياز به تصدي   
برخــي از امــور اجرايــي داشــته باشــد، انجــام 

 وظايف،  ها و   وظايف  به تناسب نوع ماموريت     
ــتگاه  ــط دس ــا توس ــشوره ــيه  ي اداري ك توص

 نيـاز   ،دهـي جديـد     بنـابراين سـازمان   . شـود  مي
ي هــا دار بخــش نيــست و دوايــر دولتــي عهــده

هاي فرهنگـي     فعاليتي مربوط به خود در حوزه     
 .خواهند بود

ي هـا   براي مقابله با موازي كـاري در سـازمان         ●
ــصاص    ــق اخت ــد از طري ــي باي ــي دولت فرهنگ

رتخانه فرهنگـي كـشور عمـل       اعتبارات به وزا  
  .كرد

ي غير  ها  اولويت اول درنحوه واگذاري تصدي     ●
ــا ضــروري ســازمان ــه ه ــي ب ي فرهنگــي دولت
  ايجــاد فرهنــگ مــشاركت ،نهادهــاي مردمــي

ــي و انجــام   ــات تبليغ ــز امكان ــي و تجهي جمع
ي اصولي بـراي دسـتيابي      ها  مطالعات و بررسي  

 .است به راهكارها
ختار پــيش از بــازنگري در وظــايف و ســا    ●

ي فرهنگـي، هـر گونـه       هـا   تشكيلاتي سـازمان  
 ،» فاقـد اهميـت اسـت      ،تحول در منابع انساني   

ولي بازنگري در وظايف و ساختار تـشكيلات        
تواند همراه با اجـراي       ي فرهنگي مي  ها  سازمان

 .برنامه تحول منابع انساني باشد
ترين چالش فرهنگي كشور به استناد  اساسي

 مدل استراتژيك كلان مباحث ارائه شده، شامل فقدان
توسعه فرهنگي، ابهام در امكان و ضرورت دخالت 

ها و  دولت در امر فرهنگ، فقدان روز آمدي در انديشه
هاي فرهنگي،  گرايي ساختاري در فعاليت ها، توازي نياز

هاي فرهنگي و ديني،  غلبه رويكرد دولتي سازي عرصه
ضعف سازوكارهاي مديريت فرهنگي كشور، فقدان 

گذاري استراتژيك ، فقدان  ه ريزي و سياستبرنام
هاي فرهنگي  رويكردهاي مناسب براي آموزش ارزش

  .است
  

  هاي تحقيق  تحليل يافته
در اولين سوال از پرسـشنامه آمـده اسـت، كـه            

 هماننـد سـاير خـدمات       ،ها و خدمات فرهنگي     فعاليت
 براي آنكه پاسـخگوي نيـاز جامعـه باشـد و            ،اجتماعي

 جامعه را فراهم آورد، نيـاز بـه         موجبات رشد فرهنگي  
توانـد    دهي و مديريت دارد، ولي نحـوه آن مـي          سازمان

متناسب با شرايط فرهنگي جامعه متفـاوت باشـد و در           
اين ميان تعيين نقش دولـت و مـردم اهميتـي اساسـي             

هـا   بر اين اساس سوال شد، كه كدام يك از گزينه       . دارد
ي و مديريت   به عنوان اولويت اوليه براي سازمان ده      را  
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كنيد؟ كه پاسـخگويان      هاي فرهنگي پيشنهاد مي     فعاليت
هـا و     كليـه فعاليـت   « گزينـه    ي پـنج  در قبال آن با فراوان    

خدمات فرهنگي كشور تنها توسـط مـردم مـديريت و           
سازمان دهي شـود و دولـت هيچگونـه نقـشي را ايفـا              

دولـت  «با اين وجود گزينـه      . اند  را انتخاب كرده  » .نكند
ريـزي    سياسـت گـذاري و برنامـه      (كميتي  تنها نقش حا  

خود را ايفا كند و كليه امور       ) كلان، نظارت و پشتيباني   
 12بـا فراوانـي     . باشد  اجرايي در اختيار نهادهاي مردمي    

دولـت عـلاوه بـر      «در اولويت اول بوده است و گزينه        
ايفاي حاكميت و وظايف ستادي در سـطوح ملـي، در           

داراي فراواني  » .دمجاري اجرايي نيز حضور داشته باش     
دولت نقش حاكميتي نداشـته باشـد، ولـي         « و گزينه    8

در اجـراي اقـدامات فرهنگـي         همانند نهادهاي مردمـي   
بنـابراين  .  داشته است  4نيز فراواني   » .نقش داشته باشد  

مطــابق بــا ديــدگاه ايــن مجموعــه از صــاحب نظــران 
ــشور، نقــش    ــت در عرصــه فرهنــگ ك فرهنگــي، دول

 اجرايي را تا حد امكان بايـد بـه          حاكميتي دارد و امور   
 .واگذار نمايد نهادهاي مردمي

   هدف از اين امر، در واقع تعيين مشخص 
هاي ستادي و  متوليان امور فرهنگي، تفكيك فعاليت

كاري و  اجرايي، اجتناب از تداخل وظايف، موازي
دوگانگي در عملكردهاي فرهنگي و انسجام بخشي، 

راي اجراي هماهنگي و تقسيم كار مشخص ب
نحوي ه ها و تجهيز منابع مورد نياز است، ب مأموريت

ها و نهادهاي فرهنگي دولتي  كه نقش آفريني سازمان
در كنار نهادهاي غيردولتي منجر به ايجاد شرايط براي 

فرآيند . بهبود وضعيت خدمات رساني فرهنگي گردد
دهي در صورتي با موفقيت همراه است، كه  سامان

 امكانات مورد نياز براي انجام علاوه بر ايجاد
ها وظيفه و مأموريت  ها، براي همه سازمان ماموريت

سازماني مشخص تعيين شده باشد بنابراين 
ديگر تعريف نشده و داراي يكها در عرض  بايدسازمان

روابط ارگانيك طولي با هم باشند تا بتوان هرسازمان 

هايش، مسئول و پاسخگو تعريف  را در قبال فعاليت
  .رد ك

دهي شامل مراحل ذيل است  براين اساس فرآيند سامان
:  

 تعيين اصول و قواعد اساسي تجهيز منابع و )1
تامين امكانات مورد نياز به تفكيك 

  ؛ها ماموريت
دهي و تقسيم كار بين   اصول سامان)2

  ؛هاي دولتي و غيردولتي سازمان
هاي واگذار  ها و مأموريت  تعيين فعاليت)3

هاي فرهنگي غير  سازمان  ازشده به هر يك
  ؛دولتي

هاي تعيين  ها و مأموريت بندي فعاليت  طبقه)4
  ؛شده و تفكيك پذيري آنها

هاي سه  هاي موجود و رده  شناسايي سازمان)5
  ؛گانه فعاليت و ماموريت اصلي آنها

هاي   تعيين نحوه ارتباط و تعامل سازمان)6
  ؛هاي ستادي اجرايي با سازمان

ويكرد درمورد حدود دخالت دولت به طوركلي سه ر
 رويكرد اول ناظر. فرهنگي جامعه وجود دارد امور در
دراين  .دولت درقبال فرهنگ است تصدي تمام عيار بر

هاي مربوط  ريزي برنامه فرهنگي و امور  تمامي رويكرد
از همين رو دولت  دولت باشد و اختيار در به آن بايد

 مجاز است تا نمادها وتعاريف فرهنگي مورد نظر خود
پذيرش اين نظريه . به جامعه تحميل نمايد را

آورده  پديد براي بخش فرهنگي كشور ي رايها چالش
 ازبين رفتن امكان توان به  ميجمله آن از كه است

هاي فرهنگي، احساس تحميل  فعاليت رقابت در
خدمات  ت محصولات وكيفي ازجانب مردم، ضعف

فرهنگي عرضه شده، افزايش بارمالي دولت ومقاومت 
هاي فرهنگي دولتي  مردم دربرابر بعضي از فعاليت

  .اشاره كرد
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ــدم     ــه ع ــرد اول ب ــرخلاف رويك ــه ب ــرد دوم ك رويك
تبديل شدن آن بـه نـاظر محـض          گري دولت و   تصدي

اي  ن مقولــها فرهنــگ را بــه عنــومعتقــد اســت، اصــولاً
بر آزادي عمـل     داند و   قابل آموزش نمي  هدايت پذير و  

دولـت را    فـشارد و    هـاي فرهنگـي پـاي مـي         درفعاليت
 مـسئول حـل مـسائلي غيـر از مـسائل فرهنگـي              صرفاً
هايي را متوجه فرهنـگ       اين رويكرد نيز چالش   . داند  مي

از جمله فقدان يك برنامـه مركـزي     . كشور نموده است  
 فرهنگ،  نگر براي تقويت روند توسعه     جامع قدرتمند و 

مشكلات  قبال تحولات و   مسئوليت ناپذيري دولت در   
هـاي فرهنگـي جامعـه، عـدم حمايـت كـافي              بحران و

هـاي مـورد نيـاز، بـروز          معنوي ومادي دولت از برنامه    
هاي فرهنگـي كـه       هرج ومرج فراوان در عرصه فعاليت     

رويكرد . گيرد  صورت مي   عموما توسط نهادهاي مردمي   
حـوزه فرهنگـي     لان در سوم نيز دولت را سرپرست ك ـ     

متصدي فرهنـگ جامعـه      داند كه درحد خود     جامعه مي 
براسـاس ايـن    .  اما نه متصدي تمام عيار فرهنگ      ،است

 رهبري،  ،امورفرهنگي مملكت، مافوق دولت    ديدگاه در 
نقش آفرين هستند كه روي        نهادهاي مردمي  ،ومادون او 

  هم يك مجموعه 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

درجهـت واحـدي بـه    دهنـد كـه     منسجم را تشكيل مي   
ــوده و ــه را  طورهماهنــگ درحركــت ب فرهنــگ جامع

ــي ــديريت م ــد  م دفترمطالعــات توســعه فرهنــگ (.كنن
   )1380ديني،

  هاي فرهنگي سازمان دهي و مديريت فعاليت : 1جدول شماره  

 درصد فراواني عنوان گزينه رديف

1 

 و خدمات فرهنگي ها كليه فعاليت
كشور تنها توسط مردم مديريت و 

 دهي شود و دولت هيچ مانساز
عدم . (گونه نقشي را ايفا نكند
 )حضور دولت

5 5/16 

2  

 سياست(دولت تنها نقش حاكميتي 
ريزي كلان، نظارت  گذاري و برنامه

خود را ايفا كند و كليه ) و پشتيباني
امور اجرايي در اختيار نهادهاي 

 )حضور دولت ستادي. (باشد مردمي

12 40 

3  

ي حاكميت و دولت علاوه بر ايفا
وظايف ستادي در سطوح ملي، در 
مجاري اجرايي نيز حضور داشته 

حضور دولت ستادي و . (باشد
 )اجرايي

8 27 

4  

دولت نقش حاكميتي نداشته باشد، 
در اجراي  و همانند نهادهاي مردمي

. اقدامات فرهنگي نقش داشته باشد
 )حضوردولت اجرايي(

5 5/16 
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هـايي را     يكي ديگر از عواملي كـه چـالش       )  2
كـرده اسـت، حركـت       ايجـاد  درحوزه فرهنـگ كـشور    

ريزان فرهنگي به سمت تأسيس      برنامه شتابان نخبگان و  
درنتيجه حركـت    اندازي مراكز مختلف فرهنگي و     راه و

اين حركت نه   . هاي موازي است    به سوي انجام فعاليت   
ــي  ــشاركت مردم ــا شــعار م ــان جلــب حــضو و  ب ر آن

 هـاي مكـرر و      هـاي فرهنگـي بلكـه سـازمان         درفعاليت
بـه  . موازي وحتي داراي اثر خنثي كنندگي بـوده اسـت         

وزارت فرهنگ   از گونه اي كه امروزه در كشور به غير       
ترين دستگاه فرهنگي دولتـي      كه بزرگ    ارشاد اسلامي  و

شوراي عالي انقلاب فرهنگـي كـه        شود و   محسوب مي 
اري فرهنگـي حكـومتي     ذگ ـ ترين مركـز سياسـت     عالي

نهادهاي متعدد ديگـري     ها و   شود، سازمان   محسوب مي 
به طـور   حكومت ايجاد شده است كه       در بدنه دولت و   

باشـند و بـا       توسـعه فرهنـگ مـي      و متولي رشد رسمي  
هاي كلان دولتي مشغول فعاليت هـستند كـه تـا             بودجه

هـاي فرهنـگ      كنون تاثير چنـداني بـر بهبـودي مولفـه         
سـازي    بـه عبـارت ديگـر، مردمـي       . ته انـد  نداش  اسلامي
هــاي مربــوط بــه فرهنــگ جــاي خــود را بــه  فعاليــت
در جامعه امـروز مـا      . سازي فرهنگي داده است    سازمان

هاي فرهنگـي     آنچه مهم است تمركز در عرصه فعاليت      
هاي فرهنگـي     و يا دست كم نظارت متمركز بر فعاليت       

  است 
  ساز و كارهاي  مديريت فرهنگي،ي در زمينه

با استناد به تحليل نتايج به دست آمده ازسؤال دوم 
به سه اهرم كارآمد نيازمنديم كه كيفيت پرسشنامه، 

كشور تواند روند توسعه فرهنگي  عملكرد هر كدام مي
  :را بهبود بخشد 

  تصميم گيري و برنامه ريزي كارآمد) الف
    براي برخورداري از توسعه فرهنگي بايد 

ريزي نخبگان جامعه مبتني بر  تصميم گيري و برنامه
آن چه در جامعه ما . و دقيق باشد هاي علمي مكانيسم

و تنها بر اساس  اتفاق افتاد، تصميم گيري غير علمي

ها و نيازهاي آني جامعه بوده است كه شاهد آن  سليقه
توانيم تغيير فراوان و هر روزه قوانين جاري  را نيز مي

فت كه روز آمد توان گ به طوركلي مي. كشور بدانيم
متوليان  هاي مديران و انديشه و نبودن افكار

با روند توسعه فرهنگي درتضاد  امورفرهنگي دركشور،
به بيان ديگر فقدان برنامه استراتژيك فرهنگي  .است

اين شايد . شود ملي كاملا احساس مي درسطح كلان و
به دليل برداشت مطلق انگارانه ومحدود كننده متوليان 

هاي  روند فعاليت  نسبت به مفاهيم وامر فرهنگ
ها براي  يعني اينكه نسخه اي كه آن(فرهنگي باشد 

درمان فرهنگ اين مملكت پيچيده اند بهترين 
  .)ها است وموثرترين نسخه

  اجراي كارآمد )ب
ها،  ها و برنامه ريزي    بعد از تصميم گيري

به اجرا و ظهور برسند و  ها بايد  اين برنامهقاعدتاً
ها  هاي نهايي برنامه ت اجرايي يابند و از ظرفيتضمان

ها و  اما متاسفانه عدم اجراي دقيق برنامه. استفاده شود
ها و تصميمات  تصميمات و در عوض اجراي برنامه

غير علمي، آفت ديگري است كه توسعه فرهنگي را 
به عنوان مثال عدم . دچار آسيب فراوان كرده است

اساسي در زمينه اهداف هاي قانون  تحقق تمام ظرفيت
هاي توسعه   فرهنگي، نمونه اي از عدم اجراي برنامه

  .شود محسوب مي
  نظارت بر اجرا ) ج

اگر چه در قانون اساسي، مسئله نظارت بسيار 
مورد توجه قرار گرفته است و در اركان دولت هم 

 اما سوال اين است كه آيا ،نظارت مهم تلقي شده است
 رهنگي در جمهوري اسلاميهاي ف فعاليت  بر تمامي

گيرد و چگونه؟ منظور از  نظارت كافي انجام مي 
سفانه أهاست و مت نظارت، توجه به حسن اجراي برنامه

هاي فراوان  ها و موازي كاري با توجه به كثرت فعاليت
هاي فرهنگي و ديني و وجود  در عرصه فعاليت

نهادهاي متعدد فعال در اين زمينه چگونه اين نظارت 
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گيرد و در كجاها اين نظارت وجود دارد كه  ام ميانج
  .مل فراوان استأاين خود محل ت

گيري  بنابراين ضعف در عنصر تصميم
و منطقي، ضعف در اجراي   خردمندانه و علمي

ها، و همچنين ناكارآمدي عنصر  ها و تصميم برنامه
هاي فرهنگي، از جمله عوامل  نظارت و ارزيابي فعاليت

وني در عرصه توسعه فرهنگ ديني چالش برانگيز در
موارد عليرغم صرف  بسياري از متأسفانه در. است

ها  هاي مالي وانساني، برنامه سرمايه هزينه هنگفتي از
هاي فرهنگي از استراتژي بلندمدت نشأت  وفعاليت

متغير  هاي موقتي و ريزي گيرند، بلكه تنها بر برنامه نمي
 سر بر  مهميناپايدار متكي هستند كه خود چالش  و

  . آيد راه فرهنگ به شمار مي
عوامل موفقيت  و ترين عناصر مهم يكي از

نهادهاي فرهنگي، داشتن يك حس  ها و سازمان
، ديگر. مندي يا داشتن هدفي واحد است مشترك هدف
هاست به گونه اي كه  مسئوليت ها و تعيين نقش

. انجام دهد هرسازمان بايد بداند كه چه كاري را
 فعلي، هرسازمان وظيفه اي براي خوددروضعيت 

. تعريف كرده وسعي دارد آن را به تنهايي انجام بدهد
 نهاد وضعيت مطلوب، نقش و وظايف هرسازمان يا در

ابلاغ  توسط مركزيتي متشكل از همه  اعضا تعيين و
 برود در اينكه هركس سراغ كارخود لذا فكر. شود مي

 مهم است آنچه دراين وضعيت. اين مدل جايي ندارد
  ؛توافق بر يك نقطه نظر مشترك درمورد فرهنگ است

البته توجه به اين نكته ضروري است كه نهادها 
نظر بايد اطمينان حاصل كنند كه  هاي مورد وسازمان

به معناي حذف  حضورآنها دراين فرآيند مؤثراست و
هاي فرهنگي  شدن ياكنارگذاشته شدن ازعرصه فعاليت

شجاعت لازم  اين حساسيت ولذا . شود قلمداد نمي
احترام نهاد؛ درغير اين  است كه به مشاركت آنها ارج و

به اصطلاح غيرخودي  را صورت اگرسازماني خود
 را او كسي براي نظراتش ارزشي قائل نشود يا بداند و

 مشاركت ،ها كنند به همسويي با ديگرسازمان مجبور
ادامه تعاملات بدين شكل ممكن  شود و اوقطع مي

دست آمده، سازمان ه براساس نتايج ب. واهد بودنخ
هاي  داراي ويژگي هاي فرهنگي بايد دهي فعاليت

هاي مورد تأكيد مانند ارگانيك  نهادي، مبتني بر مولفه
  .بودن، نظريه اقتضا وديدگاه نهادگرايي باشد

  
اقدامات لازم براي حضور دولت در مديريت :  2جدول شماره 

   كشوري فرهنگيها ستادي فعاليت

 درصد فراواني عنوان گزينه رديف

1 
ها و  اكتفاي به توصيه

ي كلي، بر مبناي ها سفارش
 ي تعيين شدهها سياست

1 5/3 

2  
اعمال نظارت عاليه بر مبناي 

 ي كلي نظامها سياست
2 7 

3  
اعمال نظارت عاليه، 

ريزي  گذاري و برنامه سياست
 كلان

3 10 

4  

اعمال نظارت عاليه، 
ريزي   برنامهگذاري و سياست
حمايت حقوقي از  كلان و

خدمات فرهنگي در سطوح 
 كلان و ملي

7 23 

5  

 و انجام 4كليه اقدامات گزينه 
هاي بالاسري،  گذاري سرمايه
سازي و پشتيباني كلان  ظرفيت

 مالي در ابعاد ملي

12 40 

6  
 و انجام 5كليه اقدامات گزينه 
 امور اجرايي عملياتي

5 5/16 
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 وظايف اصلي هاي اين پژوهش، بر اساس يافته
توان بدين ترتيب بيان  مديريت نظام فرهنگي را مي

  :كرد
با مشخص  )فرهنگ موجود(شناخت فرهنگ •

  ؛هاي فرهنگي كردن نرخ فعلي شاخص
  ؛»فرهنگ آرماني«تبيين  •
فرهنگ (گذاري و تعيين فرهنگ هدف  هدف •

  ؛)مطلوب
 ارزيابي و ، اجرا، ريزي برنامه،گذاري سياست •

  ؛»هاي فرهنگي فعاليت«نظارت بر 
كليه پاسخگويان معتقدند كه ساختار كلان  )3

 بايد مورد بازنگري  كشورتشكيلاتي نهادهاي فرهنگي
اساسي قرار گيرد و ادامه وضعيت كنوني نامطلوب 
است و گزينه مطلوب در مورد نهاد متولي اجراي 

 نهادها، شوراي طراحي مجدد سازمان و تشكيلات اين
 .مي باشدعالي انقلاب فرهنگي 

متولي نقش ستادي دولت در حوزه خدمات :  3جدول شماره  )4
  فرهنگي

 درصد فراواني عنوان گزينه رديف

 60 18 شوراي عالي  انقلاب فرهنگي 1

 24 7 هيات دولت   2

 13 4يي متشكل از نهادهاياشور  3

 3 1 تشكيل سازماني جديد  4
 0 0 ي متعددها تشكيل سازمان  5

 100 30 ـعـــــجــمـ

  

 
 

هاي مختلف فرهنگي و ديني   ايجاد سازمان)4
ها را  بر اساس اسلوبي بوده است، كه اين گونه سازمان

نوعاً در عرض يكديگر قرار داده است و روابط طولي 
 وجود ندارد و هيچ كدام ها چندان قابل قبولي بين آن

ها  ندارند و  اي و سياستي از ساير سازمان نامهتابعيت بر
ها و  ها مستقلاً به تنظيم برنامه در نتيجه هر يك ازآن

هاي اجرايي بخش عملياتي خود، بدون  سياست
ها  ملاحظه هرگونه ارتباط فعاليتي با ساير حوزه

ها، داراي  در نتيجه بسياري از سازمان. پردازند مي
تند و پديده موازي هاي متداخل با هم هس ماموريت

وجود . كاري و تداخل وظايف نمود يافته است
هاي اجتماعي  هاي موازي در بخشي از فعاليت سازمان

 كه تامين مالي آن بر عهده دولت است، اقدامي
ها  باشد و تنها در صورتي كه اين سازمان نامطلوب مي 

از مجاري مختلفي تامين مالي شوند و توليد كننده كالا 
محسوب شوند و نقش حاكميتي نداشته و خدمات 

تواند به عنوان عامل رقابت،  باشند، موازي كاري مي
و كيفي عرضه   نوآوري، منجر به توسعه كمي

محصولات شود و امري نامطلوب تلقي نشود، ولي 
وقتي منبع تامين مالي واحد باشد و بسياري از 

ها علاوه بر عرضه محصولات، به اعمال  سازمان
هاي ستاد بپردازند، از هر دو  جراي فعاليتحاكميت و ا

 موازي كاري و تداخل وظايف منجر به اتلاف يمجرا
  .شود منابع مي
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0
5

10
15
20

فراواني

1 1گزينه ۲ گزينه ۳ ۴ گزينه  گزينه

هاي ستادي و  اجرايي فرهنگي و حوزهي كاريمواز : ۴   شمارهنمودار

هاي ستادي و  اجرايي  موازي كاري و حوزه:  4جدول شماره 

  فرهنگي

 درصد فراواني عنوان گزينه رديف

1 

وازي كاري تنها در حوزه  امور م
ستادي مضر است و در نتيجه بايد 

ي رفع آن در اين حوزه اقدام برا
 كرد

16 53 

2  
هاي  موازي كاري در كليه حوزه

ستادي و اجرايي مضر است و بايد 
 .حذف شود

4 14 

3  

طور كلي موازي كاري و تداخل ه ب
هاي امور ستادي  وظايف در حوزه
ي فرهنگي ها و اجرايي فعاليت

 بلامانع است

0 0 

4  

موازي كاري در بعضي از 
 و يا اجرايي هاي ستادي حوزه

فرهنگي مضر است و حسب مورد 
  .بايد اقدام كرد

10  33  

 100 30 ــع ــــجــم

  
  

    
  
 

 
 
 

   پژوهشجمع بندي نهايي و راهكارهاي پيشنهادي
، كه مي دهدها نشان  مجموعه بررسي

ي فرهنگي  با معضلات سازماني متعددي ها سازمان
مالي، يي در زمينه تامين منابع ها الشچمواجه هستند و 

. هاي عملكردي دارند كارگيري منابع انساني و حوزهه ب
 متعدد، غير مرتبط، پراكنده، فاقد ها اين سازمان

ريزي اصولي و غير كارآمد هستند و ضروري  برنامه
است با استفاده از  اصول و قواعد استخراج شده از 

 در اين مقاله نتايج آن ارائه شدهپرسشنامه تحقيق كه 
  . ي شوندده ساماناست 

  امور فرهنگي دهي   اصول و قواعد اساسي سامان 
 و نهادهاي فرهنگي بايد ها كليه سازمان* 

داراي ارتباطات ارگانيك و تعريف شده با هم باشند و 
 و اثرگذاري ها هاي محيطي، تغييرات آن مجموعه مؤلفه

  . مورد مطالعه و توجه جدي قرار گيردها آن
ازي كاري بين هر گونه تداخل وظايف و مو* 

 و نهادهاي فرهنگي به منظور اجتناب از ها سازمان
گيري بهينه از منابع مالي حذف  هاي زائد و بهره هزينه
 .شود

از طريق ايجاد ستادهاي هماهنگي و * 
شوراهاي متمركز، ارتباطات ارگانيك بين نهادهاي 

شود و اين نهادها داراي روابط  فرهنگي و ديني برقرار 
 . كاملاً مشخصي باشندطولي و عرضي

تعيين اختيارات   تقسيم وظايف و* 
هاي فعاليتي بر اساس  ي فرهنگي در حوزهها سازمان
هاي سازماني، حقوقي، مالي و   و قابليتها مندي توان

 .باشد  ها انساني هر يك از آن
ي ها هاي غير ضروري به بخش تصدي* 

ي ها سازمان واگذار شود و  خصوصي و مردمي
و ادامه   ز تصدي امور و اجراي عمليات فرهنگي ا

 . تصدي امور اجتناب كنند

اصل ارتباط، پيوستگي، همبستگي و تجانس * 
ها، اهداف و راهبردها رعايت شود و  موريتأم

در نهاد مديريت و برنامه ريزي  ساختارهاي  علمي
ي اصلي ها عملكرد دستگاه كشور، براي ارزيابي علمي
 . دفرهنگ ساز كشور ايجاد شو

اصل امتناع از پراكندگي توزيع رعايت  * 
اعتبارات و متمركز كردن شيوه و مجاري اعطاي اعتبار 
با اختصاص بودجه در خصوص هر فعاليت مشخص 

  .فرهنگي و ديني
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دهي  اصول اساسي مورد توجه در مرحله سازمان
  مجدد نهادهاي فرهنگي 

   ؛حفظ استقلال نهادهاي فرهنگي و ديني*  

ي خصوصي و ها ها به بخش ري تصديواگذا* 
 ؛مردمي

 ايجاد تمركز در اقدامات ستادي، نظير سياست* 
ريزي كلان، نظارت و تنظيم  گذاري، برنامه

 اقدامات حمايتي و هدايتي در سطوح ملي و
 ؛استاني

اجتناب از موازي كاري، پراكنده كاري و تعدد * 
 ؛ي ستادي و صفها سازمان

مند براي  نونتعريف جايگاه مشخص و قا* 
  ؛ي فرهنگيها دهي فعاليت سازمان

ي فرهنگي از ها گيري كليه سازمان بهره* 
  ؛بندي شفاف مأموريتي طبقه
ي فرهنگي قوه ها واگذاري امور صف سازمان* 

  ؛ي غير دولتيها مجريه به سازمان
ي ها متناسب بودن اختيارات و اندازه سازمان* 

 ؛ها فرهنگي با مسئوليت
 ؛ عدم تمركز در امور اجراييرعايت اصل* 
افزايش مشاركت بخش غير دولتي در اداره امور * 

   .فرهنگي كشور
  

راهكار پيشنهادي به منظور هماهنگ سازي نهادهاي 
  فرهنگي رسمي 

توان به  به سه صورت مي از منظر سيستمي
  .ك سيستم پرداختيبهبود و اصلاح 

ترين و  پرهزينه: ايجاد نهادهاي جديد) الف
ترين روش بهبود و اصلاح يك سيستم، خلق و  سخت

اين روش در . جديد است) نهادهاي(ايجاد عناصر 
كند كه عناصر موجود امكان  صورتي توجيه پيدا مي

پاسخگويي به كاركردهاي تعيين شده را نداشته باشند 

اين روش . و امكانات و منابع لازم را دارا نباشند
  .معمولاً پرهزينه خواهد بود

: د وظايف مصوب نهادهاي موجودبهبو) ب
هاي اصلاح يك  ترين روش هزينه اين روش يكي از كم

) نهادها(در اين روش وظايف عناصر . سيستم است
طوريكه با وضعيت ه گيرد، ب مورد بازنگري قرار مي

اين بازنگري و . مطلوب سيستم انطباق پيدا نمايد
ها و منابع  اضافه شدن وظايف با توجه به توانمندي

  .گيرد وجود نهاد صورت ميم
تنظيم و : بهبود ارتباطات بين نهادها) ج

تصحيح ارتباطات بين نهادها، مانند برقراري ارتباط 
تواند به  محور و ارتباط جريان منابع مالي مي  سياست

اين نوع بهبود . بهبود عملكرد عناصر سيستم منجر شود
صورت برقراري ارتباطات جديد، تصحيح ه تواند ب مي
  .رتباطات موجود و تغيير نوع ارتباطات انجام شودا

  
  نكات اصلي مورد توجه در ارائه راهكار پژوهش 

صحيح درسازمان  و ارتباطات مؤثر وجود
توفيق مديريت به  اجزاي مهم در همواره يكي از
 به تجربه ثابت شده است كه اگر. شمارآمده است

 نباشد، گردش ها برقرار ارتباطات صحيحي درسازمان
هماهنگي، . شود مختل شده وكارها آشفته مي امور
 وظايف مدير دهي، كنترل وساير ريزي، سازمان برنامه
سازمان قابل تحقق  در سيستم ارتباطي مؤثر وجود بدون

امكان اداره سازمان   درغياب چنين سيستمي نبوده و
را به هم  ها ارتباط تاروپود سازمان. بود نخواهد موجود

وحدت سازماني  جب يكپارچگي ومو پيوند داده و
 ارتباطات، ما در ها از برداشت تنوع  با وجود. گردد مي

معاني بين  انتقال اطلاعات، مفاهيم و اينجا ارتباطات را
  .كنيم هاي مختلف تعريف مي سازمان

هاي  علاوه برمهارت مديران فرهنگي بايد
انساني، به مهارت اداره مسائل اجتماعي نيز  اداري و
جزو اهداف سازماني  مسائل جامعه را وده ومجهز ب
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توجه به مسائل اجتماعي، مستلزم . خود تلقي نمايند
تخصيص  ها و رسازمان ساختارهاي لازم د ايجاد

اما قبل از . انساني است  امكانات و منابع مالي و
 اعتقاد به مسئوليت اجتماعي نزد و هرچيز ايجاد باور

ت اجتماعي هرگاه مديران، مسئولي. مديران است
داشتند  باور سازمان را ضرورتي اساسي انگاشته وآنرا

وسايل  پي فراهم نمودن تمهيدات و در مسلما خود
  .رفت لازم براي دستيابي به آن خواهند

مديران بايد از جزئي نگري و شيفتگي صرف 
نسبت به اهداف سازماني خود دست بردارند و اهداف 

خود در جامعه و كشور را به عنوان راهنماي 
امروزه ديگر . راه قرار دهند شان فرا هاي تلاش
توان جامعه سربلند و كشوري سرافراز داشت در  نمي
هاي آن هر كدام به دنبال  كه مديران و سازمان حالي

اهداف سازماني خود بوده و منافع كلي را مد نظر 
شان با  ها و اهداف بايد بين سازمان. نداشته باشند

د و در منشور هر سازماني اهداف جامعه پيوند زده شو
  .اجتماعي سرلوحه امور قرار گيرد

جــذب، پــرورش، نگهــداري و كــاربرد مــؤثر 
تـرين منبـع اسـتراتژيك،       منابع انساني به عنوان ارزنده    

مندانـه   نياز به تدابير و اقدامات مستمر آگاهانه و علاقه        
ــديران و كارشناســان   ــد م ــار باي ــن ك ــراي اي دارد و ب

ــشم  ــسته، دان ــا    شاي ــوند ت ــت ش ــه تربي ند و باتجرب
هاي خـرد و كـلان را بـه سـر منـزل مطلـوب                 سازمان

اقتصادي و اجتماعي هدايت نمايند و اين توانايي، يك  
در . آيـد   هنر تخصـصي و حرفـه اي بـه حـساب مـي            

راستاي اين مقصود، دانش مـديريت بـه طـور اعـم و             
و تجربي در زمينه مديريت آموزشـي         هاي علمي   آگاهي

 مديريت منـابع انـساني بـه طـور اخـص          و فرهنگي و  
يــاري كننــده مــديران هــستند، بــه عبــارت ديگــر بــه 

ها بنا بـه فـرض بايـد توسـط            كارگيري اين گونه الگو   
مديراني صورت گيرد كه قبل از هر گونه برنامه ريزي          
معتقد به فرهنگ و جهان بينـي و ايـدئولوژي جامعـه            

 بـه   خود باشند ، به كشور خود عشق بورزند و وابسته         
هيچ سازمان و يا گروه فشار خارجي نباشـند، چـه در            
غير اين صورت، تعيين هر گونـه اهـداف آموزشـي و            

 گيـرد و    فرهنگي تحت الشعاع اهداف ديگر قـرار مـي        
هـاي مـديريت آموزشـي و          الگـو  باعث كاهش كارايي  

هاي جبران ناپذيري بر جامعـه و          و ضرر   شده فرهنگي
  براي بهبود .كنند يهاي فرهنگي وارد م  مردم و سازمان  

شود، كه شوراي عالي انقلاب       ارتباطات نيز پيشنهاد مي   
عنــوان متــولي اصــلي سياســت گــذاري ه فرهنگــي بــ

فرهنگي در كشور تعيـين گـردد و جريـان تخـصيص            
هـاي    با توجه به سياسـت      منابع مالي به نهادهاي رسمي    

. تــدوين شــده توســط شــوراي عــالي صــورت گيــرد
ارتبـاط و ايجـاد ضـمانت       همچنين براي تقويت ايـن      

ها توسط نهادها، از ابزار نظارت  اجرايي اعمال سياست
تـوان بهـره      فرهنگـي مـي     و بازرسي نهادهـاي رسـمي     

شود قانون گذاري و      از طرف ديگر پيشنهاد مي    . گرفت
سياست گذاري خرد توسط مجلس شـوراي اسـلامي،         

هــاي  هيــات دولــت، ســازمان مــديريت و وزارتخانــه
هاي كلان شوراي عالي انجام        سياست مرتبط، بر مبناي  

گزارش هم انديشي صاحب نظران در رابطه با        ( پذيرد
  )سامان دهي فرهنگي كشور«:
  

  روش اجراي پيشنهاد تحقيق
كنيم به اين پرسش پاسخ دهيم  اكنون سعي مي

اين هم به  اداره كنيم تا كه چگونه چنين مركزيتي را
 حوزه فرهنگ تحميل در عنوان يك مشكل ديگر

توان دراين رابطه  هاي مختلفي را مي استراتژي. نشود
استراتژي ناديده گرفتن  استراتژي به : مطرح نمود مثل

  . استراتژي به كارگرفتن حداقل رساندن موازي كاري و
بالا  ها از رويه ها و درنوع اول تمام سياست

گيرد چه بايد بشود  مركزيت تصميم مي(شود  ديكته مي
 ها و درنوع دوم سياست). ودش  انجام ميوچگونه

شود ليكن  ابلاغ مي اهداف كلان توسط مركز تعيين و
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هاي مجري تعيين  سازمان توسط نهادها و روش اجرا
گيرد كه چه كاري بايد انجام  مركز تصميم مي(گردد  مي

چگونه  را گيرند كه آن كار بشود ومجريان تصميم مي
اهنگ اين حالت مركز، نقش يك هم در). انجام بدهند

نظرات بديع را خلق  و نمايد، افكار كننده را ايفا مي
نوع  در.  دهد مجريان قرار مي اختيار در آن را و كند مي

همچنين نحوه اجراي  اهداف كلان و ها و سوم سياست
هاي  كليه نهادها وسازمان حضور آن با مشاركت و
اين حالت  در. شود  كاربرده ميه ب فرهنگي تعيين و
 رنگ تري نسبت به مورد قبلي دارد و مركز نقش كم

كشور ما  شرايط فعلي در تجربه نشان داده است كه در
بخش فرهنگي جواب مطلوب  انتخاب اين روش در

 در اين سه نوع مديريت را كاربرد جدول زير. دهد نمي
  .دهد نهادهاي فرهنگي نشان مي و ها رابطه با سازمان

  
دررابطه با  كاربردسه نوع مديريت 1-5جدول شماره 

  1هاونهادهاي فرهنگي سازمان

  به كارگرفتن  به حداقل رساندن  ناديده گرفتن

  :معيارعملكرد
  ها كارآيي سازمان

قابليت سازگاري 
وتعامل با يكديگر  

  و هم افزايي
  يادگيري

  :ارتباطات 
  از بالا به پايين

از بالا به پايين 
وارائه 

بازخوروگزارش از 
  پايين به بالا

  همه سويه

  :الش عمده چ
  كسب حداقل نتيجه

كسب همبستگي 
  وهماهنگي

  هم سطح نمودن
  

  :نگراني عمده
انعطاف ناپذيري 
وازدست رفتن 

  ها فرصت

  هزينه وتخصص بالا
واصط سردرگمي
  كاك

مجموعه مقالات راهكارهاي ساماندهي امور فرهنگي : منبع 
  1380كشور، 

                                           
ــو    .  1 ــاماندهي ام ــاي س ــالات راهكاره ــه مق ــدول از مجموع ــن ج اي

  . منتشر شده است اخذ گرديده1380فرهنگي كشور كه در سال 

حوزه فرهنگ به  در البته فرض يك روش برتر
به  هاي مديريت را روش بايد است كه تنهامعناي آن 

ها حاصل  تا اثربخشي بهينه فعاليت خوبي هماهنگ كرد
 مستلزم توجه به عوامل محيطي و اين امر و. شود

به شدت  سياسي جامعه است كه حوزه فرهنگ را
هاي  لذا براساس يافته. دهد مي تحت تأثير خود قرار

  در"طلايي  قانون "روش از تحقيقات انجام شده، بايد
 يعني انتخاب مركزيتي كه در. اين زمينه پيروي كرد

 كه داشته باشد ذيل قدرت اول وتمام كننده را موارد
  : عبارتند ازمزاياي اتخاذ چنين روشي

 توانايي ،جنبه مسئوليت اجتماعي  از)1
 تأمين و در نهادهاي فرهنگي را و ها سازمان

افزايش نيازهاي جامعه  و ها پاسخگويي به اولويت
  .دهد مي

 ها   توانايي سازمان، از لحاظ تحصيل منابع)2
هاي  زمينه منابع در اعتبارات و درجذب امكانات و را

  .دهد نظرات نخبگان افزايش مي استفاده از مصوب و
دوباره    هزينه ناشي از،ها  ازحيث هزينه)3

  .دهد هاي خنثي كننده را كاهش مي ها وفعاليت كاري
 گيري از  امكان بهره،كلاتحل مش نظر  از)4

 فراهم نمودن تجزيه وتحليل نقادانه و و ها تنوع ديدگاه
  .نمايد فراهم مي را نگر جامع

ها  ديدگاه  به دليل تنوع در،  ازجنبه  خلاقيت)5
  .كند نظرات، خلاقيت را تقويت مي و

 ، ازجنبه انعطاف پذيري ساختارها)6
ويي پاسخگ قدرت تحمل انتقاد و پذيري و انعطاف

  .نمايد فراهم مي درمحيط پويا را
 ،هايي براي يادگيري  از منظرخلق فرصت)7

همكاري مستقيم وكسب تجارب  فرصتي براي تعامل و
  .آورد فراهم مي يكديگر

و اعتقاد  شرط لازم براي تحقق اين امر، تعهد
 ايجاد انگيزه و همين طور مديران فرهنگي كشور و

براي انجام . باشد م ميمكانيزم لازم براي انجام اين مه
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درحوزه فرهنگ به  چنين كاري بايد از اختلاف نظرها
افزايش  به منظور )ونه يك تهديد(مثابه يك فرصت

افزايش هماهنگي  كارآيي، تقويت منابع قدرت و
  .استفاده كرد

  
  طرقي كه پيش روي مقامات قراردارد  

هاي زير مي توانند به  مقامات دولتي از راه
  :گ دست يابندنربوط به فرهاهداف عمده م

 به وسيله دخالت مستقيم، كه عمدتاً كمك و ●
نهادهاي فرهنگي صورت  ايجاد موسسات و

دست ه اين نوع كمك با توجه به نتايج ب. گيرد مي
پايين  انقلاب بايد در آمده طي دوران پس از
كارهاي  و ساز زيرا. ترين سطح ممكن باشد

هاي دولتي  ممتمركز كننده نظا ديوان سالارانه و
 .است براي كارهاي فرهنگي زيان آور

هاي  هاي غير مستقيم به شكل حمايت كمك ●
  .قانوني از بخش فرهنگ

هاي كلان  برنامه تنظيم   و وضع مقررات ●
 .فرهنگي

 انقلاب فرهنگي در مواردتقويت شوراي عالي  ●
 :ذيل

پيش بيني  بررسي وتحليل و آينده نگري و ‐
 .نگ عرصه فره  احتمالي در وقايع

هاي مطلوب توسعه  مدل ها و تدوين استراتژي ‐
 .فرهنگي

هاي  هاي نهادها وسازمان هماهنگ سازي فعاليت ‐
 .فرهنگي

 .عرضه اطلاعات فرهنگي توليد و ‐
 .مطالعات تطبيقي فرهنگي  و ها انجام پژوهش ‐
برقراري نظام  تعيين اهداف نوين فرهنگي و ‐

 .ارزيابي عملكرد ساختارهاي فرهنگي
ارگانيكي بين  و) طرفيني(طه تعامليبرقراري راب ‐

 .هاي فرهنگي  سازمان نهادها و

شوراي عالي انقلاب مطالب فوق، بنابر 

فرهنگي تنها جايگاهي است كه در مديريت راهبردي 

شوراي . خواهد نمودفرهنگي كشور نقش مؤثر ايفا 

اي مركب از  تواند مجموعه عالي انقلاب فرهنگي مي

نظران و كارشناسان زبده مديران عالي كشور و صاحب 

بديلي خواهد بود  مركز بيو صد فرهنگي باشد  در صد

 مديريت راهبردي كشور را همراهي  كه جايگاه

  .نمايد مي

 به مسائل  مربوط به  كلياين مقاله تنها نگاهي
 و ه داشتهاي فرهنگي دهي امور فرهنگي سازمان سامان

 به ها منوط دستيابي به راهكارهاي عملي و تحقق آن
ي موصوف و انجام مطالعات ها مشاركت كليه سازمان

هاي اين  مندي ها و توان تفصيلي مبتني بر قابليت
 است، كه اميد است شرايط لازم براي ها سازمان

  .ها فراهم شود ي به اين زمينهيابدست
  

  منابع و ماخذ
، محمد جواد ، به سوي توسعه فرهنگ          ابوالقاسمي )1

 -شارات عـرش پـژوه       انت ـ -ديني در جامعه ايران     
  1384چاپ اول 

ابوالقاسمي، محمد جـواد، فرمهينـي فراهـاني،         ) 2 )2
 -هــاي توســعه فرهنــگ دينــي  محــسن ، چــالش

  1384 چاپ اول -انتشارات عرش پژوه 
 تهـران،   - مـديريت عمـومي    - الواني ، مهـدي    - 3 )3

 1382 -نشر ني چاپ نوزدهم

ها ،    اشنايدر، سوزان سي، مديريت در پهنه فرهنگ       )4
هـاي     سيد محمد اعرابـي ، دفتـر پـژوهش         ترجمه

 .1382فرهنگي ، 

 .، صحيفه نور) ره (امام خميني  )5

پيروزمند، عليرضا، آسـيب شناسـي رابطـه ديـن ،            )6
، مقاله ارائه     دولت وفرهنگ پس از انقلاب اسلامي     
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شده درهمايش دين، توسعه فرهنگي وبرنامه سوم       
 .1380، دي ماه 

ريت ، مركـز    جاسبي ، عبداالله ، اصول ومباني مـدي        )7
 .1381انتشارات علمي دانشگاه آزاد اسلامي ، 

اي بـر روش تحقيـق        مقدمه. حافظ نيا، محمد رضا    )8
 .1381در علوم انساني، نشر سمت، تهران، 

دفترمطالعات توسعه فرهنگ ديني، خلاصه مقالات   )9
همـايش ديــن ، توسـعه فرهنگــي  برنامـه ســوم ،    

1380 

هاي   گاهه طرح پژوهشي تعيين سهم تاثير دست      يحلا )10
 .دولتي بر فرهنگ كشور

 .جايگاه حقوقي شوراي عالي انقلاب فرهنگي )11

درآمدي بر مهندسي فرهنگ و مهندسـي فرهنگـي          )12
 .)دكتر مهدي ناظمي(كشور 

گزارش هم انديشي صـاحب نظـران در رابطـه بـا             )13
  .»سامان دهي فرهنگي كشور«:

عمليات موازي، مشابه و متداخل در نظام فرهنگي         )14
  .كشور

هـا و نظـام فرهنگـي     موجود دسـتگاه تحليل وضع   )15
  .كشور

   .طرح سامان دهي امور فرهنگي )16
  :پايگاه اينترنتي سازمان يونسكو  )17

org.unesco.www-  
      :ريزي رساني سازمان مديريت و برنامه پايگاه اطلاع )18

ir.mporg. www-  
ir.iranculture.www://http- 

org.wikipedia.en://http- 

/net.culturalpolicies.www://http-  
  

  ها ياداشت
  
تكنيك خاص درجهت گردآوري اطلاعات بـا       : روش پيمايشي يعني     -1
ــ مــصاحبه عم–ســتفاده از پرســشنامه ا  تحليــل محتــوا –ق وســاختمند ي

بررسي نگرش يا رفتار جامعه آماري براساس انتخـاب         ........( ومشاهده و 
  )صادفيتنمونه 
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