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هاي توسعه  دلايل انحراف بودجه كل كشور از اهداف برنامه

  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در ايران

  

  ٢ ـ مجيد ناصري ١ کرم االله دانش فرد

  چکيده

اول تا  يها برنامهعوامل مؤثر بر انحراف اهداف بودجه و  يبررس هدف پژوهش حاضر

 يتوسعه بعد يها برنامه ين و اجرايتدو ينه لازم براين رهگذر زميتا از ا ،استبوده چهارم توسعه 

بدين منظور شش دسته از عوامل شامل عوامل . انداز، فراهم شود تحقق اهداف سند چشم يدر راستا

روش . اند شدهفرهنگي در نظر گرفته  ‐ اقتصادي، ساختاري، قانوني، انساني، سياسي و اجتماعي

ن يان امر تدويجامعه آماري پژوهش كليه کارشناسان و مجر. است يشيمايوع پپژوهش، توصيفي از ن

و اجراي خط  يگذار استيسن چند سازمان که در ياز ب يزير توسعه و بودجه يها برنامه يو اجرا

اي حجم  از طريق نمونه گيري تصادفي طبقه. هاي برنامه و بودجه نقش دارند، انتخاب شده است يمش

ي محقق ساخته بر اساس طيف ليكرت بوده ا پرسشنامهابزار پژوهش در اين بررسي،  .نمونه تعيين شد

كه پايايي آن بر اساس آلفاي كرونباخ محاسبه و روايي آن به شيوه روايي محتوا بر اساس نظر اساتيد 

فرهنگي بقيه ـ  نشان داد كه بجز عوامل اجتماعي ها دادهتحليل . صاحب نظر مورد تأييد قرار گرفت

توسعه  يها برنامهامل در بروز اين انحراف مؤثر بوده و نقش عوامل سياسي در عدم تحقق اهداف عو

  .ر عوامل استيش از سايب
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  مقدمه 

اي عالي اقتصادي، دولت با تشكيل شور ١٣٢٣در بحبوحه جنگ جهاني دوم در سال 

گذاري كرد و در نهايت در پايان خرداد  ريزي توسعه را پايه اقدامات اوليه در جهت برنامه

هاي هفت ساله عمراني و اصلاحي كشور ارائه و در سال  نويس لايحه برنامه پيش ١٣٢٥

رغم اينکه  علي). ١٣٧٤ريزي كشور  سازمان مديريت و برنامه(تصويب شد  ١٣٢٧

ي نسبتاً طولاني داشته و از جمله پيشگامان تدوين ا سابقهي توسعه در کشور ما ها ريزي برنامه

ي توسعه بوده است، متأسفانه شاهد کم تحرکي و رشد اقتصادي اندک در کشور ها برنامه

ريزي حتي کمتر از دو  در عين حال کشورهايي نيز وجود دارند که با سابقه برنامه. ميا بوده

همه . اند افتادهمعيارهاي رشد و توسعه يافتگي چندين دهه از ما جلوتر دهه، اکنون از لحاظ 

اين اتفاقات در حالي رخ داده است که کشور ما از لحاظ منابع غني، موقعيت جغرافيايي و 

از  .الزامات رشد و توسعه اقتصادي همواره جايگاه مناسبي در ميان کشورها داشته است

ريزي توسعه و حرکت به  ا و الگوهاي حاکم بر برنامهه رو، ضرورت بازنگري در بينش اين

  .شود ريزي براي توسعه جامع، پايدار و ملي احساس مي سوي برنامه

هاي  رنامهبهايي است که بايد منطبق با اهداف  هاي ساليانه دولت نيز از جمله برنامه بودجه

سنجش حرکت  براي انداز توسعه کشور تنظيم شوند، پس ساله و بالطبع سند چشم توسعه پنج

  .ساله را بسنجيم در راستاي سند، بايد ميزان انطباق بودجه با اهداف برنامه توسعه پنج

هاي توسعه  هاي توسعه گذشته به عنوان راهنماي برنامه شناسي برنامه بنابراين آسيب

هدف از . انداز بيست ساله کشور ضروري و مفيد است رو و در چارچوب سند چشم پيش

هاي اول تا چهارم  برنامهعوامل مؤثر بر انحراف اهداف بودجه و بررسي اجمالي  پژوهشاين 

هاي توسعه بعدي در  توسعه است تا از اين رهگذر زمينه لازم براي تدوين و اجراي برنامه

ريزي با تجهيز تمامي  از آنجايي که برنامه. انداز، فراهم شود راستاي تحقق اهداف سند چشم

نوان هماهنگ کننده طيف وسيعي از وظايف جهت حصول به اهداف منابع موجود و به ع

و آينده  ها افق، استفاده از آن در تعيين اهداف، شود يمکمي شده، منجر به توسعه اقتصادي 

  ).١٣٨٨فقيه نصيري ( باشد يمکشورها امري اجتناب ناپذير 
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توسـعه  هـاي   اصلي پژوهش نيز در پي شناخت عوامل عدم تحقـق اهـداف برنامـه    سؤال

هـاي   چرا عملكرد بودجه كل كشور در راستاي اهداف برنامه. ريزي شده است اقتصادي طرح

  باشد؟ توسعه اقتصادي نمي

عملکـرد بودجـه    توان يمي اقتصادي کشور طي چهار برنامه توسعه ها شاخصبا بررسي 

وان نمونـه  در اينجا به عن ـ. ي توسعه را مقايسه نمودها برنامهعمومي با اهداف تعيين شده در 

ارقام عملکرد  ١جدول شماره . شود يمعملکرد بودجه دولت در برنامه چهارم توسعه تشريح 

  .دده يمبيني شده بودجه دولت در برنامه چهارم توسعه را نشان  بودجه دولت و ارقام پيش

  

  )ارقام به ميليارد ريال(مقايسه عملکرد بودجه عمومی با برنامه چهارم توسعه ): ١(جدول 

  وانعن
١٣٨٥  ١٣٨٤ ١٣٨٣  

  عملکرد برنامه  عملکرد برنامه عملکرد

  ٩/٥٧٤٩٨  ٦/٥٢٦٨٣  ٤٧٠٩٩٠ ٤/٤٥٧٤٩١ ٤٩٠١٠٤  منابع

  ١٨١٤٧٦  ٣/٣٢٢٧٧  ١٣٩٨٣٥ ١/٢٧٠٤٠٦ ٢٦٥٥٧٩  درآمدها

  ١٢٥٤٨٧ ٧/١٥٠٣٧٩  ١٠٢٧٠٦ ٤/١١٧٨٣٠ ٨٤٤٢١ درآمدهاي مالياتي

  ‐  ١٣٦٧٧٦  ‐ ١٢٢٤١٧ ١٦٢٧٨٦ ي انرژيها حامل

  ٥٥٩  ٧/٣٥٥٦٣  ٣٧١١٩ ٧/٢٩١٥٨ ١٨٣٧٢ دهاساير درآم

  ٣٧٥٠٢٥ ٧/١٤٨٠٥٤  ٣١٧٢٢٩ ٨/١٣٤٧٦٤ ١٥١٤١٣ ياهيسرمايهايياراواگذاري د

  ٢٧٤١٠٩ ٥/١٤٠٧٣٤  ٣١٦٢٧٧ ٧/١٢٨٤٩٤ ١٤٩١٨٤ *بهره مالکانه نفت

  ٦/٩  ٢/٧٣٣٠  ٩٥٢ ٧/٦٢٧٠ ١٠٠٠ ياهيسرمايهاييداراواگذاري ساير

  ١٨٤٨٨  ٦/٥٠٣٨١  ١٣٩٣٨ ٥/٥٢٣٢٠ ٧٣١١٢ ي ماليهاييداراواگذاري 

  ٥٧٤٩٨٩ ٦/٥٢١١٨٣  ٤٦٨٦٢٣ ٤/٤٥٧٤٩١ ٤٩٠١٠٤  مصارف

  ٤١٥٧٨٨ ٥/٢٤٤٤٥٧  ٣٣٠٨٨٤ ١/٢٢٢٢٣٤ ٢٣١٩٣٣ )جاري(يانهيهزاعتبارات 

  ‐  ٩٦٤٩٨  ‐ ٩٢٧٩٠ ١٦٢٧٨٦ ي انرژيها حامليارانه 

  ‐  ٢٠٢٧٨  ‐ ١٠٦٢٧٠ ‐ يانرژاعتبارات جبراني هدفمندي يارانه

  ١٣٨١٣٨ ١/١٣٤٧٤٦  ١١٠٧٣٦ ٧/١٠٢٨٢٠ ٥٧٥١٥ )عمراني(ياهيسرماياه ييداراتملک 

  ١٣٦٣٠ ٢٥٢٤  ٢٠١٠١ ٦/٢٨٠١٩ ٣١٤٦٥ ي ماليها ييداراتملک 

  ٧٤٣٣ ‐  ٦٩٠٢ ‐ ‐ قانون تنظيم)١٠(پرداخت بابت ماده

  ‐ ‐  ٢٣٦٧ ‐ ‐ حساب درآمدعمومي)بدهي(موجودي 
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  )ارقام به ميليارد ريال(نامه چهارم توسعه مقايسه عملکرد بودجه عمومی با بر): ١(ادامه جدول 

  عنوان
١٣٨٨  ١٣٨٧ ١٣٨٦  

  عملکرد برنامه  عملکرد برنامه عملکرد برنامه

  ‐ ٧٥٨٦٤٥  ٢/٦٧٠٨٠٨٨١٤٢٣٥ ٦/٥٩٣١١٠٦٢٩٦٠٩  منابع

  ‐ ٥١١١٦٧ ٨/٢٧٦٨٥٨٥/٢٤٣٦٥٣٥/٤٣٧٩٤٧٦/٢٨٣٩٥٠  درآمدها

  ‐ ٤/٢٦٢٦٣١ ٩/١٨٢٥٢١٥/١٦٢٥٧٨٧/٢١٨٥٥٨٦/٢٠٣٠٤٠ درآمدهاي مالياتي

  ‐ ١٨٥٧٩٤  ‐ ١٦٦٤٤١ ‐ ١٥٠٩٣٧ ي انرژيها حامل

  ‐ ٥/٦٢٧٤١  ٨٠٩١٠ ٨/٥٢٩٤٧ ٨٠٠٧٥ ٩/٤٢٣٩٩ ساير درآمدها

  ‐ ٩/٢٠٣٣١٠ ١/١٦٦١١٨٥/٣٣٦٣٣٥٣/١٨٦١١٧٤/٤٣٧٥٦١ ياهيسرمايهايياراواگذاري د

  ‐ ٣/١٩٢٢٤٢ ٥/١٥٧٥١٧٥/٢٣٦٠٦٢٥/١٧٥٩٥٤٤/٤٣٦٥٧٥ *بهره مالکانه نفت

يهاييداراواگذاري ساير

  يا هيسرما
٧/١٢٠٦٨  ٩٨٦ ٨/١٠١٦٢  ١٢٧٣  ٧/٨٦٠٠ ‐  

  ‐ ١/٤٣١٦٧  ٣٤٠٠٢ ٤/٤٦٧٤٣ ٤٩٦٢٠ ٧/٥٠١٣٣ ي ماليهاييداراواگذاري 

  ‐ ٩/٧٥٨٦٤٤  ٢/٦٧٠٨٠٨٧٩٩٨٢١ ٧/٥٩٣١١٠٦١٩٠١١  مصارف

  ‐ ٩/٣٢٥٣٧٢  ٦/٢٩٥٧٩٣٧٦٣٥٩٠ ٣/٢٦٨٩٠٣٤٢١٢٨٥٠ )جاري(يانهيهزاعتبارات 

  ‐ ٦٢٣٢١  ‐ ٨٤٦٧٥ ‐ ٩٤٥٠٨ ي انرژيها حاملنه يارا

اعتبارات جبراني هدفمندي

  يانرژيارانه 
٧٥٩٠٠  ‐  ٥٦٧٦٦  ‐  ٣٦٤٢٩  ‐  

يها ييداراتملک 

  )عمراني(يا هيسرما
٢٧٥٨٤١  ٦/٢١٤٣٧٣٢٠٣٧٨٢  ٤/١٧١٠٧٠١٤١٧٠٥  ‐  

  ‐ ١٩٢٠٠  ٢٢٠٣٥ ١٩٢٠٠ ٤٩٩٧٤ ٢٢٢٠٠ ي ماليها ييداراتملک 

قانون)١٠(پرداخت بابت ماده

  تنظيم
‐  ٩٧١٤  ‐  ٦٠٤٧  ‐  ‐  

حساب)بدهي(موجودي 

  درآمدعمومي
‐  ١٤٤١٤  ‐  ١٠٥١٨  ‐  ‐  

  

ي هـا  حامـل سـازي قيمـت    ي دولت، چنانچه ارقام مربوط بـه شـفاف  ها افتيدردر بخش 

ي هـا  يـي داراانرژي را در نظر نگيريم، بيشترين انحراف مربوط به سـاير درآمـدها، واگـذاري    

آمدهاي مالياتي است و قسمت اعظم انحـراف مربـوط بـه درآمـدهاي     ي و مالي و درا هيسرما

واگـذاري  . مالياتي به علت اضافه شدن ماليات عملکـرد نفـت بـه درآمـدهاي ماليـاتي اسـت      
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ي و مالي نيز داراي انحراف بالايي هستند که باز هم به دليل استفاده بيشتر ا هيسرماي ها ييدارا

در بخش مصارف نيز چنانچه . ساب ذخيره ارزي استاز درآمدهاي نفتي شامل استفاده از ح

ي جـاري  هـا  نهيهزي انرژي را در نظر نگيريم بيشترين انحراف مربوط به ها حاملارقام يارانه 

بـه  . است که از حساب ذخيره ارزي براي تأمين آن استفاده شده اسـت ) درصد ٩/٤٨(دولت 

  :که دهد يمنشان  ١کلي جدول  طور

ه و از همان سـال اول برنامـه ارقـام عملکـرد نسـبت بـه ارقـام        در برنامه چهارم توسع )١

 يصورتدر . است ها پرداختو  ها افتيدربيني شده داراي انحراف بالايي در بخش  پيش

ي اول، دوم و سوم توسعه درصد انحراف عملکرد ارقام بودجه نسبت به ها برنامهدر  که

ل اول برنامه درصد انحراف بسـيار  ي برنامه به تدريج افزايش يافته و در ساها بيني پيش

 .پايين بود

شامل ماليات بر عملکرد نفت، صادرات نفت خـام و اسـتفاده   (افزايش درآمدهاي نفتي  )٢

و اسـتفاده بيشـتر از آن در بودجـه نسـبت بـه هـدف برنامـه،        ) از حساب ذخيره ارزي

 .ي جاري دولت را تأمين مالي کرده استها نهيهزانحراف در 

برنامـه دراز مـدت،   (  داف مورد انتظار بودجه در هر دوره از برنامـه مـالي  بنابراين اگر اه

با نتايج حاصـله منطبـق نباشـد، انحرافـي در بودجـه      ) ، برنامه سالانهپنج سالهبرنامه عمراني 

انحراف از بودجـه، کسـري در بودجـه و هزينـه بـيش از انتظـار موجـب        . حاصل شده است

ابسـاماني اقتصـادي، افـزايش بـدهي دولـت، تـورم،       از جملـه ن اي  دهيعدمشکلات اقتصادي 

بررسـي دلايـل انحـراف    . کنـد  ي ديگر اقتصادي اجتماعي را ايجاد ميها يناهنجاربيکاري و 

بندي کمـک نمـوده و از طـرف ديگـر دولـت،       تواند به نوع بودجه بودجه از برنامه توسعه مي

تا مشخصاً به رفـع مشـکل   کارگزاران بودجه را در شناخت بهتر انحراف بودجه کمک نمايد 

عدم انطباق بين اهداف حاصله و اهداف مـورد انتظـار دلايـل مختلـف در     . انحراف بپردازند

  . سطوح اقتصادي، اجتماعي، سياسي، فرهنگي و سازماني دارد

هـاي متفـاوتي بكـار گرفتـه      و تحليـل  هـا  مـدل ريزي استراتژيك،  به منظور اجراي برنامه

يج در شناسائي عوامل مؤثر در برنامه ريزي استراتژيك صـحيح،  هاي را يكي از مدل. شود يم

، ٣، اجتمـاعي ٢، اقتصـادي ١ايـن مـدل نقـش شـش عامـل سياسـي      . باشـد  يم ـ PESTELمدل 

ــوژي ــي٤تكنول ــانوني  ٥، محيط ــه ٦و ق ــي  در برنام ــين م ــزي تبي ــد ري ــگاه  (كن ــايت دانش س
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  دارد كـه  ودوج ـ  داري ريشـه   علـل در خصوص موضوع پژوهش حاضر نيز ). ٢٠١١آكسفورد،

خود را   نتوانسته  مختلف  ها و وقايع عملاً در حالت و  است  بوده  مواجه  ها با آن برنامه  طراحي

با بررسـي ايـن عوامـل و بـا مطالعـه      . تغيير دهد و به هنگام كند  آمده  با شرايط پيش  منعطف

به نظـر   ير مفهوماي و مصاحبه با متخصصان، صاحب نظران و استادان مربوطه از نظ كتابخانه

  :ن انحراف نقش داشته باشنديجاد اير در ايعوامل ز رسد يم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 
 

  

  

  

 مدل مفهومي دلايل احتمالي انحراف بودجه از اهداف برنامه هاي توسعه): ١(شکل 

  

نقـش داشـته    توسـعه  يها برنامه از بودجه در بروز انحراف رود يمکه احتمال  اين عوامل

  :از باشند، عبارتند

 سازماني اداري يها رساختيز اساس بر كه باشند مي عواملي: ٧عوامل سازماني و ساختاري

 کاهش و كنترل براي، باشند نمي تغيير قابل راحتي به كه اين عوامل. اند گرفته شكل كشور

 اقتصادي و سازماني قانوني اداري ساختار در بنيادين تغييرات به نياز مزبور عوامل ريتأث

ريزي سنتي، دستگاه نظارتي قوي، استفاده  بودجه :از عبارتندي اين عامل ها مؤلفه .دارند كشور

 

  

  

  

  

  

  

عوامل اجتماعي
 فرهنگي

 عوامل سياسي

 عوامل انساني

 عوامل سازماني

 عوامل قانوني

 عوامل اقتصادي

انحراف بودجه از 
اهداف برنامه هاي 
توسعه اقتصادي ، 

اجتماعي و
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، سيستم )پنج ساله نباشد مثلاً(ريزي توسعه  ي برنامهها دورهاز بازخورد برنامه و بودجه، طول 

مالي توزيع و تخصيص منابع، شفافيت و روشن بودن مفاد قانون بودجه، ساختار 

ي توسعه، سطوح ها برنامه  اهداف بين  سازگارياهنگي و هم گيري متمركز،  تصميم

ي ارتباطي، اطلاعاتي و ها رساختيزبوروكراسي و بزرگ بودن اندازه دولت، فراهم آوردن 

  .فن آوري مورد نياز

 قرار بررسي مورد بودجه اجراي و تدوين در انساني نيروي دانش كه زماني: ٨انساني عوامل

 در كاركنان دانش و تخصص ميزان ترتيب بدين. شوند مي اننماي انساني عوامل گيرد، مي

 عدم. باشد مي انساني عوامل جزء بودجه تدوين براي نهاد و ها سازمان نيازهاي و بررسي

 بودجه صحيح اجراي در را مشكلاتي تواند مي مسئول افراد توسط كارشناسانه يها يبررس

 اين توان مي كه. گيرد مي تأنش ها آن تخصص ميزان و انساني نيروي طريق از كه كند ايجاد

ريزان، ميزان انگيزه در  تخصص و دانش برنامه :داشت بيان زير صورت به را عوامل

ريزي، ميزان تخصص و دانش مجريان، ميزان انگيزه در  كارشناسان و متخصصان برنامه

  .گيري و تغيير مديران و عدم ثبات مديريت مجريان، نحوه مشاركت در تصميم

عوامل قانوني جزء عواملي هستند كه از طريق قوانين مربوط به تدوين، اجرا : ٩مل قانونيعوا

 ريتأخي، گذار قانونفرآيندهاي  :بدين صورت بيان نمود توان يمشود كه  و نظارت حاصل مي

ي ها برنامهعدم شفافيت و دست و پاگير بودن قوانين، تضاد قوانين با  ،در ابلاغ قوانين، تعدد

ها، عدم اجرايي دقيق قوانين و مقررات و عدم  مشكلات حقوقي مثلاً مالكيت داراييتوسعه، 

  .فعلي  نظارتي  ها و قوانين ضمانت اجرايي و مكانيسم

ي اقتصادي و ناهماهنگي ها رساختيزاقتصاد كشور، : در تدوين برنامه :١٠عوامل اقتصادي

. نمايند امل اقتصادي را ايجاد ميريزي  كشور عو اقتصادي بين تئوري و عمل در برنامه بودجه

نفتي، مسايل عمومي  نوسان درآمدهاي :توان به صورت زير بيان نمود عوامل اقتصادي را مي

ي و الملل نيبمالياتي كشور و تغييرات آن، تئوري اقتصادي مشخص و روشن، مسائل اقتصاد 

آزاد سازي ارجي، گذاري خ ي گمركي، سرمايهها تعرفهي مالي جهان، ها بحرانجهان شدن و 

  .، نرخ بهره بانكي، تورم، سطح درآمد ملي، بيكاري و نرخ ارزها انحصاراقتصاد و لغو 

در   ، فرهنگي اقتصادي، اجتماعي  كشور در ابعاد مختلف  اداره  چگونگي: ١١عوامل سياسي

عوامل سياسي به . باشد است كه جز عوامل سياسي كشور مي رگذاريتأثانحراف بودجه 
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توان به  كه مي. شود شود كه به لحاظ سياسي در ابعاد مختلف حاصل مي اطلاق ميمواردي 

، تعدد )مثل دوره انتخابات دولت و مجلس(كشور   سياسي  تقويم :صورت زير بيان نمود

ي فشار و لابي و تمايلات سياسي در تغيير و جابجايي ها گروهگيري، نقش  مراكز تصميم

و ثبات سياسي، نوع دولت و شيوه اداره امور دولتي، ميزان ، مسايل سياسي داخلي ها برنامه

ي توسعه، ميزان آزادي ها برنامهاهداف  تحققاقتصادي و  يها استيس ثبات به دولت پايبندي

  .مطبوعات و وجود فضاي نقد و عدم اختيار كافي مقامات محلي در اجراي قانون بودجه

ي فرهنگي نيز در عدم تحقق اهداف ممكن است عوامل اجتماع: ١٢عوامل اجتماعي فرهنگي

ي اجتماعي و فرهنگي در فرآيند ها شاخصاين عوامل از طريق . بودجه نقش داشته باشند

 ،ي توسعه اقتصاديها برنامهريزي دخالت نموده و در موفقيت و يا عدم موفقيت  برنامه

فتار و عقايد ر: فرهنگي عبارتند از‐هاي عوامل اجتماعي مؤلفه. سياسي و فرهنگي نقش دارند

، سطح تغييرات سبك زندگي و انتظارات مردم، مسائل جمعيتي، ها رسانهمردم، تبليغات و 

آموزش عمومي، بهداشت و سلامت عمومي و علاقه مردم به مشاركت در تحقق اهداف 

  .ها برنامه

. تا كنون چندين پژوهش در زمينه عدم تحقق اهداف برنامه در كشور انجام شده است

در پژوهش ) ١٣٨٣(به عنوان مثال بختياري . اند داشته لهأمسه خرد و سازماني به ليكن نگا

شود بودجه از  و رفتاري كه باعث مي) محيطي(اي خود تنها سه دسته عوامل ساختاري، زمينه

نسبت به بختياري ) ١٣٨٢(وفائي گيلوائي . مسير خود منحرف شود، را بررسي نموده است

فته و سعي داشته موانع قانوني، ساختاري و انساني كه باعث ايجاد تر را در نظر گر ديدي کلي

نظر  خوش. شود را تجزيه و تحليل نمايد انحراف عملكرد از بودجه مصوب شركت برق مي

نگرد و قصد دارد نقش  نيز با نگاهي خرد، به موضوع انحراف بودجه در سازمان مي) ١٣٧٩(

ت و بازارهاي داخلي و خارجي را تجزيه و تعهدا ،عواملي مثل درآمدهاي ارزي، واردات

نشدن اهداف  پژوهشگرعلل  ،نيز در سطح سازمان و خرد) ١٣٧٩(خشكروديان . تحليل نمايد

نقش نارسايي و ابهام و ) ١٣٨٤(آبکنار  از طرفي ديگر قرباني. بودجه را بررسي كرده است

 ريتأثکشور مطرح و مقررات مالي و محاسباتي بر کارآمدي صورتحساب عملکرد بودجه کل 

هاي نظارتي بر کارآمدي صورتحساب عملکرد بودجه کل کشور و نقش  عملکرد سازمان

نيز سه فرضيه ) ١٣٧٩(رحيمي . هاي اجرايي مورد آزمون قرار داده است ذيحسابان دستگاه
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اصلي وجود معناداري بين ارقام برنامه و ارقام بودجه و ارقام عملكرد را از لحاظ كمي تجزيه 

اما پژوهش پيش روي با ديدي كلان در سطح كشور، موضوع انحراف . تحليل نموده است و

  .دهد هاي توسعه را مدنظر قرار مي بودجه از اهداف تعيين شده در برنامه

 
  پژوهش   روش

  :متصور بودپژوهش  اهداف زير را براي اين توان يمبا توجه به مطالب فوق 

قانوني، سياسي، انساني و عوامل اجتمـاعي   شناخت نقش عوامل ساختاري، اقتصادي، 

   ؛ي توسعه اقتصاديها برنامهفرهنگي در ايجاد انحراف بودجه از اهداف 

بودجـه   تواننـد  يم ـ ربـط  يذي ها سازمانبا مشخص شدن علل اين انحراف عملكرد،  

  .سنوات بعد را با شفافيت، اثربخشي و کارايي بيشتر تنظيم نمايند

انساني و عوامل اجتماعي فرهنگي  ،قانوني، سياسي ،اري، اقتصاديعوامل ساخت: فرضيه اصلي

 . باشند مي اقتصادي توسعه هاي برنامه باعث انحراف بودجه از اهداف

  :ي فرعيها هيفرض

 .باشد هاي توسعه مي عوامل ساختاري و سازماني باعث انحراف بودجه از اهداف برنامه •

 .باشد هاي توسعه مي برنامهاقتصادي باعث انحراف بودجه از اهداف  عوامل •

 .باشد هاي توسعه مي عوامل قانوني باعث انحراف بودجه از اهداف برنامه •

 .باشد هاي توسعه مي عوامل سياسي باعث انحراف بودجه از اهداف برنامه •

 .باشد هاي توسعه مي عوامل انساني باعث انحراف بودجه از اهداف برنامه •

 .باشد هاي توسعه مي ف بودجه از اهداف برنامهعوامل اجتماعي و فرهنگي باعث انحرا •

   

. اين پژوهش از نظر روش توصيفي و پيمايشي است و از نظر هدف كاربردي است

ي بشر، ها يازمندينشود در رفع  زيرا بستر شناختي و معلوماتي كه از طريق آن حاصل مي

سطح زندگي انسان  بهبود و بهينه سازي ابزارها و الگوها در جهت توسعه و رفاه و ارتقاء

آوري  اين پژوهش با توجه به روش جمع). ١٣٨٥نيا حافظ( رديگ يممورد استفاده قرار 

ي ها برنامهمستندات و شواهد بسياري عدم تحقق اهداف . شود يماطلاعات ميداني محسوب 

لذا در اين پژوهش سعي شده است با گردآوري نظرات کارشناسان . دهند يمتوسعه را نشان 

ي توسعه و بودجه ريزي از طريق مطالعات ها برنامهان امر تدوين و اجراي و مجري
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. عوامل ايجاد انحراف برنامه و بودجه مشخص گردند ،ي حضوريها مصاحبهي و ا کتابخانه

ي برنامه و ها يخط مشي و اجراي گذار استيساز بين چند سازمان که در پژوهش  جامعه

  :عبارتند از ها سازمانن اي. بودجه نقش دارند، انتخاب شده است

 ؛هاي مجلس كارشناسان مركز پژوهش •

 ؛كارشناسان ديوان محاسبات •

 ؛كارشناسان وزارت اقتصاد و دارايي •

 .ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور معاونت برنامهكارشناسان  •

  

با . باشد اي مي گيري تصادفي طبقه به صورت نمونهپژوهش  گيري در اين روش نمونه

 كارشناس و متخصص بوده است، حجم نمونه از ٢٥٠ باًيتقرتوجه به اينكه جامعه آماري 

با در نظر گرفتن نسبت . نفر انتخاب گرديد ١٥٢به تعداد  مورگان و كرجسي جدول طريق

  .مدافراد هر سازمان، تعداد افراد نمونه براي هر سازمان بدست آ

. باشـد  يم ـابزار جمـع آوري اطلاعـات در ايـن پـژوهش پرسشـنامه محقـق سـاخته        

، كـم،  خيلـي کـم  ي هـا  نـه يگزگويه است که بر اساس طيف ليکرت بـا   ٥٤پرسشنامه حاوي 

اين پرسشنامه حاوي شش مقيـاس  . پاسخ داده شده است ها آنمتوسط، زياد و خيلي زياد، به 

بـر ايـن اسـاس    . محتوايي و صـوري بـه کـار رفـت    در تدوين پرسشنامه روايي . فرعي است

. ي پرسشنامه مورد مطالعه متخصصان، صاحب نظران و استادان مربوط قـرار گرفـت  ها سؤال

يي که داراي اشکال مفهومي و ظاهري بودند، اصـلاح و سـؤالاتي کـه    ها سؤالپس از بررسي 

ي تدوين شد ا رسشنامهپي بودند، از پرسشنامه حذف شدند و در نهايت تر نييپاداراي روايي 

براي برآورد اعتبار پرسشنامه مـذکور بـا اسـتفاده از روش آلفـاي     . که مورد تأييد قرار گرفت

بـه  ي مجلس شوراي اسـلامي کـه   ها پژوهشنفر از كارشناسان مركز  ٣٠کرونباخ، ابتدا روي 

ف پس از حذ. به دست آمد ٦٢/٠تصادفي انتخاب شده بودند، اجرا شد و ضريب آلفاي  طور

نشان دهنـده   آمد کهبه دست  ٩٤/٠مجدداً ضريب محاسبه و رقم  ،گويه ٥گويه و اصلاح  ١١

همچنين بـه منظـور تسـهيل در    . ي پرسشنامه مذکور استها عبارتهمساني دروني قوي بين 

طراحـي   ١٣الکترونيکي نيز در يک سايت اينترنتي به صورت، اين پرسشنامه ها دادهآوري  جمع

از  هـا  دادهبراي تحليل . از آن طريق پاسخ دهند توانستند يممايل بودند  شد و کارشناساني که
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ميـانگين، انحـراف معيـار، واريـانس، محاسـبه درصـدها و       (ي آماري توصيفي نظيـر  ها روش

 ـپارامتر ناي ها آزمونتحليل واريانس، تي تست و (و آمار استنباطي ...) فراواني و عبـارت   کي

 EXCELLو نـرم افـزار    SPSSده و با استفاده از نرم افـزار  استفا) اي است از توزيع دوجمله

  .اقدام شده است ها فرضنسبت به آزمون 
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 انساني

 داريمعنيسطح 482/ 501/ 000/   

ضريب همبستگي 033/ 123/ 1   
 قانوني

 داريمعنيسطح 686/ 131/    

ضريب همبستگي 073/ 1    
 سياسي

 داريمعنيسطح 371/     

ضريب همبستگي 1     
اجتماعي 

 فرهنگي

* Correlation is significant *. at the 0.05 level 
** Correlation is significant at the 0.01 level 

  

  ها افتهي

از آزمون  ها آنبطه معني دار بين بررسي استقلال متغيرها و يا وجود را در ابتدا براي

، باشد يفرض صفر در اين آزمون بيانگر استقلال دو متغير م. شدهمبستگي پيرسون استفاده 

و يا کمتر از ) درصد ٩٩در سطح اطمينان ( ٠١/٠داري کمتر از  در صورتي که سطح معني

ن نتيجه و اي شود يمرد ) استقلال(باشد فرض صفر) درصد ٩٥در سطح اطمينان ( ٠٥/٠
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بنابراين براي هر . داري  برقرار است که بين دو متغير مورد بررسي رابطه معني شود يمحاصل 

  .شود زوج متغير مورد بررسي فرض صفر و فرض يک مشابه زير در نظر گرفته مي

  .  داري وجود ندارد بين دو متغير مورد بررسي رابطه معني :فرض صفر

    .    داري وجود دارد ير مورد بررسي رابطه معنيبين دو متغ: فرض يک

  :ارائه شده است ٢شماره  خلاصه نتايج فوق در جدول

  .باشد يعوامل ساختاري بر انحراف بودجه تاثير گذار م :اول فرضيه فرعي   

پذيرفته  درصد ٩٥در سطح اطمينان  One-Sample T Testآزمون از طريق فرضيه فوق 

. ي توسعه نقش داردها برنامهعدم تحقق اهداف ساختاري بر سازماني و عوامل يعني  .شود يم

متغيرهاي عوامل ساختاري که بر ايجاد اين انحراف تأثير دارند، از به منظور بررسي همچنين 

استفاده شد و مشخص گرديد که همه   درصد ٩٥در سطح اطمينان   Binominalآزمون 

 ريزي برنامه يها دورهه تحت عوامل ساختاري بجز مؤلفه طول هاي در نظر گرفته شد مولفه

ي توسعه ها برنامه، بر عدم تحقق اهداف )باشد يم ٠٥/٠بيش از  داري معنيسطح (توسعه 

  .باشند يمتاثيرگذار 

  

  فرعي هاي نتايج حاصل از بررسي فرضيه: )٣(ول جد

 داري معنيسطح   درجه آزادي tآماره ميانگين بررسي فرضيه ها

 /٠٠٠ ١٥١ ٤١٠/٢٦ ٨١٦٠/٣ اولفرضيه فرعي

  /٠٠٠ ١٥١ ٣٤٤/١٦ ٦٥٨٥/٣ فرعي دومفرضيه 

 /٠٠٠ ١٥١ ١٨٣/٢٧ ٩٥١٦/٣ سومفرضيه فرعي

 /٠٠٠ ١٥١ ٩٦٤/٣٤ ٠٨١٧/٤ چهارمفرضيه فرعي

 /٠٠٠ ١٥١ ٨٢٥/٢٠ ٧٤٠٨/٣ پنجمفرضيه فرعي

 /٠٠٠ ١٥١ ‐۹۰۲/۷ ٥٢٨٩/٢ ششمفرضيه فرعي

  

  .باشد يقتصادي بر انحراف بودجه تاثير گذار معوامل ا :دومفرضيه 

 درصد ٩٥در سطح اطمينان  اي تست تک نمونه تيبه منظور بررسي فرضيه فوق آزمون 

عوامل يعني . شود يپذيرفته ميه فوق فرضو نتايج بررسي نشان داد که  بکار رفته است

منظور بررسي به همچنين . ي توسعه نقش داردها برنامهعدم تحقق اهداف اقتصادي بر 
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در اي  دوجملهآزمون متغيرهاي عوامل اقتصادي که بر ايجاد اين انحراف تأثير دارند ، از 

هاي عوامل اقتصادي بر  استفاده شد و مشخص گرديد که همه مؤلفه درصد ٩٥سطح اطمينان 

  .باشند هاي توسعه تاثيرگذار مي عدم تحقق اهداف برنامه

  

  .باشد ياف بودجه تاثير گذار معوامل قانوني بر انحر: سومفرضيه 

درصد ٩٥در سطح اطمينان اي  تست تک نمونه تيآزمون نيز، بررسي فرضيه فوق براي 

 قانونيعوامل يعني . شود يپذيرفته ميه فوق فرضو نتايج بررسي نشان داد که  بکار رفته است

وامل قانوني متغيرهاي عبه منظور بررسي . ي توسعه نقش داردها برنامهعدم تحقق اهداف بر 

 درصد ٩٥در سطح اطمينان اي  دوجملهآزمون که بر ايجاد اين انحراف تأثير دارند ، از 

استفاده شد و مشخص گرديد که در کليه موارد مربوط به عوامل قانوني سطح معني داري 

هاي  و اين بدان معناست که کليه مولفه شود يمبوده و بنابراين فرضيه صفر رد  ٠٥/٠کمتر از 

  .دنباش يمعامل نيز بر انحراف بودجه تاثيرگذار  اين

  

  .باشد يعوامل سياسي بر انحراف بودجه تاثير گذار م :چهارمفرضيه 

يه فوق درصد فرض٩٥در سطح اطمينان  اي تست تک نمونه تيآزمون  با استفاده از

نين همچ. ي توسعه نقش داردها برنامهعدم تحقق اهداف بر  سياسيعوامل يعني . دشپذيرفته 

 آزمونمتغيرهاي عوامل سياسي که بر ايجاد اين انحراف تأثير دارند ، از به منظور بررسي 

استفاده شد و مشخص گرديد که کليه موارد مربوط به درصد ٩٥در سطح اطمينان  اي دوجمله

  .باشد يمبر انحراف بودجه تاثيرگذار  کشور سياسي تقويم يجزهاعوامل سياسي به 

  

  .باشد يانساني بر انحراف بودجه تاثير گذار م عوامل: پنجمفرضيه 

درصد ٩٥در سطح اطمينان  اي تست تک نمونه تيآزمون با فرضيه فوق نتايج بررسي 

عدم تحقق اهداف بر  انسانيعوامل يعني . شود يپذيرفته ميه فوق فرضنشان داد که 

ايجاد اين انحراف متغيرهاي عوامل قانوني که بر بررسي  براي. ي توسعه نقش داردها برنامه

استفاده شد و مشخص گرديد  درصد٩٥در سطح اطمينان اي  دوجملهآزمون تأثير دارند ، از 

و  شود يلذا فرض صفر رد م .باشد يم ٠٥/٠ها سطح معني داري کمتر از  که در کليه مؤلفه
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ها بر انحراف بودجه موثر  و اين بدان معناست که آن مؤلفه شود يفرض مقابل پذيرفته م

  .دنباش يم

  

  .باشد يفرهنگي بر انحراف بودجه تاثير گذار م‐عوامل اجتماعي :ششمفرضيه 

درصد ٩٥در سطح اطمينان اي  تست تک نمونه تيآزمون  نيز به منظور بررسي فرضيه فوق

با توجه به اينکه . شود نميپذيرفته يه فوق فرضو نتايج بررسي نشان داد که  بکار رفته است

 H0، آماره آزمون در ناحيه باشد يم )٦٤٥/١(بوده و کمتر از سطح بحراني منفي tمقدار آماره 

با پذيرش فرض صفر اين نتيجه حاصل . فرض صفر را رد کرد توان يلذا نم .گيرد يقرار م

  .باشد يفرهنگي بر انحراف بودجه تاثير گذار نم‐که عوامل اجتماعي شود يم

  

 بحث و نتيجه گيري

ز عوامل اقتصادي، سياسي ، قانوني، ساختاري ، انساني در نهايت با بررسي هر يک ا

و اجتماعي و فرهنگي مشخص گرديد که بجز عوامل اجتماعي و فرهنگي بقيه عوامل در 

ي توسعه نقش ها برنامهي توسعه و انحراف قوانين بودجه از مفاد ها برنامهعدم تحقق اهداف 

تأثير را در بروز اين اختلاف دارد  نيرت کمنکته قابل توجه اينست که عوامل اقتصادي . دارند

که عوامل مؤثر  دهد يمکلي اين پژوهش نشان  به طور. و عوامل سياسي بيشترين اثر را دارند

عوامل سياسي، عوامل قانوني، عوامل ساختاري، عوامل : در اين اختلاف به ترتيب عبارتند از

  انساني ، عوامل اقتصادي 

هاي توسعه، عوامل سازماني و  تحقق اهداف برنامه كه براي دهد يمفرضيه اول نشان 

ريزي  بودجهعواملي مانند عدم استفاده از . ساختاري بايد مورد اصلاح و بازنگري قرار گيرند

ها،  ها و بودجه تر از بازخورد برنامه سنتي، تقويت دستگاه نظارتي قوي، استفاده بهتر و صحيح

نابع، شفافيت و روشن بودن مفاد قانون بكارگيري يك سيستم مالي توزيع و تخصيص م

ي ها برنامهكليه   اهداف بين  سازگاريهماهنگي و  گونه ابهام، برقراري  بودجه و نداشتن هيچ

ي ارتباطي، ها رساختيزتوسعه، كاهش سطوح بوروكراسي و اندازه دولت و تقويت 

  .اطلاعاتي و فن آوري مورد نياز
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 ريتأث بودجه انحراف بر اقتصادي دوم، عوامل فرضيه اساس برهمانطور كه ملاحظه شد 

بايست وابستگي به نفت كاهش  بنابراين مطابق برنامه توسعه پنجم توسعه، مي .باشد مي گذار

همچنين . نفتي خللي در تحقق اهداف ايجاد ننمايد يافته تا اثرات نوسانات درآمدهاي

ات در نرخ بهره بانكي، مشخص شد كه اجراي طرح تحول نظام مالياتي، كنترل تورم، ثب

هاي خارجي در  گذاري افزايش سطح درآمد ملي، كنترل بيكاري و نرخ ارز و تسهيل سرمايه

  .دستيابي به اهداف توسعه نقش دارند

در  ريتأخي، گذار قانونبا توجه به فرضيه سوم، مجموعه عوامل قانوني شامل فرآيندهاي 

ي ها برنامهگير بودن قوانين، تضاد قوانين با ابلاغ قوانين، تعدد و عدم شفافيت و دست و پا

ها، عدم اجرايي دقيق قوانين و مقررات و عدم  توسعه، مشكلات حقوقي مثلاً مالكيت دارايي

براي رسيدن به اهداف توسعه كشور بايد مد   نظارتي  ها و قوانين ضمانت اجرايي و مكانيسم

، ارزيابي و اصلاح قوانين بايد مورد  فرآيندهاي پيش بيني ، تدوين ، اجرا. نظر قرا بگيرد

ترين زمان ممكن ، بهترين و  گيرد تا با توجه به تغييرات شديد محيطي در سريع بازبيني قرار

 هاي توسعه به از طرفي ديگر طراحي قوانين برنامه. ترين قانون تصويب و اجرا گردد مناسب

 ايم کردهكه طراحي  اي توسعهنامه اگر مايل باشيم بر. پذير نيز بسيار مهم است صورت انعطاف

تا درصد تحقق اهداف كيفي و  نماييملازم است مراقبت  ،با موفقيت به مرحله اجرا درآيد

. همان نظارت بر عملكرد برنامه است  چنين مراقبتي،. كمي تعبيه شده در آن بالاترين باشد

ثربخشي مورد انتظار و اجرا، در عمل ا حال درهمچنين به منظور اينكه مطمئن شويم برنامه 

مورد ادعاي خود را در بردارد لازم است مراقب اين موضوع باشيم كه آيا اجراي اين برنامه 

بهبود بر توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي كشور بر جاي  جهت دربيشترين تأثير را 

ابي عملكرد ، همان ارزشيها مراقبتاين ). را دارد؟ وري بهرهدر عمل هم، حداكثر ( ؟گذارد مي

  . است اي توسعه هاي برنامه

ي فشار و لابي و تمايلات ها گروهمطابق فرضيه شماره چهار، عوامل سياسي مانند نقش 

 ، ثبات سياسي، شيوه اداره امور دولتي، ميزان پايبنديها برنامهسياسي در تغيير و جابجايي 

سعه، ميزان آزادي ي توها برنامهاهداف  تحققاقتصادي و  يها استيس ثبات به دولت

  .هاي كل كشور نقش دارند ها و بودجه مطبوعات و وجود فضاي نقد در ايجاد اهداف برنامه
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باعث عدم دستيابي به  توانند يمنيز  انساني عواملفرضيه شماره پنجم  اساس بر

ريزان، ميزان  عواملي چون تخصص و دانش برنامه. اهداف بلندمدت توسعه كشور شوند

ريزي، ميزان تخصص و دانش مجريان، ميزان انگيزه  شناسان و متخصصان برنامهانگيزه در كار

گيري و تغيير مديران و عدم ثبات مديريت در اين  در مجريان، نحوه مشاركت در تصميم

  .زمينه دخالت دارند

. توان نوعي ديگر نتايج را تفسير كرد همچنين با نگرش خط مشي گذاري كلان مي

اساسي در مطالعه خط مشي وجود دارد، عوامل سياسي،قانوني،  همانطور كه دو رويكرد

توان تحت عنوان رويكرد  فرهنگي و اقتصادي بررسي شده در اين پژوهش را مي‐اجتماعي

. سياسي؛ و عوامل انساني و ساختاري و سازماني نيز در قالب رويكرد فني طبقه بندي كرد

مرکز شده و مسائل عمومي مردم را ها مت رويکرد سياسي بر نتايج و پيامدهاي خط مشي

گذاري  رويکرد فني نيز ناظر بر بکارگيري دقيق و منطقي خط مشي. دهد مورد توجه قرار مي

 دانش فرد( باشد مشي نهايي مي گيري و انتخاب خط و حاکميت استدلال و منطق بر تصميم

توسعه رويكرد  هاي گردد كه در بررسي اهداف برنامه طبق نتايج تحقيق مشاهده مي). ١٣٨٨

بنابراين به منظور هماهنگي بين سياستمداران و . سياسي بر رويكرد فني برتري دارد

اي بيش از  تكنوكرات ها نياز به مركز مطالعات خط مشي به عنوان ستادي تخصصي و حرفه

  . گردد پيش احساس مي

قش ي توسعه نها برنامهبهرحال ممكن است عوامل ديگري نيز در عدم تحقق اهداف 

هر .  اما در اين تحقيق تلاش شده عوامل اصلي و مهم مورد بررسي قرار گيرد. داشته باشند

اي براي  تواند موضوع بحث جداگانه يمکدام از عوامل مورد بررسي در اين پژوهش، 

ي كوتاه ها برنامههمچنين مطالعه تطبيقي مسير توسعه و هماهنگي . هاي آتي باشد پژوهش

تواند عدم تعادل در عوامل بررسي شده  يمبلند مدت در ساير كشورها مدت و ميان مدت يا 

ها و اهداف  اين پژوهش را در راستاي ثبات كلي كشور كاهش داده و در مسير تحقق آرمان

  .گام برداريم ١٤٠٤سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق 
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