
 

 

 مشي گذاي عمومي در مديريت خطفصلنامه 

 1399 پائيز/و نهم / شماره سييازدهمال س

 

  
 

 يسياست فرهنگ يپايه اجرا سه يابزارها يالگو
 

1پور يفرشاد مهد
 

 

 چکيده

و  يتيحاکم ياسيک و سيمات بروکراتيدادهاست که مشتمل بر تصم از برون يا دامنه يگذار استينه و هدف: سيزم

است يکار گرفته شود تا س د بهياست که با ييزوکارهاها و سا زميدادها ماحصل مکان سالارانه است؛ در واقع برون وانيد

آن  يران ارائه دهد که طيدر ا يفرهنگ يها استيس ياجرا يرا برا ييق آن است که الگوين تحقيمحقق شود. هدف ا

مطرح در  يها زمياز مکان يريگ )و نه الزاما بهره يفرهنگ يکرد يرا توسعه داده و با رو ياتيعمل يها دهيات و ايادب

 تر سازد.  کي(، تحقق اهداف را نزديعموم يگذار استيس

، يدر قالب چارچوب مفهومها  افتهيتا  يپژوه و دلالت ياست از مطالعه اسناد يبيق ترکين تحقيق:روش ايروش تحق

 شوند.  يابيتا ارزيو نها يبند استخراج و دسته

  استيشدن س يياجرا لهمرح يها بيا و آسه و نقص ياست فرهنگي، سيها در سه سرفصل اجراپژوه افتهيافته ها: ي

، يجيه ترويپا سه ياست، الگو يا دهيچيامر پ ياست فرهنگيس يکه اجرا نياند و با توجه به ا شده يبند دسته يفرهنگ

 است را برطرف کند يس يوب اجرايمع يها رساختيز ها و استيان سياز مجر يناش يها بيآس تواند يم يو حقوق يفن

دها يتواند ام ينامناسب، م ياست است و اجراي، تنها راه تحقق سيمش کامل و درست خط ين اجرا: چويريجه گينت

 اند. شنهاد شده، متناظر با حوزه فرهنگ ارائه شدهيپ يحل مشکل را بر باد دهد و ابزارها يبرا

 ها زمياست، ابزارها و مکانيس ي، اجراياست فرهنگي، سيگذار يمش خطها:  دواژهيکل
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 مقدمه

شود،  يسخن رانده م يگذار استيکه از س يهنگام

از  يا ا دامنهيتوقع معطوف به آن، عبارت از سطح 

ک و يمات بروکراتيدادهاست که مشتمل بر تصم برون

سالارانه است؛ در واقع  وانيو د يتيحاکم ياسيس

است که  ييها و سازوکارها زميدادها ماحصل مکان برون

د. يست به اجرا درآايکار گرفته شود تا س د بهيبا

م رفتار، يشامل اشکال مختلف تنظ ييها ژهيکارو

ات و ياز منابع به شکل مال يبردار استخراج و بهره

(. همه 99: 1396ا و خدمات )المند، يع مزايتوز

 ينديفرآ يبر فرض گرفتن الگو يموارد مبتن نيا

، يشناس است که از سه مرحله مساله يگذار يمش خط

ل شده است؛ معمولا در يرا تشکحل و اج ن راهيتدو

است از اجرا يکه به عوامل جداشدن س ييها يبررس

ده ين باره مطرح گرديدگاه در ايپرداخته شده، دو د

ک يبر تفک يسنت ي(: نگرش53: 1395، ياست )عباس

و  يوستگيکه پ يد دارد و دومين و اجرا تاکيتدو

 يگذار استيند سيفرآ يها ن گاميب يمتقابل يوابستگ

 ييها يمش دهد که خط يها نشان م افتهيل هستند. قائ

ن ياند و ا را داشته يت عمومياند که حما تر بوده موفق

ش يمسوولان به مردم و افزا ييگو ز که حاصل پاسخين

 ين مقاله درصدد واکاويهاست. ا مشارکت آن

است تا با توجه به  يتر وابستگ مطلوب يها روش

ث مساله ياز حرا  ن که آ ياست فرهنگيات سيمقتض

به  يعموم يگذار استيدر س يمتقاوت کرده )عموم

منتقل شده( و  يفرهنگ يگذار استيفرهنگ در س

 ييداند، الگو ير مياست به مثابه تدبيرا وضع س ت آنيغا

. 1شنهاد دهديپ ياست فرهنگينه سيبه ياجرا يرا برا

 ياست که برا ياست، مجموعه اقداماتيس ياجرا

گذار انجام  استيات سيمنو به اهداف و يابي دست

ده را يچيپ يندي( و فرآ3: 1396ان، يشود )اشتر يم

جامعه را بهبود  يرد تا در اوضاع فرهنگيگ يدربرم

 بخشد.

 ياز الگوها يفرهنگ يگذار استيمعمولا در س

 يحل مسائل فرهنگ يبرا يعموم يگذار استيج سيرا

 ينديفرآ يها، الگو ن آنيتر شود که مهم ياستفاده م

ن ي، تدويشناس مساله ينديفرآ يست؛ در الگوا

است که  يارکان اصل يابيها، اجرا و ارز حل راه

منبسط  يا ا هفت مرحلهيمنقبض  يا مرحله سه يها گونه

ت يتبع يشود، اما در کل از روال ثابت يز شامل ميرا ن

 ياز انرژ يا کنند. در چارچوب مذکور، بخش عمده يم

شود، چرا که  يله مو توجه صرف مرحله شناخت مسا

مساله،  ييمانه چراغ راه است که شناساين پند حکيا

 ياز حل آن است! بعد از مساله، تمرکز بر بررس يمين

ز يجا ن نيهاست که در ا ها و نحوه انتخاب آن حل راه

که در  يوجود دارد، اما هنگام يگوناگون ينهادها شيپ

 يهخوا بي، وارد مرحله تصوييل نهاين بدييتع يانتها

ات و يم، با فقدان ادبيشو ياست ميس يتا اجرايو نها

 يها استيس ياجرا يبرا ييتر از آن، الگوها مهم

توان دوگونه  يجا م نيم. در ايمواجه هست يفرهنگ

: 1387، يو خادم يکرد )مشبک ييب را شناسايآس

161:) 

 ها استيان سياز مجر يناش يها بيآس (1

 وبيمع يها رساختياز ز يناش يها بيآس (2

 يها، مشکل اصل بين آسيروشن است که ماقبل ا

که  نياست؛ چه ا يمش خط ينه اجرايفقدان روش به

نداشتن دستورکار مشخص  يتوانند مدع يان ميمجر

 يليد است که خيز بعيها ن رساختيباشند و مساله ز

ران نسبت به يجا که در ا زود حل و فصل شود. از آن

ه است، و به شد يتوجه ي( بيمطالعه اجرا )اجراپژوه

را گرفته  آن يجا ييگو يات و کليل عدم مطالعه، کليدل

ن متن با محور قراردادن ي(، ا22: 1396ان، ياست )اشتر

را  ييدنبال آن است تا الگو به يبحث اجرا و اجراپژوه

ران ارائه دهد يدر ا يفرهنگ يها استيس ياجرا يبرا

ه و را توسعه داد ياتيعمل يها دهيات و هم ايکه هم ادب

از  يريگ )و نه الزاما بهره يفرهنگ يکرد يبا رو
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(، تحقق يعموم يگذار استيس يشنهاديپ يها زميمکان

 تر سازد. کياهداف را نزد

که معقول و  ني)فارغ از ا يفرهنگ يگذار استيس

 يها و مشکلات و مبتن موجه باشند، معطوف به مساله

 ي( همواره در مرحله اجرايگذار استيبر فهم س

انه ير عاميماند؛ به تعب يا ناکام ميمتوقف شده  استيس

ن يا«. شوند ياما درست اجرا نم  م،يدار ين خوبيقوان»

بودن تحقق  پژوهش با توجه به مساله ناموفق

ن يا يدنبال بررس ران، بهيدر ا يفرهنگ يها استيس

است يس يتوان اجرا يم يمشکل است که با چه ابزار

 ين است: ابزارهايا آن يد و سوال اصليرا بهبود بخش

ست؟ و سوالات يچ يفرهنگ يها استيس ينه اجرايبه

 ياجرا يج برايرا يها  زميص مکانيعبارتند از: نقا يفرع

ت يمطلوب يبرا ييها زميست؟ و از چه مکانياست چيس

 د بهره برد؟يبا يفرهنگ يها  استيس ياجرا

د گفت که يز بايق نيدرباره ضرورت تحق

نوظهور است  يران، دانشيا در يفرهنگ يگذار استيس

برد؛  يرنج م يو تخصص يو از فقدان متون اختصاص

ن يتر است از پردامنهيس يعلاوه بر آن، موضوع اجرا

برد.  ياز آن رنج م يگذار استياست که س يمشکلات

ت يل ماهي، بدليفرهنگ يمش ن معضل در وضع خطيا

ا ارائه شده که عمدت يها حل تر مساله و طبعا راه يانتزاع

را  يکم يها به شاخص يفيانتقال مقولات ک يدشوار

رو است تا  سازتر روبه مساله يدر خود دارد، با حالت

 يفرهنگ يگذار استيشد س يتوان مدع يجا که م بدان

ه، در رنج يت و نظريان واقعيان ميران، از چالش ميدر ا

است يس يل اجرايگر، تقليد يو عذاب است. از سو

، ياست عموميشده در س هيتوص يها زميبه مکان يفرهنگ

چه در  ر آنيزا باشد؛ نظ بيار آسيتواند بس يم

انه و در سرفصل فرهنگ صورت يسال يزير بودجه

ا يه يها، عمدتا به سمت ساخت ابن رد و بودجهيگ يم

تا  ييگرا لين تقليشود. ا يت ميهدا يحقوق بخش ادار

در  ياست فرهنگيس يجاست که معمولا ناکام بدان

است برگردانده و مرحله يمختلف به خود س يها بخش

ده گرفته يتحقق آن، ناد يها وهيت اجرا و شيبا اهم

مرحله  ياست تا واکاو ين ضروريشود. بنابرا يم

عطف به حوزه فرهنگ،  يمش در وضع خط ياجرا

که  يين عرصه ارائه کرد، الگويا يبرا يمناسب يالگو

نه همه ساز  آن )و يها زميمتمرکز بر مرحله اجرا و مکان

 جه( باشد.يبه نت يمنته يو کارها

 

 قيروش تحق

متون که  ياست بر مطالعه اسناد ين پژوهش متکيا

ا ي يه و چاپيا ثانوي، دست اول يا گروهي يفرد

، يآور ن متون جمعيها از خلال ا است و داده يرچاپيغ

ند مستلزم ين فرآياند. ا ل شدهيو تحل يبند دسته

ات و يست که در آن به نها ر متنيف و تفسيتوص

تر توجه شده و بر استناد و  دآورندگان کميمقاصد پد

ه شده است. کشف، استخراج، ياعتبار منابع مذکور تک

است و  يفين مطالعه کياز لوازم ا يابيو ارز يبند طبقه

در دسترس در حوزه  يآن، همه محتواها ينمونه آمار

 باشد. يفرهنگ يمش و خط يگذار استيس

شده در قالب  ياس ابتدا متون بررسن اسيبرا

تا يو نها يبند ، استخراج و دستهيچارچوب مفهوم

ک ين بخش هم با الهام از تکنياند؛ در ا شده يابيارز

واضح و  يها ده تا دلالتي، محقق کوش2يپژوه دلالت

 کار بندد. ش بهيل خويکره تحليافته و در پيمتقن را 

گ در ز فرهنين مطالعه نيا يدر چارچوب مفهوم

محض درنظر  يفيا توصي يانتزاع ينهاد خود، امر

است که با ورود به  يگرفته نشده است، بلکه معرفت

و همگن  ي، او را متحول، فرهنگيجهان آدم ستيز

است که جنبه  يکند؛ پس فرهنگ از سنخ معرفت يم

روزمره را رقم  يز دارد و زندگين ينيو ع يانضمام

ل فرهنگ دو يتحل يشود برا ين اعتبار ميزند. بد يم

بخش  يدرنظر گرفت که اول يو عمل يساحت نظر

و  يداني، مينيع ياست و دوم يو شناخت ي، ذهنيفکر

مقولات  يبا در قبال تماميتقر يبند مين تقسيک. ايپرات

رفته يها پذ ابنده آني و جنبه تحقق يگر علوم انسانيد
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ان يکه در دانش حقوق م است، چنان يشده و جار

و  ياست، قاضيمدار و س استيلت، سل و وکايوک

. با در نظر گرفتن 3جاد شده استيز ايقضاوت و... تما

که سوژه  يا در لحظه ين مقدمه، امر فرهنگيا

ک مقوله نرم يشود، صرفا  يم يفرهنگ يگذار استيس

 ي(، نظري)در برابر انضمام ي)در برابر سخت(، انتزاع

و  يست و در هر لحظه حاوي( ني)در برابر کاربرد

ز، ين يهاست و بالطبع مساله فرهنگ ن دوگانهيحامل ا

 حل نخواهد داشت. ک گونه راهي

مشتمل بر  يگذار يمش خط ينديفرآ يالگو

کردن  رد: مشخصيگ يها شکل م تياز فعال يا مجموعه

ل، يا انتخاب بديع منابع يها، تجم منافع براساس مساله

 يابياست و ارزيس يگذار، اجرا استيس يگذار استيس

اهداف،   ها، (. در مرحله اول خواست97: 1396)المند، 

ن مرحله چندان يشوند؛ ا يم ييمشکلات و منافع شناسا

داشته و  يفيست، چون جنبه توصيمواجه ن يبا دشوار

کند، حتما  يرويمناسب پ يک نظام مفهومياگر از 

نهاد دهد. پس  شيپ يروشن ياستيس يها ليتواند بد يم

ا انتخاب قرار دارد که در آن، يع ياز آن، بخش تجم

4کنند يمداخله م ينفعان گوناگونيفشار و ذ يها گروه
 

گرفته حضور  يمدن يها که در آن از احزاب و گروه

، مجلس، يعال يگانه، شوراها سه يدارند تا قوا

چه در هرم  و هر آن يردولتيغ يعموم يها سازمان

 است هميس يدارند. اجرا ييجا  ران،يا يمل يحکمران

 ياستيم سيک تصمي  يساز ادهيپ يبه معنا

ک قانون مندرج بوده و ين است که معمولا در ياديبن

ا ي ييدستورات اجرا  مانند يتواند اشکال يم

 (.18: 1396ان، يز داشته باشد )اشتريرا ن يياحکام قضا

دادن بخش  ق، مواجههين تحقيا يچارچوب مفهوم

ه اجرا با ت مرحليحل و کل ب راهيمرحله تصو ييانتها

فرهنگ است تا از خلال آن بتواند  يت دو بعديوضع

ارائه  ياست فرهنگيشدن س اثربخش يرا برا ييالگو

در مرحله نظر بوده و طبعا  يبند مين تقسيدهد؛ ا

کند و  يم يرويپ يک شاکله کليت فرهنگ، از يوضع

 با هم قرار دارند. يدائم يکيالکتيسطوح مختلف در د

 

 ها افتهي

پردازان  هينظر ي؛ در مطالعه اجرا، برخياجراپژوه

گر يد ياند و برخ موثر بر اجرا توجه کرده يرهايبه متغ

را در  ييقابل شناسا يرهاياند که متغ ساخته ييها مدل

ان، يمشخص، احصا کنند )اشتر يچارچوب مفهوم

است متوقف بر شناخت يجا که س (؛ از آن4-5: 1396

 يا گونه د بهياق مشکل بيدق يبند مساله است، صورت

ا طرح يک عمل يت قرار گرفتن آن تحت يباشد که قابل

ک يد حدود ين امر مستلزم تحديرد. ايقرار گ يتيريمد

و  يمستقل اساس يرهايا متغير يمتغ ييده، شناسايپد

ت شناخت يو در ناه ينيع يها ن شاخصيسپس تدو

: 1381ان، يرهاست )اشتريرگذار در آن متغيتاث يابزارها

ل يدر تحل يل اجرا بعد مهميب تحلين ترتيا (. به33

ست يبا ي، ميکه به چه نحو نياست و ا يگذار استيس

 ي، به حل مساله و خدمت عموميگذار استياهداف س

شود.  يبحث م ين نحوه در اجراپژوهيکمک کند؛ ا

 يابيو دشواربودن ارز يگذار استيدر س يانگار ساده

به مقوله  يتوجه ج آن، موجب کمياجرا و مطالعه نتا

مطالعات مهم  يدر گذشته شده بود. برخ ياجراپژوه

( 1387، يعبارتند از )قلج يدر دوره توجه به اجراپژوه

انجام  کايآمر يکه کافمن در خدمات جنگلدار يقيتحق

و موشر  يلي(، مطالعات باKaufaman,1960داده است )

 ييو راهنما ييقانون آموزش ابتدا يدر مورد اجرا

(Bailey and Mosher, 1968تحل ،)ک از برنامه يل درثي

(، Derthick, 1970کمک بلا عوض دولت فدرال ) يها

گراس و همکارانش از طرح برنامه يل و بررسيتحل

(، مطالعه برک Gross and et. al, 1971) يسازمان يزير

دولت فدرال به برنامه  يرست درباره کمک هايو ک

و مطالعه  (Berke and Kirst,1972) يآموزش يها

 يدرباره برنامه توسعه شهر يلداوسکيپرسمن و و

 (.Pressman and Wildavsky, 1973اوکلاند )
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کرد مسلط وجود ي، دو رويمش خط ينه اجرايدر زم

ن به بالا که يين و پايياز بالا به پا يکردهايرو  دارد:

ن ييعمدتا متوجه عوامل موثر در اجراست. بالا به پا

 يا است را گونهيوضع ساست که  يکرديشرح رو

( و 726: 1394، يداند )الوان يم يسلسه مراتب فرمانده

؛ غلبه 1960دهد که تا دهه  ي( نشان م1397ان )يمنور

و  يبوده که سنت يخط مش يط در اجرايبس يها  با نگاه

ش يگرا 70است، در دهه  يطيتوجه به تحولات مح يب

نتقل ن و بلعکس ميياز بالا به پا يکردهايبه سمت رو

 يبيترک يکردهاين طرف، رويبه ا 80شود و از دهه  يم

 يليتحل يکردها يت قرار دارند. در رويدر اولو

 يزير شود و بر برنامه يده گرفته ميها ناد يدگيچيپ

 يثابت برا يک الگوين بدان معناست که با يد؛ ايتاک

و  يک نگاه خطير المور يم که به تعبيرو هست اجرا روبه

چه آلترمن مطرح  توان براساس آن يت و مافته اسي نظام

-يکرد: نظر ييکند سه روش در آن شناسا يم

ا يوسته و يره پيا زنجي يه بازيبر نظر يمبتن يا استعاره

ک و يبروکرات ينديانگر فرآيها، نما ن روشي. ايياجرا

ل شرح داده يرا به تفص ه آنياست که سابات يکاملا ادار

ت يرا با قطع يمش اف خطتوان اهد يده را که مين ايو ا

 کند.  يمشخص و اجرا را کنترل کرد، رد م

ها و  مياز تصم يا ، شبکهيمفهوم يکردهايدر رو 

ق اجرا و يف دقياقدمات وجود دارد که بر توص

کرد مذکور در يد دارد. رويآن، تاک يتعامل يابزارها

د دارد تا بتواند يجاز تاکي، بر ايليتحل يکردهايبرابر رو

شتر يکارآمد محقق کند و ب يرا به صورتاست يک سي

ن مبنا، يکند. برا يب، تمرکز مياز مرحله پس از تصو

ار موثرند و ياست بسيس يدر اجرا يگران محليباز

دانند که  ينم يک امر صرفا نخبگانياست را يس

کند، بلکه مشارکت در  يش را از بالا کسب م تيمشروع

 ن است.يرک يآن، رکن

ه هشتاد قرن گذشته، ر بارت در دهيبه تعب

ف يدنبال تضع جاد شد که بهيا يدر اجراپژوه يکرديرو

بود  يت حوزه عمومينقش دولت و تقو

ان ين جري(، ا92: 1395زاده،  نيو حس يکنگران ي)محمد

افت بالا يبود؛ فاصله از ره يبيترک يکردهايرو يدر پ

شتر يشتر و بيب يت دولتيريو مد ين و نگاه کنترلييبه پا

 يبه اجرا يردولتيو غ ي، بازاريا و نگاه شبکهشود  يم

دنبال حل  به يبيترک يکردهايشود. رو ياست حاکم ميس

ن به بالا ييا پاين ييبالا به پا يکردها يان رويفاصله م

در خود دارند. تامپسون  يا مرواده يتيهستند و قابل

کند که عبارتند  يکرد ذکر مين رويا يهفت عنصر برا

 يکار ض، رقابت، مقاطعهيو، تفيساز ياز خصوص

ت خدمات و يفي، کييزدا (، مقرراتيني)کارآفر

ه کاهش نقش ي( که نت26، 1396ان، ي)اشتر يساز کوتاه

کرد که خود را نسل سوم ين رويدولت است. ا

تواند هر دو  ياست که م يداند، مدع ياجرا م يها مدل

طور همزمان به کار  توان به يالذکر را م کرد فوقيرو

دنبال  که به ين صورت که اجرا هنگاميبدگرفت، 

ن و ييباشد از بالا به پا يمحدودکردن قدرت قانون

درباره  يمش گران خطيکاهش سطح باز يکه در پ يوقت

 يدارا يريگ ميکنند و در تصم يکه اتخاذ م يها ميتصم

و همکاران،  يشود )الوان ين به بالا مييانحصارند، از پا

رح کردن چارچوب ائتلاف ه با مطي(. سابات719: 1394

، يعموم يها يمش کند که خط يشنهاد ميمدافع پ

ق يمرتبط با نحوه تحقق اهاداف را با هم تلف يها هينظر

باور را شکل دهند که شامل  يها کنند و نظام

 ي، ادراکات نسبت به روابط عليارزش يها تياولو

ت جهان و مفروضات مرتبط با يمهم، نسبت به وضع

فرد و  يياست )دانا يمش مختلف خط ياابزاره ييکارآ

 يرا معرف يابزار يساز ن مفهومي(. ا3: 1393، يعباس

گران ينفوذ باز يابيق آن امکان ارزيکند که از طر يم

کند.  ين را فراهم ميمع يمش ک خطيمختلف بر مساله 

ن عوامل يجه تعامل بيعنوان نت است بهيجه سيدر نت

شود و  يم يقتل يمش نظام خط در کل و خرد يطيمح

، ياجتماع يطيند عوامل محيبرآ يمش ر خطييتغ

ن و ينظام قوان و ... با عوامل موجود خرده ياقتصاد

بر  يگر متکيد يص منابع است. ادواردز مدليتخص
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شنهاد يپ يمش خط يرگذار بر اجرايچهار علت تاث

شات يکند که عبارتند از ارتباطات، منابع، گرا يم

د با ي. و دوئرن و فيان و ساختار بروکراسيمجر

ابزار،  يزان اجبار قانونيابزارها در دو محور م يبند طبقه

را  يت عموميعنوان حداقل و مالک را به يميخودتنظ

 :Doern& Phiddعنوان حداکثر اجبار درنظر گرفتند ) به

 يها ات و نقش موسسات و گروهي(؛ بعدتر مال1983

 يکردهاين مجموعه اضافه شد. رويهم به ا يعموم

 يا هاست مجموعه ز جمله آنيکه شبکه اجرا ن يبيترک

، ي)دولت يسازمان ين واحدهايدر ب ياز اتصالات ادار

خدمات  ي( است که در ازايو عموم يخصوص

ن روش، ي(؛ در ا28: 1396ان، يکنند )اشتر يم يهمکار

ها و  شده تا بتوان برنامه ييابعاد ساختار شبکه شناسا

را بهتر  يبخش عموم يالارس وانيخدمات را ارائه و د

ها از  ن شبکهيت کرد. البته که چون ايريمد

توان  يبرخوردارند، در عمل نه م ياريبس يها يدگيچيپ

کار  طور مطلق، به ده گرفت و نه بهيها را کاملا ناد آن

 بست.

است که  يهدف ياست فرهنگي؛ سياست فرهنگيس

؛ 5شود يب ميتعق يفرهنگ يگذار استير سياز مس

برآمده از  يدانش يفرهنگ يگذار استيس

است که به فرهنگ به مثابه  يعموم يگذار يمش خط

انداز به حل و  ن چشمينگرد و از ا يم يعموم يا مساله

است يس يراست شود. اما به يوارد م  فصل مشکلات آن

 د باشد؟يتر چه با روشن يريا به تعبيست يچ يفرهنگ

 است که از يفيمتوقف بر تعر ياست فرهنگيس

متعدد  يها فيبا تعر يا  م؛ فرهنگ را واژهيفرهنگ دار

ها، در واقع  فياز تعر ياريکه بس اند، حال آن خوانده

: 1396پور،  يند )مهديها يژگيستند و شرح ويف نيتعر

ات و ي( که فرهنگ متشکل از آداب و رسوم و اخلاق21

را  توان آن ين اعتبار ميهنرها و باورها و... است؛ بد

 : 6عرصه کلان درنظر گرفتمتضمن سه 

 هاي ذهني، هنري و محصولات آنها که  فعاليت

 يبند دسته يع فرهنگيل عنوان صنايعمدتا ذ

 شود؛ يم

 شناختي فرد، گروه و  ه فکري، روحي و زيبايييبن

از اجتماع و  يشناخت ييبايت زيروا يا نوعيجامعه 

و آموزش  يفکر يهمه امور که با ارتقا و تعال

 همراه است؛

  و همه  ي، تمدن بشريت زندگيفيکه به ک يامورو

رد، جنبه يگ يت قرار ميکه در برابر بربر ييزهايچ آن

ها، آداب و رسوم  نييکه در مناسک، آ ينيو ع يماد

کند،  يم ييخودنما يراث فرهنگيو فولکور و م

 شود. يمحدود م

م، ين مقولات را مورد توجه قرار دهيچه ا چنان

 ي، مجرد و نظرير انتزاعک اميت فرهنگ صرفا يماه

ک است يافته و پراتي ن، تحققيت متعيست، بلکه واقعين

رو، مراد از  نيشده؛ از ا يست جمعيکه وارد حوزه ز

 ياست که به وساطت برخ ياز آگاه يصورت« فرهنگ»

خود، نازل شده و به عرصه  يها از آسمان وجود انسان

 افته و اراده و رفتاريراه  يمشترک اجتماع يآگاه

ر و تصرف قرار داده است ير، تسخيرا تحت تاث يعموم

ف شد، ين تعري(. مطابق ا1124-123: 1391ا، ي)پارسان

 يتيريا مديک يتواند بروکرات يصرفا نم ياست فرهنگيس

عبارتند  يگذار استيس ينه اصليباشد، چرا که سه زم

 :7از

که به مساله  يزيچ گذار؛ آن استيس يها هدف (1

 يگذار استيوارد ساحت سرا  دهد و آن يشکل م

 کند. يم

؛ 8ها ليقواعد حاکم بر حل مساله و ارائه بد (2

 يذهن ينانوشته از هنجارها و گفتارها يا مجموعه

ها  بودجه  ها، يمه اقتضائات، توانمنديکه به ضم

گذار  استيس يرا برا يا و... که الزامات گسترده

موثر  يريگ ميند تصميت فرآيکند و بر کل يجاد ميا

  است.
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است به يکه در س يزيچ همان  ها؛ ع فرصتيتوز (3

شود و البته  ياد مي يعيو بازتو يعيعنوان توز

از  ينه اول و دوم است که ناشيبر دو زم يمتک

ت و يگذار و قواعد مشروع يمش اهداف خط

 هاست. استيت بخش سيرسم

ند يما بر فرآيها، گرچه مستق نهين زميا

ر نظام ساختا يستند وليموثر ن يگذار استيس

 يها هيکنند و عمدتا سو يا ميرا گو يريگ ميتصم

است ي، سير تراسبيدهند. به تعب يرا نشان م ياسيس

ع خلاق يانداز صنا ن چشمييدر صدد تع يفرهنگ

ن نقش هنر و فرهنگ يي، تعيآور نو يايعنوان منبع پو به

کوچک و  يدر شهرها ييو درآمدزا ييزا در اشتغال

 يت از هنرهايحما يبرا ير دولتين تدابييبزرگ، تع

 يت معنويو موضوعات مرتبط با مالک يخلاق و نماش

ار ياست بس يفيتعر  (؛17: 1393، ياست )تراسب

ن چارچوب، عمدتا ياقتصادمدار روشن است که در ا

ها از  ع فرصتيفرهنگ و توز يتمرکز بر بخش ماد

 يف رويتعار ياست. برخ ياسيس يد اقتصاديه ديزاو

ر ييتغ يد دارند که برايتاک يرمکتوبيغا ياصول مکتوب 

به اهداف مطلوب در  يابي در وضع موجود و دست

اتخاذ  يزير برنامه ي، از سويحوزه مختلف فرهنگ

( که 179: 1388، يآباد ر و دولتيام يشود )صالح يم

برد بوده و  انيا ميتواند درازمدت  ياهداف مذکور م

است يسوصول بدان در  يقابل سنجش باشد و ابزارها

توان  ين اعتبار مي(. بد56: 1393، يذکر شده بود )الوان

انداز  به چشم يابي را روش دست ياست فرهنگيس

ن يبا تدو يتيحاکم يها ق توافقيمطلوب از طر يفرهنگ

جامعه،  يت حرکت فرهنگيو هدا ياصول محور

ها و سازوکارها،  از روش يا درنظر گرفت؛ مجموعه

ر، يو فراگ ي، مليقانون و يو از بالا، رسم يتيحاکم

از  يا مکتوب و مدون، معطوف به تحقق سلسله

 ات.يها و غا ارزش

  استيشدن س يياجرا هلمرح يها بيها و آس نقص

ص يها را معمولا نقا استيس ي؛ موانع اجرايفرهنگ

نشده و  ينيب شيپ يطياست، عوامل محيموجود در س

در (؛ 197: 1387پور،  يدانند )قل يم يعوامل ساختار

توان به دو دسته عوامل  يها را م آن يگريد  يبند گونه

ت مساله( ي)ماه ي( و عوامل دورنيطي)مح يا نهيزم

ن ياز ا ييها محققان فهرست يم کرد. برخيتقس

و  ي؛ مشبک1393پور،  انياند )مختار اشکالات ارائه کرده

( که البته در 1392زاده و فتاح،  في، شر1387، يخادم

ن يا ييبه مقوله ابزارها نشده است و گو يا ها اشاره آن

: 1385ان )ياست که اشتر يموضوع، دچار همان اشکال

است در مرحله اجرا يدر وضع س ييگو ي( بدان کل55

 ييگو يتوان گفت که اشکال مذکور، کل يد. ميگو يم

از روند است که  يدن بخش مهميست، غفلت و ندين

 يتيحاکمک امر ي ياست فرهنگيناظر به ابزارهاست. س

م و يص، تصميه تشخي، سه لاياست و در حکمران

محقق  يت مليل حاکمياقدام وجود دارد که در ذ

از  يريد که ماحصل اثرپذيشود؛ عصر جد يم

 يو اطلاعات يو، شناختيچهارگانه نانو، با يها ران شيپ

ف ي، به سمت تضعيگريش از هر دوره دياست، ب

ن ياست در اي، اعمال سيعيطور طب و به يمل يحکمران

 ي، حکمرانين اصليگزيش رفته است. جايقلمرو پ

رود  يشمار م کا سردمدار آن بهياست که آمر يشرکت

گر ي(. چرا؟ چون فرهنگ د372: 1389س، يوديلر و ي)م

ست و بلکه ين يو رسم ياست مرکزيک امر تابع سي

د انبوه و مصرف يتول يساز يياست جهت کالا يا مقوله

کا يکه آمر ها؛ چنان ذائقه روزآمد و چرخش مستمر

در جهان است که به  ين بازار فرهنگيتر بزرگ يدارا

م و گاه يآسا و عظ غول يها له قدرت شرکتيوس

ن رفتار مشابه با يشود. احتمالا از ا ي، کنترل ميتيچندمل

، WTOر يگر نظيد ياقتصاد-ياسيس يها ران شير پيسا

FATFرا س، معاهد پالرمو و..يپار يستي، معاهده ز .

د در يد که بايتازه نام يحقوق يها مينام رژ توان به يم

 اتخاذ کرد. يانتقاد يبرابرش نگرش

 يا يجد يها ، با اخلالياست فرهنگيدر واقع س

شدن فرهنگ در منطق  نش ذوبيتر مواجه شده که مهم
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 ينيزبيکه هابرماس با ت يا مدار بازار است؛ واقعه منفعت

را هشدار داده  کوس آنها قبل مع ش، دههيخو يانتقاد

ر خودش، يتعب ا بهي -شدن همه امور  دهيبود و نگران بلع

(. 59: 1378ستو، يويتوسط نظام بود )ک -جهان  ستيز

ل به ياند و ما ياسياو معتقد است که مردم چون س

مشارکت در تمام مسائل ناظر به بهبود جامعه هستند، 

ز نظام ت کرد و همگان را ايرا تقو يمدن يد نهادهايبا

ه يکه در حاش هراساند، حال آن يم يدر برابر حوزه مدن

است را ي، عملا بازار و منطق آن، هم سييزا ن هراسيا

با  يفرهنگ يساز يرا. صنعت يده و هم حوزه عموميبلع

ت ياز واقع يعنوان ضلع سرعت در سراسر جهان و به

 يداريچه در ب شده و از جمله، آن ييشدن، اجرا يجهان

 يفرهنگ  استيه سيرخ داد، عل 10يا بهار عربي 9ياسلام

ت کردن و رونق يکردن، حما هيگانه تغد ج بود که سهيرا

لر و يف کرده بود )ميخود تعر يدن را برايبخش

 ياست فرهنگيک سي(. 379: 1389س، يوددي

که  -مدار  تر، مخاطب ير فرهنگيتعب ا بهي -مدار  يمشتر

 يآزاد يه اعلادر برابر توسعه بازار که خود را نمون

، موضع يخواهد ژست در مقام وانمودساز يداند، م يم

 ير، اسپانسرهايران دهه اخيرد. در ايطلبانه بگ عدالت

که اغلب،  - يدا و پنهانيپ ياقتصاد يروهاين يبازار

هستند و در ظاهر، خود را که  يو اعتبار يمال ينهادها

ن يتر اند، از جمله مهم مند به فرهنگ بوده علاقه

 يمل ينمايت سيدهندگان به هو رسازان جهتييغت

کنند که  يت ميحما يها از آثار روند؛ آن يشمار م به

پسند، اما پرفروش و جذاب هستند و به  عامه

شه دارند. يدر گ يمشهورند و فروش خوب يفارس لميف

جاد يت اين وضعيرامون ايهم پ يع منظميچرخه توز

 يا مغازه، فروش يينمايس يها سيشده که شامل پرد

 يا ماهواره يها ها در شبکه ها و بعد عرضه آن لميف

ن يبر ا ياست فرهنگيخارج کشور است. اعمال س

ه يابنده، جز با ابزار بازار علي بخش قدرتمند و گسترش

شکست  ينگار که تجربه ست؛ چنانير نيپذ بازار امکان

نه ين زميتواند در ا ي، م وود و سربرآوردن آنيهال

 .11دآموز باش درس

مدون  يد به نحوياست را بايس ياجرا يها بيآس

ران يدر ا ياستيموفق هر س يکه اجرا برطرف کرد، چنان

(، مستلزم 27-26: 1396و  53-51: 1397ان، ي)اشتر

لازم درون ساختار  يا نامه نييو آ يبات حقوقين ترتييتع

 يزير است، متوقف بر توافق با نظام بودجه يادار

 يرنامه و بودجه و امور ادارب يها  کشور )سازمان

 يامدهايان شفاف اهداف، اقدامات و پي(، بياستخدام

تا ياست و نهاين سيت هدف و مخاطبيجمع يآن برا

است. البته يان سياست توسط کارکنان و مجريفهم س

نسل سوم اجرا که  يکردهايد توجه داشت که رويبا

قق امد در تحيتوانند به چند پ يبالاتر بدان اشاره شد، م

شدن  است فرهنگ، منجر شوند که عبارتند از کوتاهيس

، غلبه ياز اداره امور عموم يگذار استيدست س

ش يب يساز بر آن، ساده يت راهبرديريمد يزير برنامه

از  يپوش ، چشميگذار استيس يندهاياز حد فرآ

 و...  يو نزاع قدرت در بخش عموم يت رقابتيماه

 

 بحث

ت يموفق يز رمزهاا يکيانتخاب ابزار مناسب، 

ت، شناختن ين موفقيدن به اياست است و راه رسيس

 يها تيت و کارکرد ابزارهاست؛ ابزارها، فعاليماه

ها، نه تحقق خود  يمش تحقق خط يهستند برا

تحول و  يخير تاري(؛ س45: 1396فرد،  ييها)دانا تيفعال

ها متمرکز بر سه  ن دهد که آ يتکامل ابزارها نشان م

 ي. فاضل12اند يو ارتباط ي، قانونيدمقوله اقتصا

 يمختلف فرهنگ يها دهد سازمان يح مي( توض139013)

 يغي، تبليگذار استيت سيجاد شده در کشور که ماهيا

بدون ذات  يسالار وانيک واحد ديدارند،  يا آموزشي

ستند و اگرچه به مثابه ابزارهايي براي اجرا و تحقق ين

خودشان مستقل  گيرند، اما سياستهاي فرهنگي شکل مي

 يطلبند و به اقتضا يها از آنها م تياز آنچه که عامل

گيري  اي در شکل کننده عنوان نيروي تعيين شان، به طبع
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اينها اگرچه ظاهراً »کنند.  يسياستهاي فرهنگي عمل م

گيري اجرا و  ابزارند، ولي ابزاري که خود نيز در شکل

. آنها کنند تحقق اين نوع سياستهاي فرهنگي دخالت مي

واسط بين دولت و مردم هستند. در عين حال اين 

ها با توجه به دستکاريها و تغييراتي که نظراً يا  سازمان

آورند، نقش  در سياستهاي فرهنگي به وجود مي عملًا 

؛ ما در «اي در سياست فرهنگي جامعه دارند تعيين کننده

ناتو بدان پرداخته  يکه در الگو يجا ابزار سازمان نيا

ن يبا مرحله تدو يپوشان هم يکه دارا ل آنيدل ه را بهشد

 ييدنبال ابزارها م و بهيا و مساله است، حذف کرده

 .14ميتر هست يانحصار

 يغيتبل يها زميها معمولا معطوف به مکان حل راه

 ينيا تقنيو...( است  ي، آموزشي، تعامليا )اعم از رسانه

ا؟ چون ه، اعمال قدرت و...(؛ چري)اعم از قانون، تنب

از  يميدورک يدگاهياز د يکنترل اجتماع يها وهيش

رود. در اجبار مجازات  يش ميق اقناع و اجبار پيطر

 ين همه ابزارهايوجود دارد و در اقناع پاداش. با ا

ک يو پرات يمعمولا به بعد انضمام يغيا تبلي ينيتقن

لند تا مسائل را در حوزه يتوجه بوده و ما يفرهنگ ب

که تحولات  حل و فصل کنند. حال آن ينشيو ب يذهن

ست يشدن تمام ساحات ز يروزمره و فرهنگ يزندگ

 يزندگ يت است که بعد عملين واقعيا ياي، گويبشر

د به مانند ياست با يکال و فنيرات تکنييکه ماحصل تغ

است يرد تا سيمورد توجه قرار بگ يدو حوزه قبل

تناظر م ييها   زميسودبخش را فراهم آورد. مکان يفرهنگ

آورانه دارد؛ به  فن يليط که نوعا شمايبا تحولات مح

است يم که معمولا در سييگو يم يفن يها ابزارها آن

تر مورد توجه. پس ما  ار موثرند و کميبس يفرهنگ

، يجيم کرد: ترويابزارها را در سه حوزه بحث خواه

 .يو فن يحقوق

 

 يجيبعد ترو

قرار  يرسمورد بر يغيتبل ي، ابزارهايجيدر بعد ترو

ت، آموزش و... هستند؛ يرند که اعم از رسانه، تربيگ يم

 ياستيس يها هيو توص يگذار استيات سيمعمولا در ادب

شود که از منظر  ياد مي يساز ن عنوان به فرهنگياز ا

است. اما  يابهامات يفرهنگ، دارا يها هياز نظر يبرخ

ردهنده و ييانه، تغيکنش اغناگرا يرا نوع معمولا آن

ها و  تير و تصرف ذهنيتدب يکننده در راستا تيبتث

دانند  يو شناخت افراد م يش آگاهيافزا يرفتارها برا

 ت شود..يند حل مساله تقويآن، فرآ يکه ط

رفته شده که فرهنگ، ين نکته پذين همه ايبا ا

است است؛ در همه يس ين نقطه قوت اجرايتر پرقدرت

 يساز يياجرا يها زميو مکان يگذار استيس يالگوها

آن، اتکا بر فرهنگ، زبان و آداب و رسوم مشترک 

را دارد و  ه آنيران پس از صفويکه ا يزياست. چ

 يسرشمار نيه کند. مطابق آخريتواند بدان تک يم

 74انجام شده،  95ران که در سال يدر ا يسراسر

در  يو مابق يت کشور در نقاط شهريدرصد جمع

ت ين صورت که جمعيکنند؛ بد يم يروستاها زندگ

ون يليم 59معادل  1395از سال  يساکن در نقاط شهر

نفر بوده است که نسبت به سال  847هزار و  146و 

ش ينفر افزا 186و هزار  500ون و يليم 5معادل  1390

با  ييت ساکن در نقاط روستايافته است و جمعي

، 90رو به رو بوده و نسبت به سال  يکاهش محسوس

دهد و در سال  يهزار نفر کاهش را نشان م 800حدود 

ده ينفر رس 625هزار و  730ون و يليم 20به عدد  1395

، در نحوه يتير جمعيين تغي. دلالت مهم ا15است

است است؛ و ظاهرا يس ياجرا يجيتروبعد  يريکارگ به

ر ييتغ ين به معنايت با شهرهاست، نه روستاها. اياولو

ام است؛ اما دو ملاحظه يع و مصرف پيد، توزيوه توليش

 يت فضاياول سرا  د به خاطر داشت:يرا با ياساس

ها در  اميرا گسترش داده و پ يافق يها که رسانه يمجاز

 ين بحث، تفاوتيشوند و در ا يهمه سطوح منتشر م

. دوم ضرورت 16ستيان شهر و روستا نيان پس ميم

 حفظ روستا در برابر شهر.

 ياست فرهنگيس يمقوله آموزش هم در اجرا

 (:68: 1393، يدو بعد است )تراسب يدارا
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جنبه نخست به آموزش هنر در مدارس  (1

پردازد؛ مشارکت فعال کودکان و نوجوانان در  يم

ها را  آن يفرهنگ ي، هم زندگيفرهنگ يها تيفعال

 يشان را برا يها ييبخشد و هم توانا يغنا م

 کند. يت ميها تقو ر حوزهيدر سا يريادگي

و  يا و حرفه يجنبه دوم مربوط به آموزش فن (2

 شود. يکارکنان م يها توسعه مهارت

فقط  و نه يعمدتا اقتصاد يکرد تراسبيالبته رو

ر طو توان به يم ياست، ول ياقتصادمدار، بلکه صور

برنامه »ران به آن يمدارس که در ا يبرنامه درس يکل

شود را در دستور کار قرار داد؛  يگفته م« يمل يدرس

ش يکشور تا پ يکه همه هزاران واحد آموزش يا برنامه

رد و به لحاظ امکان يگ ياز دانشگاه را در برم

، يو نوجوان يشتر فرد در دوران کودکيب يريپذ جامعه

است فرهنگ، يس يواند در اجرات يآن، م يريکارگ به

 ار موثر باشد.يبس

که با  ييها استيگر سيدر هر دو بعد آموزش و د

ند، استفاده يآ يبه اجرا درم يجيترو ياستفاده از ابزارها

ت است؛ ياهم ي، دارايا بخشي ياز مشارکت عموم

، توسعه و به يا فردي يها سازمان ييشناخت توانا

و البته  -کردن  يت مردميها و در نها گذارن آن اشتراک

است را يس - يحداکثر يمعنا کردن به ينه خصوص

جا  نيش ذکر کرد. در اين گرايتوان از جمله ابزارها ا يم

، ييآزاد دانشجو يها بونيها، تر شگاهيها، نما شيهما

جه يل به نتين يو... برا يا رسانه يها ارائه گزارش

 کارآمد است. 

، استمرار در آن يازس در ابزار فرهنگ يياينکته پا

مورد  يها ن ارزشيام، تمريتواتر بالا در صدور پ  است؛

است، يس ياجرا ييامد نهايهاست. پ وفاق و تکرار آن

از  يبيکه ترک يمخاطبان است. مخاطبان يساز همراه

 يربناهايو ز يت اجتماعي، شخصيفرد يها خصلت

 رشان وجود دارد.يياند که با ممارست، امکان تغ يفرهنگ

 

 

 يبعد حقوق

ق يه و تشويت تنبيرعا يکرد کلي، رويدر بعد حقوق

ق يا سلب آن، از طري ياست که در آن اعتباربخش

ن يت است. از ايجاد اقتدار، با اهمياعمال قدرت و ا

است يس يساز ييث اجرايه ابزارها از حيمنظر، در کل

ن يبر ا يشود. برخ ين بعد داده ميبه ا ياريوزن بس

در سه سطح  يت حقوقيحاکمباورند که اعمال 

. دو يو خودانتظام يالملل ني، بير است: مليپذ امکان

رسد  يبه نظر م يست، وليح نيازمند توضيروش اول ن

فا يها هستند که نقش عمده را ا ان، دولتين ميکه در ا

فا کنند اما در خودانتظامي به جاي يد ايا بايکنند  يم

ملزم به ايجاد  سايبري يا مالکان  هاي  ، شرکت ها دولت

رسد  يمحدوديت در فضاي سايبر هستند. به نظر م

نجا، بخش يشتن باشد، چون در ايش خويفراتر از پا

ن يگزيدارد و در واقع، جا يجد له، مداخيخصوص

 يروش برا ن سهيزمان از ا دولت شده است، استفاده هم

را  يطين شراياست و چن يبر ضروريسا يرگولاتور

اختيار   خت هاي سايبري دررقم خواهد زد: زيرسا

بخش خصوصي، حاکميت ملي در قالب قانونگذاري 

پرتو روش بين   ملي و همکاريهاي بين المللي در

ند و يگو يمييابد که بدان روش مختلط م  تجلي  المللي

ها و فعالان  ان حکومتيم ين است که تقاهميهدف ا

و  ييايجاد شود )ضيش ا عام يمعنا به يبريسا

تواند تا  يم يبند ن سطحي(. گرچه ا1396 نژاد، بيشک

رسد  ي، حدود اجرا را مشخص کند، اما به نظر ميحد

ن يبا آن ندارد، اما مشکل ا يهم تفاوت يوضع کنون

 يها با سازمان يداخل يان بخش خصوصياست که م

شکل گرفته  يجاد شده و منافعيا ييها گره يالملل نيب

عمل ک يها و تفک ن فاصلهيکه امکان شکست ا

 ممکن است. يتيحاکم

فقدان  يک مساله کانوني، يهمواره در بعد حقوق

رسد  يعنوان نمونه به نظر م که به قانون است، حال آن

 يريها و اثرپذ بر با توجه به سرعت تکانهيدر حوزه سا

ت وضع قانون چندان از تحولات عقب يکشور، وضع
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قانون مجازات اسلامي، مصوب  3نمانده. در ماده 

  و قوانين مرتبط با فضاي سايبر، ازجمله قانون 1392

، قانون حمايت از 1382، مصوب  الکترونيکي  تجارت

حقوق پديدآورندگان نرم افزارهاي رايانه اي ، مصوب 

و  1388رايانه اي، مصوب   ، قانون جرايم1379

مقررات اصلاحي آن مندرج در آيين دادرسي کيفري 

هاست. اما  نامه بين موارد و تصوياز جمله ا  1392

جا  نين است که در اين قوانينشدن ا يياجرا ييچرا

ک برداشت يرد؛ در يست مورد توجه قرار بگيبا يم

بر را در ساحت ين، ساين قوانياز ا يا ه، بخش عمدهياول

شده توسط فرد  يرا بارگذار آن ينترنت و محتوايا

ه و مجازات را ين اساس، تنبياند و بر ا درنظر گرفته

که در  اند، حال آن اعمال کرده يه عامل فردنسبت ب

 يبريسا يها از سامانه ياريشده که در بس عمل تجربه

فرد  ييت کاربران، امکان شناسايهو يشدگ ل پنهانيدل به

تواند  يم ي. نظامات حقوق17مشخص ناممکن است

ن يتر از مهم يکيه باشد؛ يده و چندلايچيار پيبس

، محروم کردن ييکايتبهکاران آمر يبرا يها مجازات

سان از  نيبد»دادن است و  ين راياديها از حق بن آن

رون گذاشته يه، بيپا ن شهروندان هميقرارداد مقدس ب

 (.692: 1394ندولم، ي)ل« شود يم

است، مقوله يس ياجرا ياصل يها نهياز جمله زم

تواند هم راهگشا باشد هم  يانحصار است؛ انحصار م

از نقاط ضعف  يکيمان عنوان در آل کننده. به اخلال

چ ي، انحصار دويمجاز ياست در حوزه فضايوضع س

: 1391، يکام در اتصالات و ارتباطات است )سپنچ تله

د يقرار دارد و با يکه در مرحله آزادساز ي(؛ بازار153

وجود ندارد  ينباشد، رقابت يشود. اگر انحصار يرقابت

برود، چه  يمنافع عموم يو اگر رقابت به سمت، نف

است ين امر در سياز ا ييها . نمونهيا دهينحصار پسندا

 يز وجود دارد؛ کسب و کارهايران نيا يمجاز

اند و رقبا را حذف  شده يکه انحصار يا يمجاز

ن يتمک ياست رسميکنند و در مقاطع حساس، به س يم

 يها، انحصار ن حال، نظارت بر آنيکند و در ع ينم

ا يم انحصار زيز هست. پس از مکانين يک بخش دولتي

ها  استيدرست س ياجرا يتوان برا يز ميفقدان آن، ن

ن دو مفهوم، در رفت و يان ايبهره برد و اگر در گذار م

 يگذار هيتر آن، سرما شيمنافع ب يشود رو يآمد بود، م

کار  تواند راه يرانه ميگ سخت يگذار کرد. مقرارت

، ياسيزاده و ال باشد)سلطان يا ن مسالهياز چن ييرها

ت بازار، يت و امنين تقوي(؛ وضع قوان469: 1398

 ن منابع.يو تام يگذار متيق

رو آن، کارگران، ياست است و پيکار محور تحقق س

است، يس ينان و کارگزاران. در بحث از اجرايکارآفر

جاد کند، هم از يرا ا يها ييگشا تواند راه يمقوله کار م

نوان ع . بهيرات واقعييث تغيها و هم از ح ث مشوقيح

ران دو دهه يد. در ايرينمونه ساعت کار را درنظر بگ

مانند رمضان، ساعت کار متناسب با  ييها ه ر، در ماياخ

افته ير ييم شعائر تغيتعظ يعني، يجار ياست فرهنگيس

مانند  ياتيح يها چون بحران ياست. حتا در مقاطع

، ساعت عبور و مرور 98روس کورونا در زمستان يو

ر شده و ييخوش تغ دست يکيتراف يها آزاد از محدوده

ت يريگوناگون هم؛ مد يساعت کار ادارات و واحدها

و بهداشت  يشغل يمني، مسائل مرتبط با ايمنابع انسان

تواند  يها باشد. کار م نهين زميتواند از جمله ا يو... م

 مثبت آن باشد. يمعنا دولت به لهمداخ ۀنيا زميابزار 

ازمند جلب ياست ندر اجرا ممکن  ياست فرهنگيس

، يباشد )تراسب ياز بودجه عموم يتوجه زان قابليم

ن بدان معناست که مشارکت ادارات و ي(؛ ا67: 1393

ت يار بااهمياست بسين سيدر تدو يدولت يها سازمان

سازمان  يت کنونيکه به وضوح در وضع ياست. امر

 يابزارها برنامه و بودجه کشور، دچار اشکال است.

ت در يو منظورکردن اولو يت اعتباريدوجاد محي، ايمل

ها و منع  از بخش يبرخ يص اعتبارات برايامر تخص

گر است؛ هر چند مقوله يد يبخش يص برايتخص

فقط محدود به سازمان برنامه و بودجه  يمال  کمک

ت از محصول يمانند حما ييتوان ابزارها يست و مين

ا يسفر  يبرا يکمک مال  ا انتشار(،يا اجرا و ي)کار 
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و... را  يستم رفاهيم از سيرمستقيت غيپژوهش، حما

گونه ادامه  نيتوان ا ين فهرست را ميکار گرفت. ا ز بهين

ا يف استهلاک ي(: تخف34-33: 1392داد )ماژرزاک، 

ز يا خدمت، دادن وام، پاداش و جواينقصان در اثر 

ن ياز ا يمه و غرامت خسارت. بخشيها، ب نيبرتر يبرا

روند که عمدتا  يران به کار مين در ااکنو ابزارها هم

درباره  ييمعطوف به حوزه هنر بوده که انتقادها

 معطوف به هدف بودن آن، مطرح است. 

 يتلق يحقوق يتواند هم مشوق ياز ثبت اثر هم ميامت

ث حفظ يآن از ح ي. وجه حقوقيجيشود و هم ترو

آن است  يجيمعلوم است، اما وجه ترو يت معنويمالک

کشور  ياست فرهنگيبرد س شيد به ابزار پتوان يکه م

 ياز سو يوان مولويعنوان نمونه ثبت د بدل شود. به

ار يران را بسيونسکو، ايدر  يه به عنوان اثرفرهنگيترک

در  يکه بعد از آن، کوشش مفصل يزاند، به نحويبرانگ

مشابه صورت  يها و سازمان يراث فرهنگيسازمان م

به ثبت  يا ستهيز شارا به طر يراث فرهنگيگرفت تا م

ن يفارس از آخر جي. ثبت نام خل18برسانند

نه ين زميگر در ايد يابزارها ي. برخ19هاست نمونه

مه و يدادن، جر نامهي(: گواه35-34عبارتند از )همان، 

، حق يبند هيره و سهمي، جي، حسابرسيفريغرامت ک

 ت، پروانه ساخت و...يرا

 

 يبعد فن

 يئه بعد فنن پژوهش، ارايدات اياز تاک يکي

ن مهم، برآمده از ياست که ا يفرهنگ يگذار استيس

است که در ابتدا از فرهنگ صورت  يفيهمان تعر

را از معنا  ، قطعا آنيآور کال فنيت تکنيگرفت. ماه

شدن  يکند؛ به عنوان نمونه مجاز ينکرده و نم يته

است يس يبرا يديجد يها تواند فرصت يز، ميچ همه

 يريگ تال؛ رمز بقا و شکليجيت دند: دوليافريب يفرهنگ

ت نهفته شده، هرچند تجربه يبر شفاف ين خدمتيچن

دورزدن آن  يبرا ياديز يها نشان داده که در عمل راه

ت، يبر شفاف يمبتن ين ابزار نظارتيکن هميوجود دارد. ل

 يها استيس يساز يياجرا يزم پرقدرت برايک مکاني

ونه گ نيتوان بد ين بحث را مياست. ا يفرهنگ

 يدو گونه امکان تازه برا يآور کرد که فن يبند دسته

 جاد کرده است:يا يفرهنگ يگذار استيس

ها  ليآورانه موجب گسترش دامنه بد رات فنييتغ (1

د آورده، يکه پد يا تازهيها شده است و مطابق ارزش

ز دگرگون ساخته يرا ن يخواه بيتصو يها روش

 است.

 يرا برا يعيسار ويآورانه امکانات بس رات فنييتغ (2

ها، ماقبل  استيشدن س ييش آثار محتمل اجرايپا

ن معنا که يها فراهم آورده است. بد شدن آن يياجرا

 ي، آزاديطبقات يها تواند تفاوت ين وجه ميبه بهتر

ان و مبارزه با سلطه را مورد کاوش قرار دهد )بل، يب

به  يمجاز يب، فضايترت نيا (. به209-210: 1383

شود، چراکه  يل ميآزمون و خطا تبد يبرا يا نهيزم

 سنجش در آن، کمتر است. يها نهيهز

ن ينو يها يآور ، فقط محدود به فنين بعد فنيا

د که بناست نوآورانه يريرا درنظر بگ يست؛ شهرين

ل ين کار تبديتر (. ساده99-97: 1395شود )شواب، 

ک، مرکز يمناستيمتعدد به تئاتر، سالن ژ يها  ساختمان

مورد  يب فضاين ترتيل شود و بديو... تبد ياجتماع

کار  است نوآورانه، بهيس يرا در جهت اجرا ياز شهرين

درصد موجب  10سبز، تا  يش فضايا افزايگرفت 

شهر  ينگار شود. در تجربه يم يستيز يها بيکاهش آس

 يگر مشاهده کرده است که در برخ تهران، پژوهش

 ين براينصب دورب يجا ها، به نقاط پنهان در پارک

، از نورافکن و محوکردن نقاط يکاهش بزه اجتماع

ن کرده يک استفاده شده و اثر مورد نظر را تاميتار

ک در شهرها، يتال کنترل ترافيجيا نظامات دياست. 

ثبت تخلفات،  يها نيک، دوربيمانند طرح تراف

است  ينرم يصدور تخلف و... از ابزارها يها امکيپ

شود،  يدانيسخت و م ن حضوريگزيتواند جا يکه م

 يمربوط به معمار يها زدا. مثال بيآس يفضاپرداز يعني

ش از يب ياري، بسياست فرهنگيدر س يو شهرساز
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پس  يکاياست؛ در آمر يد ارتباطيجد يها يتکنولوژ

-يکردن ارتفاع ورود ، کوتاهياز جنگ دوم جهان

 يورک، ابزاريوين يساحل يها راه بزرگ يها  يخروج

ا، ياهان از حضور در کنار دريکردن سمنع  يبود برا

کردند و طبعا  يها تردد م ها معمولا با اتوبوس چون آن

ا در يداد.  يها را نم ها اجازه ورود به آن ن گذرگاهيا

 ين شهرها، نمادياديم يه، نوع معماريران عصر صفويا

 بود. ياست فرهنگيو اعمال س ياز نحوه حکمران

 

 يريگ جهينت

است؛  يا دهيچيامر پ ينگفره يگذار  استيس

  شود، يها زده م فرصت يکه در آن دم از برابر يهنگام

 يواقع يا عنوان مساله ز را بهيدر نهاد خود تضاد و تما

د که چه يگو يرفته و اکنون درباره آن سخن ميپذ

ث، ين حيمندتر باشند. از ا سزاورند تا بهره يکسان

ه آن يپا سه ياست و الگويس يکه درباره اجرا يهنگام

د توجه داشت که درون خود، يشود، با يسخن گفته م

ده نگرفته يها را ناد نهفته که آن يها ها و دافعه جاذبه

ده؛ يها چشم پوش ر برتر، بر آنيبا فرض خ ياست، ول

، مقابله با يت در امور اجتماعيروشن است که محدود

ات يفيو ک ياست با هدف حفظ همبستگ يفرد يآزاد

زمان سه  طور هم است بهيس ير اجرا. ديمقدس زندگ

است يد درنظر گرفته شود: اول اعمال سيشاخص با

است در ياعمال س يبرا يريپذ شده، دوم انعطاف وضع

و سوم توجه به چرخه  ييعقلا يچارچوب نظام

 ين برايگزيجا يجاد ساز و کارهايو ا ينوآور

با افکار  يينوا جاد همياز تکرار مشکل و ا يريجلوگ

م که نظام اجرا، فقط محدود به يدان يم .20يعموم

ن يکه ا يست، اما هنگامياست نيس ياجرا يابزارها

گذار  استيروزشده و در دستورکار س ها به  زميمکان

نان داشت که سه شاخص بالا، با يتوان اطم يباشد، م

 يگر برايد يمحقق خواهد شد. از سو ياحتمال بالاتر

مشخص را  يد ملاحظات نظريانتخاب ابزارها، با

بوم  ستياز ابزارها متناسب با ز ياريدرنظر گرفت؛ بس

مختلف با تجربه  يها اتيست. مثلا اتخاذ ماليران نيا

د به يزمان، فقط نبا کند و هم يق نميران تطبيه در ايمال

 يها زميمکان يتوجه داشت و در پ يرونيب يابزارها

بوم مشخص، کارساز و  ستيک زيگشت که درون 

 گشاست. راه

 يسالار وانيک ديدر قالب  يفرهنگ يگذار استيس

گران يکند که مشتمل بر باز يدا ميبزرگ تحقق پ

 ييها توان سازمان يگران را مين بازياست؛ ا يمتفاوت

قرار دارند. معمولا بخش  ييدانست در بخش اجرا

ن يتر شود که بزرگ يه محدود ميبه قوه مجر يياجرا

 يران اجرايدر اکشور است؛ اما  ياقتصاد ياسيبخش س

 يعموم يها ع سازمانيازمند مشارکت وسيها ن استيس

، يها به اعتبار استفاده از بودجه دولت آن  ياست که همگ

ل حکومت قرار دارند. يوابسته به دولت و ذ يبه نحو

جاد يرا ا يمتنوع  ييت، ملاحظات اجراين وضعيا

ط و ين شرايآن، شناخت هم ييکند که بخش ابتدا يم

 ت است.اقتضائا

بر  يمبتن  ،يوبر يانداز در چشم يسالار وانيد

ش ياست که متضمن افزا يدار کنترل و حساب

ت و سلامت يو امن يحکومت، رفاه اجتماع يکارآمد

ک نکته حساس يجا از  نيخواهد بود. المند در ا

 يانيکارگزاران م ينيآفر کند که همانا نقش يم ييرونما

ده يمولا نادهاست که مع استيس ير اجرايدر مس

س دولت ييشود که ر ير ميشود، چون تصو يانگاشته م

ند، حال  ار پرقدرتيبس يها سازمان يو وزرا و روسا

گذرد که  يم يانير اجرا از دالان کارگزاران ميکه مس آن

ت يهزار مسوول 5ران شامل حدود يممکن است در ا

ه ياست و البته شامل کل ينين تعداد تخميباشد )ا

مصوب مرداد  يود که در قانون بازنشستگش يم يمناصب

ن يها اشاره شده(. ا ، بدانياسلام يمجلس شورا 97

خدمت، تجربه و دانش  يسابقه طولان يکارگزاران، دارا

اند و  يبروکراس يها چ و مهرهيلازم و آشنا با پ يفن

نه ين زميمختلف در ا يان کشورهايم يچندان تفاوت

جمهور حق عزل  سييکا که ريوجود ندارد، حتا در آمر

مانند ادارات  ييدارد باز هم نهادها يا و نصب گسترده
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بهداشت و... مملو از  يموسسه مل  ا،ي، سيآ ي.ب ، افيمال

همان خصائص هستند  ياست که دارا يکارگزاران

ها دچار  آن ي(. و جملگ260 -254: 1396)المند، 

ن ي، ايهستند؛ در واقع به لحاظ نظر ييو ناکارآ يلخت

ح يرا توض ن وبر، آنيبست است که قفس آهن بن ينوع

انجام  يبرا يجاد نظاميازمند اين ييدهد؛ از سو يم

، يم که در آن سازماندهيهست يف گسترده حکومتيوظا

، ارتقا، يسالار ستهي، شايگر يا کار، حرفه ميتقس

ن يمراتب و... وجود داشته باشد و خود ا سلسله

کند. در  يا مختل منقش فعال ر يفاي، عملا ايبروکراس

ن مشکل ي، ايبريسا يها استيس يساز ييحوزه اجرا

است  يا لحظه يشود، چون تحولات مجاز يدوچندان م

از ين يو رگولاتور يسينو است به مقررهيش از سيو ب

را  ين انعطافيموجود، اجازه چن يسالار وانيدارد و د

 دهد. ينم

، تنها راه تحقق يمش کامل و درست خط ياجرا

نامناسب،  يت و اهداف مدنظر است و اجرااسيس

حل مشکل را بر باد دهد؛ از  يدها برايتواند تمام ام يم

است و يس ياجرا يد به ابزارهايروست که با نيا

ده شد، يشيچه تاکنون اند ش از آنيار بيبس ياجراپژوه

ها  ت آنيزان موفقيتمرکز کرد، از نحوه اجرا و م

زان مساله و يبه مآماده نمود و حداقل  ييبرآوردها

آن، وقت  يبرا يگذار استين راه حل، در سيتدو

کاربرد دارد و چون  يموضوع يبرا يگذاشت. هر ابزار

ار موسع باشد، يتواند بس يگذاران م استيدامنه عمل س

است است و يس ييشناخت ابزار درست، رمز تحقق نها

ها  رش آنيتر باشند، احتمال پذ يراجباريها غ  هر چه آن

ن امر در انتخاب ابزار مناسب در حوزه يرود. ا يتر مبالا

در  يت است و حتيار با اهمي، بسياست فرهنگيس

انجامد. يز بير در اهداف اجرا نييتواند به تغ يم يموارد

 يفرهنگ يگذار استيابزارها در س يشيازمند بازانديما ن

گر، متمرکز يعوامل د يشتر بر رويکه ب يم، درحاليهست

از  يش بخشيو پا يابيکه، ارز دست آخر آنم. و يا بوده

امدها و ياجراست و نه قبل و بعد آن؛ تمرکز بر مطالعه پ

را  تواند تحقق آن يز، مياست نيس يج اجراينتا

توان  يق ميکه با رصد دق نيرتر سازد، چه ايپذ امکان

 يها لير و تعجيز اصلاح کرد و تاخيخود اجرا را ن

(؛ البته 55: 1397 ان،يص داد )اشتريرا تشخ يدرون

 يابي، در ارزيدر برابر کم يفيک يها تمرکز بر شاخص

 يتيکه ماه نياست، چه ا يضرور ياست فرهنگيس

و آثار  يدارد و محتوا و اهداف واقع ينگرش-ينشيب

است را يس ياجرا ياسيو س ي، اجتماعيمدنظر فرهنگ

 مدنظر دارد.
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 يگذار استي(. روش س1381ومرث )يک ان،ياشتر

 . تهران: شهريفرهنگ

 ياسلام ي(. الگو1394گران )يو د يدمهدي، سيالوان

کشور و  يفرهنگ يها يمش خط ياجرا يرانيا

 يموجود داخل يالگوها يآن با برخ يقيسة تطبيمقا

. يت فرهنگ سازمانيرينامه مد . فصليو خارج

 3. شماره 1394ز ييپا

(. فرهنگ و 1393گران )يو د يدمهدي، سيالوان

 ياسلام يدر جمهور يفرهنگ يگذار يمش خط
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. شماره يت آموزشيريقات مدينامه تحق ن. فصلرايا

  70-13. صص 1393. بهار 19

 ياسلام ي(. الگو1394و همکاران ) يدمهدي، سيالوان

کشور و  يفرهنگ يها يخط مش ياجرا يرانيا

 يموجود داخل يالگوها يآن با برخ يقيسة تطبيمقا

سال  يت فرهنگ سازمانيرينامه مد . فصليو خارج

 (37 ياپي)پ 3شماره  1394ز ييزدهم پايس

ق در رفتار ي(. تحق1395راسل و همکاران ) بلک، 

کننده. ترجمه:  فرهنگ مصرف يکننده؛ تئور مصرف

 . تهران: علميمنيدرزاده و مرجان مهيز حيکامب

. ياست فرهنگي(. اقتصاد س1393د )يوي، ديتراسب

 . تهران: سوره مهرييترجمه: سوسن علا

ران. يا يشناس امعه(. ج1392درضا )يپور، حم ييجلا

 تهران: علم

ت يظرف ي(. ارتقا1391گران )يفرد، حسن و د ييدانا

بر  يليران: تحليا ياسلام يجمهور يگردشگر

. يگردشگر يمل يگذار يخط مش يابزارها

نامه مطالعات مديريت گردشگري )مطالعات  فصل

 24-1. صص 19. شماره 1391جهانگردي(. پاييز 

 ي(. طراح1396)گران يفرد، حسن و د ييدانا

 يخط مش يخته ابزارهايانتخاب آم يبرا يچارچوب

. يت دولتيريانداز مد نامه چشم . فصليعموم

 32. شماره 1396زمستان 

(. چارچوب 1393) يبه عباسيفرد، حسن و ط ييدانا

ر قانون يي؛ تغير خط مشيين تغييائتلاف مدافع و تب

لات وزارت علوم، يف و تشکياهداف، وظا

است علم و ينامه س . فصليناورقات و فيتحق

 17-1. صص 1393. بهار 3، شماره6. دوره يفناور

ن ي(. شهرت. ترجمه: افش1397رولندز، مارک )

 خاکباز

 يها استي(. س1391ر عبدالرضا )ي، اميسپنچ

اطلاعات و ارتباطات در هشت کشور  يآور فن

. تهران: پژوهشگاه فرهنگ، هنر و يفراصنعت

 ارتباطات

(. استفاده از 1398) ياسيال يجواد و مهدزاده،  سلطان

 يها استيس ياجرا يبرا يگذار ابزار مقررات

 480-469. صص 1398. تابستان 2. شماره ينوآور

چهارم.  ي(. انقلاب صنعت1395شواب، کلاوس )

. تهران: شرک چاپ و نشر يشان يترجمه: مرتض

 يبازرگان

 يموانع اجرا ي(. بررس1395و همکاران ) يعباس

. يدولت يها در سازمان يعموم يها يمش خط

. سال يت منابع سازمانيريمد يها نامه پژوهش فصل

 2. شماره 1395ششم. تابستان 

(. قدرت ارتباطات. ترجمه: 1396کاستلز، مانوئل )

 يو فرهنگ ي. تهران: علميجهرم انيرين بصيحس

ن در ياديبن يها شهي(. اند1378تر )يستو، پيويک

 ي. تهران: نينوچهر صبور. ترجمه: ميشناس جامعه

(. 1395ن زاده )ي، حنانه و مهناز حسيکنگران يمحمد

 يان نهادهايع قدرت در ميساختار و توز يبررس

کرد يپنجم توسعه با استفاده از رو  مسئول در برنامه

 ياستگذاري. فصلنامه سياجتماع يل شبکه هايتحل

. صص 1395. زمستان 4، شماره 2. دوره يعموم

89-107 

خ، يت/ تاري(. فرهنگ و هو1394لم، چارلز )ندويل

. ترجمه: يشناخت روان يشناس ه و کاربرد انسانينظر

 . تهران: ثالثيمحسن ثلاث

است ي(. س1389س )يوديو جورج  يتوب  لر،يم

چ. يقل يو مرتض يالله فاضل . ترجمه: نعمتيفرهنگ

 ه السلاميتهران: دانشگاه امام صادق عل

 يخط مش يابيا و ارز(. اجر1397ان، عباس )يمنور

 . تهران: مهربانيعموم

 ي(. موانع اجرا1392گران )يد و ديپور، مج انيمختار

اول تا  يها برنامه يکشور ط يفرهنگ يها استيس

. يران فرهنگيات مديتجرب يچهارم توسعه: بررس

شه ي)اند يت راهبرديريشه مدينامه اند فصل

. 1392. بهار و تابستان 1. شماره 7ت(. دوره يريمد

 77-33صص 
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 ي(. بررس1387) ياکبر خادم يو عل يمشبک  ،يمشبک

 يها يگذار استيها و س استيشناسانه س بيآس

نامه  . فصليران بعد از انقلاب اسلاميا يفرهنگ

ارتباطات )نامه پژوهش  -مطالعات فرهنگ 

 4. شماره 1387سابق(. سال نهم. زمستان  يفرهنگ

کننده  ليسه(. عوامل ت1393د )يان پور، مجيمختار

بر  يکشور مبتن يفرهنگ يها استيموفق س ياجرا

توسعه اول تا چهارم.  يات برنامه هايتجرب

تا  33. صص 27نامه راهبرد فرهنگ. شماره  فصل

62 

. يگذار استي(. پژوهش و س1392ماژرزاک، آن )

 ي. تهران: نيبيترجمه: هوشنگ نا

(. موانع 1398فر، مسعود و همکاران )انيمهدو

ران در يا ياسلام يجمهور ياست گذاريس يياجرا

نامه  (. فصل1395-1375اد )يه از اعتياول يريشگيپ

 51شماره  1398زدهم بهار ي. سال سيادپژوهياعت
Hood, Christopher and Helen Z. Margetts 

(2007). The tools of government in the digital 

age. London: Palgrave Macmillan 
Source: Doern,G.B and R.W 

Phidd.1983.Canadian Public Policy: Ideas, 
Structure,Process.Toronto:Methuen  

 

 

 ها يادداشت

                                                
به کار  Policyاست هر دو معادل يو س يمش ن مقاله، خطيدر ا 1

 اند. گرفته شده

موردنظر.  يجاد الگويا يه براياز ماخذ اول ييها افتن دلالتي 2

 .1395فرد،  يير.ک. دانا
 يست و در علوم تجربين يقاعده مذکور محدود به علوم انسان 3

ب با يفاصله طب تر باشد که شده زهيتر و تئور متقن يا هيچه بسا رو

گذرد و اگر  ي( مResidency) ينسيطبابت از دالان بخش رزد

 يرونيظهور ب يبرا يدا نکند، مجوزيپ ييها جنبه اجرا آموزه

 ابد.ي ينم

ح دهد که نقش يتوض يدرست تواند به ين الگو، نميالبته ا 4

و رصد  ييند قابل شناسايمراحل فرا يفشار در تمام يها گروه

 است.

که در  ياسلام يجمهور ياست فرهنگيچه اصول س در کتاب 5

 يبند جمع يانقلاب فرهنگ يعال يتوسط شورا 1371ور يشهر

                                                                 
ن شرح آمده است: يا ياست فرهنگيف سيو ارائه شده، در تعر

نظر  و اتفاق يقت همان توافق رسميدر حق ياست فرهنگيس

ن يين و تعيص، تدويان امور در تشخيمتصد مسئولان و 

 يه در حرکت فرهنگيالرعا لازم يتهايو اولو ن اصوليمهمتر

کارگزاران  يراهنما توان اصول يرا م ياست فرهنگياست. س

ر حرکت يدانست که مس ييها و مجموعه علائم و نشانه يفرهنگ

 يدستورالعمل فرهنگ يگر نوعيدهد به عبارت د يرا نشان م

در  ياست فرهنگين سيبنابر ا که روشنگر حرکت است.  است 

رمکشوفه يسابقه و غ يع و بينکات بد يايوارد لزوماً گوهمه م

ها و اصول و تياز اولو يا است که سلسله يا معاهده ست: ين

و  يفکر دهد و هم يم« تيرسم »را  يک حرکت فرهنگيفروع 

است  يثاقيکند. م يتوأم م يو هماهنگ يرا با همکار يجهت هم

ات، محدود يو واقع ها ملهم از آرمانها و اعتقادات، ناظر بر تجربه

که  ب،يد و قرينده و اهداف بعيتها و امکانات، توجه به آيبه ظرف

 قرار گرفته است. يل قانون اساسيبه هر حال در ظل و ذ

گانه را  ن سهيخود، ا يه فرهنگيبر نظر يت در مقدمه درآمدياسم 6

عنوان مخلص مباحث حوزه فرهنگ ذکر کرده است که البته  به

 جا آمده. نياتصرف در  يبا کم

نش کارگزاران را مطرح يبند اول گز يجا المند و همکاران به 7

بند سوم،  يجا و به يريپذ بند دوم، جامعه يجا کند، به يم

ان اطلاعات در يتر ناظر به جر شيب يکه سوم يريگ ارتباط

 است. ياسيمختلف نظام س يها جامعه و بخش

8 substitutes 

 ي(. بررس1394ان )يحسن هاشمديپور، فرشاد و س يمهدر.ک.  9

و ارائه  ياسلام يداريب ييايت روزنامه ها در حوزه جغرافيوضع

. فصلنامه مطالعات ياسلام يجمهور يبرا ياستيس يشنهادهايپ

 248-227. صص 1392. تابستان يانقلاب اسلام

د. تهران: يو ام  خشم يها (. شبکه1395ر.ک. کاستلز، مانوئل ) 10

 مرکز

 (. 1398دمحمود )يس  ،ير.ک. رضو 11

 1396فرد،  ييخوانش گسترده مقوله ابزارها ر.ک. دانا يبرا 12

قات دانشگاه يشده در مرکز تحق ک گفتار ارائهياز  ين بخشيا 13

شده و در  يالسلام است که در شبکه بارگذار هيامام صادق عل

 دسترس عموم است.

و  يستوفر هود به دو مجموعه ابزارها اشاره کرده: اثرگذاريکر 14

 ,Hood & Margettsاثر که مشتمل است بر ) يگرها نشان

2007:) 

ها بدان امکان  داده يابياطلاعات؛ قدرت دولت در ارز (1

 دهد. يت مساله را ميريمد
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است؛ مقررات از بالا  يريگ مياقتدار که براساس قدرت تنظ (2

 اراتيض اختيو تفو ين، مشارکتييبه پا

لات و اخذ يم و تسهوا ين بودجه، اعطايکه تام يمنابع مال (3

 شود. يات را شامل ميمال

د، يتواند به خلق بازار جد يم ينهاد يکرديسازمان که با رو (4

 انجامد.يو ... ب ي، جلب مشارکت عمومياصلاحات ساختار

ر يت 27سنا يا يران به نقل از خبرگزاريگزارش مرکز آمار ا 15

1396 

عمدتا به  يعمود يها ؛ رسانهيدر برابر رسانه عمود يرسانه افق 16

ر ييها را با تغ توان آن يشود و م يگفته م يارتباط جمع يها رسانه

ح يک نفر به همه افراد، توضيرنده از يگ اميدهنده و پ اميت پيموقع

 داد.

ن ياز ا ين نکته مهم است که بخش مهميجا تذکر ا نيالبته در ا 17

اطلاعات و عدم  يواسطه فقدان شبکه مل عدم امکان، به

است،  ييقضا يها به پرسش يرانيرايغ يها سامانه ييپاسخگو

کنندگان اطلاعات افراد از  کا در صدر مطالبهيکه آمر نيچه ا

ن شبکه، بخش يآن بر ا يلايواسطه است گوگل قرار دارد و به

 شود. يش اجابت ميها درخواست ياصل

تواند  يم يجهان يها در فهرست يراث فرهنگيک ميثبت  18

-219: 1389، يدنبال داشته باشد )تراسب مناسب به ييامدهايپ

220:) 

 ها در  ش تعداد گردشگران و احتمالا مشارکت آنيافزا

 مشترک يها پروژه

 ديص منابع جديافتن آن اثر در داخل کشور و تخصي تياهم 

 شتر در حفظ اماکن و قانونمندکردن يب يريپذ تيمسوول

 ها ت آنيريمد

19 Sputniknewsپو( نام ي)وا يت فکريمالک ي/ سازمان جهان

 يد به ثبت جهانيشوند مرواريران با پيت ايج فارس را به مالکيخل

 05.04.2019رساند/ 

ح داده شده است: ر.ک. يز توضين يگريبه اشکال د ييتا ن سهيا 20

 37: 1393پور،  انيمختار


