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 1320در شهريورپس از اشغال ايران  يدولت فروغ يسياست اقتصاد

 چکيده 

تهري   حسها   از يکه  او در ي ه   ينقش سياس. است يچند وجه ي، شخصيتيفروغ يمحمد عل 

ي ي از . بتواند ب  عهده گيرد ينبود ک  هر سياستمدار يايران ب  عهده گرفت، کار يتاريخ يهادوره

اشغال بلافاصل  پس از يتوسط دولت فروغموضوعات مورد مناقش  در تاريخ ايران کاهش ارزش ريال 

کسي اسهت که     يکابين  فروغ يدکتر مشرّف نفيسي وزير داراي. ايران توسط نيروهاي متّفقي  است

، حتي بعضهي وي  شدّت مورد انتقاد قرار گرفت  استدهند و ب  اي  کاهش ارزش را ب  وي نسبت مي

ههاي  اسهت نهر   و معتقد او از اي  تصميم دفاع کرده از طرف ديگر. انددانست  ن را خائ  و عامل بيگا

کمتهر مهورد    طي جنه  جههاني دوّم  ايران  ياوضاع اقتصاد. مبادل  هيچ کاهش ارزشي نداشت  است

هدف از مقال  حاضر بررسي اي  موضهوع از طريه    . توج  قرار گرفت  است و کمتر بررسي شده است

 . باشدارزش ريال در آن مقطع مي نگيزکاهش جنجال برا

 .  يفروغ ي، محمد علارز ، نر کاهش ارزش ،ياست اقتصادسي: کليد واژه ها
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 مقدمه

در هر کشور مقدار نقدينگي بايد متناسب با مقدار توليد آن کشور باشد لذا چنانچه  دولتهي حجهم    

متاسفان  از گذشهت   . ها بالا خواهد رفتتوليد زياد کند، سطح قيمت شتر از مقدار رشدپول کشور را بي

تمرکز ما در اي  مقال  . متناسب نقدينگي در کشور ما وجود داشت  استاکنون مش ل افزايش نادور ت

حضور متفقهي  در  . هاي پس از اشغال ايران در طي جن  جهاني دوم استافزايش نقدينگي در سال

 1320ايهران در شههريور   . ايران و نيازشان ب  پول ايراني، موجب افزايش شديد انتشار اس نا  شد

ميليارد  3بان ماه سال بعد اي  مبلغ ب  بيش از اما در آ اس نا  چاپ کرد، ميليون ريال 1550مبلغ 

 1. ريال افزايش يافت

ايران طي جن  جهاني دوّم، اي  مقال  دو موضهوع ديگهر را ههم     يبراي فهم بهتر تاريخ اقتصاد

 را در ايه   ه خواهد شد نيروهايي که  نقهش منتقهد دولهت    طور ک  مشاهداوّل همان. کندبررسي مي

که  دکتهر   برنام  را سهازماندهي کهرد درحهالي     ينفيسي اولي  فردي بود ک  ا. اندها بازي کردهسال

بعدها نهضت ملي شهدن نفهت را   و ک  محبوبيت خيلي بيشتري نسبت ب  نفيسي داشت مصدق کسي

عموماً دو دست  متفاوت از سياست و برخهورد بها مسهائل    . دولت بود ياست پولي، منتقد سرهبري کرد

وسهيل   دست  اول براسا  عقهل و منطه  و واقعيهت و دسهت  دوم به      . عمومي در ايران وجود داشت

روي در مطالبات و برچسب زدن ب  ههر نيهروي رقيبهي به  عنهوان      انگيزش احساسات روحي و زياده

 . کردندعامل بيگان  حرکت مي

کشور را در شهرايط   ک  پس از اشغال ايران نخست وزير شد و با مذاکرهمحمد علي فروغي کسي

ک  يک تن  باعث نجات آذربايجان شد جزو سياستمداران گهروه  دشوار هدايت کرد و احمد قوام کسي

نيهازي به  گفهت     . توان از دکتر مصدق نهام بهرد  اما از سياستمداران مشهور نوع دوم مي. اول هستند

براي بررسي . يشتري دارندنيست ک  در ايران و شايد در کل خاورميان  گروه دوم هميش  محبوبيت ب

و روشه  شههدن علههت کههاهش ارزش پههول ملّهي بايههد خصوصههيّات بههازيگران مختلهه  و معلومههات   

 .  اقتصاديشان را بررسي کنيم

ايهران   ياوضاع اقتصادي فعل يکند بررسمي موضوع دوم ک  مناقش  کاهش ارزش پول را روش  

ههاي ارز  تجهارت خهارجي و کنتهرل نهر      ک  دولت ايران انحصار برهنگامي 30از اوايل ده  . است
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کننده سياست ارزي جاي خردورزي اقتصادي تعيي خارجي را برعهده داشت مسائل خرافي و مبهم ب 

ههاي ارز و آاهارش در اقتصهاد    ي نهر  ها دربارهدر اينجا بسياري از سوء برداشت. بوده استدر ايران 

خاطر برد ب هاي اخير از آن رنج مييران در سالبسياري از مش لات اقتصادي ک  ا. ايران وجود دارد

 2. هاي مختل  استهمي  سوء برداشت

يه   اهاي ارز خارجي و روشه  کهردن   ي حاضر با استفاده از يک بحث تاريخي در مورد نر مقال 

دست دههد و کمهک کنهد که      دنبال اي  است ک  فهم بهتر مسائل اقتصادي را ب ها ب سوء برداشت

وسهي  و  رنيروههاي   1941آگوسهت   25در . و عقلائي تصهميم بگيرنهد  تر خردمندان  دولتمردم و 

رفته  شهود   طرفي ايران در جن  ناديهده گ ک  باعث شده بود بي يعامل. بريتانيا ب  ايران حمل  کردند

   يهک مسهير  بود ک  ب يو کارکنان آلماني شاغل در دولت ايران بود، و نياز وجود تعداد زياد ت نسي 

. جود داشهت و -دست ارتش آلمان صدمات زيادي ديده بود  ب ک-هاي آمري ا ب  روسي نتقال کمکا

 يهاي نفته نتر از ديد بريتانيا حفظ امنيت موقعيت بريتانيا در منطق  ب  خصوص ميداشايد عامل مهم

روغي فهرد  دو روز بعد از اشغال محمد علي ف 3. و آرزوي هم اري با روسي  در روزهاي اول اتحاد بود

 1935از اواخهر سهال    فروغهي . ها بود نخست وزير شهد اي ک  مورد احترام هم  طرفکردهتحصيل

 . خارج از دنياي سياست بود

 دولت فروغي و اشغال ايران

بها  . اش جهاي او را گرفهت  سهال   22پسر  گيري کرد وسلطنت کناره رضاشاه از1320در شهريور

 ههم  يي جديد خود را ک  مشرف نفيسفروغي کابين  سال در مهر هماننشست  شاه جوان بر تخت، 

ي نر  ارز از قرار ههر  سپتامبر کابين  فرمان برقرار 28در . آن بود ب  مجلس معرّفي کرد ييداراوزير 

ريال و  5/32تا  32ها بعداً ب  اي  نر . ريال را صادر کرد 140ريال و هر پوند استرلين   35دلار 

 4. ريال کاهش يافت 130-128

فروغي با نيروهاي متفقي  تواف  کرد و آنها تعهد کردند ک  ب  تماميت ارضي و اسهتقلال ايهران   

بها   دولت ايهران ههم توافه  کهرد که      . ماه بعد از پايان جن  ايران را ترک کنند 6احترام بگذارند و 

شب   ارتباطي  ها و تأسيسات حمل و نقل ومتفقي  هم اري داشت  باشد و ب  آنها اجازه دهد از جاده
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ب  متفقي  اجازه داده شد تا نيروهايشان را در ايران نگ  دارنهد و  . کشور و خطوط انتقال استفاده کنند

گهر باشهند و زنهدگي اقتصهادي کشهور را      نيرويي اشغال جا کنند اما نبايدب  هر سو ک  خواستند جاب 

نامه  را  کرد و مجلس اي  موافقهت ايران تسهيلات لازم را براي عمليات متفقي  فراهم . مختل کنند

 5. و در روز بعد ب  امضاء رساندتصويب کرد  1942ژانوي   28در 

نيروهاي بريتانيهايي پونهد   . از روز اول اشغال، متفقي  براي تأمي  مخارج خود نياز ب  ريال داشتند

روسهي    نيروههاي . گرفتنهد فروختند و در عوض ريهال تحويهل مهي   استرلين  ب  بانک ملي ايران مي

 6. اي با ايران ب  امضا رساندند ک  در ازاي دريافت ريال، کالا ب  ايران بفروشندنام موافقت

اش، دليل کسر بودج خاطر استقراض دولت ايران از بانک ملي ب خاطر اي  تقاضاي اضافي و ب ب 

ريال در پايان سال ميليارد  7/1ب   1320ميليارد ريال در ابتداي سال  2/1مقدار پول در گردش از 

هاي بعد سرعت بيشتري هم گرفهت  اي  روند در سال. درصد 9/42بعد افزايش يافت، چيزي حدود 

و  1944، 1943ههاي  ميليهارد ريهال در سهال    6/6و  6، 7/3ک  مبلغ پول در گردش ب  طوريب 

ن  % سهالا 53برابهر شهد يها حهدود      5/4ب  زبان ديگر حجم پول در گهردش  . افزايش يافت 1945

% 50صورت سالان  بهيش از  برابر يا ب   4در نتيج  شاخص قيمت کالاهاي مصرفي . افزايش يافت

 7. زياد شد

 سياست ارزي ايران در دوران اشغال:

ي تغييرات نهر  ارز خهارجي در زمهان اشهغال ايهران      براي فهميدن بقي  ماجرا بايد مقداري درباره

يچيده بود ک  براي يک متخصص هم سردرآوردن از آن قدري پدر آن زمان قواني  ب . توضيح دهيم

 1931در اوايهل   8. توان اي  قواني  را ب  صورت زيهر خلاصه  کهرد   طور خلاص  ميب . مش ل بود

بر طب  قانون دوّم . مجلس دو متمم قانوني در مورد انحصار تجارت خارجي براي دولت تصويب کرد

علاوه ب  دولت اجازه داده شده بود تا کالاي ايراني ب واردات هر کالايي مشروط بود ب  صادرات يک 

. ههاي خصهوص مم ه  نبهود    ح  واردات کالاههايي را داشهت  باشهد که  توسهط افهراد يها شهرکت        

نهر     ييه تع ههاي مختلفهي روي نهر  ارز شهد و    دولت باعث تحميل کنترل يها ميتصم يسر کي

در آن زمان يک نر  رسمي و يک . گرفتوسيل  دولت انجام ميرسمي مبادل  ارزهاي پوند و دلار ب 

 . نر  بازار آزاد وجود داشت
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  ارزش توج  به  صادرکنندگان مجبور بودند ک  ارز خارجي خود را ب  بانک بفروشند و در عوض با

انهد  ادر کردهصآنها کالا و خدمات ب  خارج داد کردند ک  نشان ميشان گواهي دريافت ميارز خارجي

شده به  بانهک    % ارزش واقعي ارز خارجي فروخت 50اگر چ  مبلغ نوشت  شده در اي  گواهي معادل 

ها داشت  باشهند  هينام واردکنندگان مجبور بودند براي واردکردن کالا ب  همان ميزان از اي  گوا. بود

 ن را به  وارد الا اسهتفاده کننهد يها آ   ي  گواهي براي واردات کتوانستند از ابنابراي  صادرکنندگان مي

 . کنندگان ديگر بفروشند

ان دنهد، نشه  مثال زير وضعيت نر  ارزي را که  صهادرکنندگان و واردکننهدگان بها آن مواجه  بو      

ريال و مجهوز واردات   125ريال و گواهينام   5/80نر  مبادل  ارز  1939در اواسط سال . دهدمي

کهرد  ريال براي هر پوند دريافت مهي  143بنابراي  يک صادرکننده 9. براي هر پوند بودريال  1/12

ريهال   6/217ريال ارزش گهواهي  و واردکننهده    125ي نيمي از علاوهريال نر  رسمي ب  5/80)

ريال بهراي خريهد گهواهي     125علاوه ريال ارزش رسمي پوند ب  5/80پرداخت )براي هر پوند مي

و  قريبي هسهتند زيهرا کهارمزد   تتوج  کنيد ک  اي  مقادير . ريال براي مجوز واردات  1/12علاوه ب 

فروخته    علاوه براي برخي اقلام صهادراتي و ارز ب . قيمت خريد و فروش پوند هم با هم متفاوت بود

ر  نه % ارزش 100ها گواهينام  به  مقهدار   خان ها يا کارمندان خارجي سفارتوسيل  توريستشده ب 

ک  درآمهد ارز خهارجي   شد بنابراي ، اي  دست  از صادرکنندگان يا کسانيدل  يا نر  ارز فروخت  ميمبا

که  درآمهد   سهت  نيهازي به  گفهت  ني   . کردنهد فهت مهي  ريال ب  ازاي ههر پونهد دريا   5/205داشتند 

بنابراي  . ودب  متغير صادرکنندگان و مخارج واردکنندگان با توج  ب  نر  ارز رسمي يا ارزش گواهينام

ي بحهث  ادامه   خواننده مم   است با عددهاي مختلفي از سوي دکتر نفيسي يا سر ريدر بهولارد در 

اي بالا اابت اولا نرخه. موضوعات متعددي در ارتباط با نر  ارز بايد مورد توج  قرار گيرد. مواج  شود

ک کالا به   يروه ديگر يا از علاوه مقررات از يک گروه ب  گب . نبودند و در طول زمان نوسان داشتند

ک  اي  داد  .لمان بودآاانياً سهم قابل توجهي از مبادل  خارجي با شوروي و . کالاي ديگر متفاوت بود

کهرد،  مهي  الا واردو ستدها بيشتر ب  صورت تهاتري)کالا ب  کالا بودو هر کشور با همان نرخي ک  ک

  هميشه  تقاضهاي  االثاً در آن زمان معمولاً. ز نبودندير نر  ارکرد بنابراي  آنها تحت تأاکالا صادر مي

ههاي دولتهي   شرکت سرانجام دولت يا. اضافي براي ارز خارجي وجود داشت و بازار سياه براي آن بود

 10. برخي اقلام قدرت انحصاري داشتندبراي صادرات و واردات 
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وسيل  دولهت فروغهي به     هاي رسمي ارز اعلام شده ب نر . 1941باز گرديم ب  تابستان و پائيز 

معهاون مجلهس    1942ژانويه    18در . صورتي تنظيم نشده بود ک  موجب تورم بالادر کشور شهود 

 11. ، سؤالي را از وزير مالي  پرسيدنماينده کاشان، ابوالقاسم نراقي

ها و انتقادات بعدي در مورد کاهش ارزش پول شد بنابراي  چنهدي  بهار   بيني او موجب بحثپيش

 14/4اند ک  ارزش يک ريال برابر بها  کرد ک  چون قواني  طوري تعيي  شدهاو سؤال مي. دت رار ش

بنابراي  قيمت يک پوند استرلين  نسبت ب  ريال بايد براسا  قيمت بازاري نقهره در  . نقره بايد باشد

اهي و گه  140ريال به    67در عوض کابين  ح م داده بود ک  نر  مبادل  پوند از . لندن تعيي  شود

نراقهي  . ريال افزايش يابد و اي  مربوط ب  زماني بود ک  پوند فراواني در ايهران وجهود داشهت    190

دسهت  کند با وجودي ک  قواني  قديمي واردکنندگان را ملزم ب  اخذ گواهينامه  بهراي به    تصدي  مي

امّها ايه    . يش يابدي نر  رسمي ارز افزاکند، قيمت اي  گواهينام  بايد ب  اندازهآوردن ارز خارجي مي

براي اي  موضوع، اي  عمهل تهأايري روي   . تواند توجيهي براي تصميم وزير مالي  باشدموضوع نمي

نر  رسمي ارز ندارد، زيرا گواهينام  براي هم  کالاها و هر نرخي لازم نبود، گواهينامه  فقهط بهراي    

ک  عرض  اضافي ارز وجود دارد، ک  تقاضاي اضافي براي نر  ارز باشد، صادق بود ن  هنگاميهنگامي

در واقع طب  نظر نراقي، در آن زمان ارز خارجي زيهادي در  . شرايطي ک  در زمان اشغال وجود داشت

بهالاخره براسها    . بازار وجود داشت و سياست دولت تشوي  ب  استفاده نادرست از ايه  ارزهها بهود   

بها  . فروخهت ريال مي 67را ب  نر   انگليس پوند -هاي داخلي ب  شرکت نفت ايرانوضعيت پرداخت

 12. رد کند و از تورم جلوگيري نمايداي  پول دولت قادر بود مايحتاج خود را وا

دهد، براسا  دستور کابين ، هزين  خريد يهک پونهد و يهک دلار به  ترتيهب      وزير مالي  پاسخ مي

و نرخي بي  نر  رسمي  کرده بنابراي  هم  مقررات پيچيده قبلي را ساده. باشدريال مي 48و  176

تهوان گفهت ريهال دوبهاره     جاي کاهش ارزش ريهال، مهي  بنابراي  ب . و نر  بازار آزاد را پذيرفت  است

گفت  اين   کشور نياز ب  نر  مبادل  ارز ندارد طب  نظر وي يک کار اشهتباه  . گذاري شده استقيمت

مورد ارز فروخت  شده توسهط شهرکت    طور ک  درهمان. هميش  کشور نياز ب  واردات دارد. بوده است

دارد ک  شرکت از نر  پايي  ارز ش ايت داشت  است و درخواست کهرده  ايران و انگليس، او اظهار مي

بالاخره مقايس  بي  ارزش نقره بها  . هاي  داخلي رفتار کندهاي )بنگاهدولت با آنها مانند ساير شرکت

 13. طور نبوده استک  اي د، درحاليشريال هنگامي درست است ک  ريال قابل تبديل با
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رائه   ايهر ماليه    وز ضاحياستفوري ، نماينده ديگر مجلس امير تيمور کلالي، طرحي را براي  17در 

او معتقد بود ک  نر  ارزخيلي بالا تعيهي  شهده و در   . دو روز بعد طرح او ب  بحث گذاشت  شد 14. کرد

دست آوردن پوند بايهد ريهال زيهادي    ک  براي ب ريطوهاي کشور افزايش يافت  است ب نتيج  هزين 

در آن زمهان   15. طور آزاد و براسا  عرض  و تقاضا تعيي  شوداز نظر وي، نر  بايد ب . پرداخت شود

د ههيچ  لاتري شهو وي معتقد بود نر  بايد کمتر باشد، ولي حتي اگر عرض  و تقاضا منجر ب  نهر  بها  

 ک  نخست وزير ب  وي اطمينان داد که  شهخص  ، هنگاميبا وجود اي . مش لي وجود نخواهد داشت

کابين  جديد فروغي ک   16. مورد نظر از کابين  خارج خواهد شد، طرح وي از دستور مجلس خارج شد

 17. ا کردمار  فروغي استعف 2د و در دکتر نفيسي عضو آن نبود، رأي اعتماد خيلي کمي آور

. ات شهده بهود  مهالي و سهاير موضهوع    يهها قتنامه  قرارداد منعقد شده با متفقي  مشروط به  مواف 

وافقت کهرد ريهال   مبر طب  اي  تواف  دولت ايران . ب  امضاء رسيد 1943موافقتنام  مالي در ژوئ  

هاي مورد توافه ،    نر بمورد نياز براي تأمي  مخارج متفقي  را در ازاي دريافت پوند و دلار با توج  

بادله  بهراي دلار   مريال )فروش  و نر   130ريال )خريد  و  128نر  ارز براي هر پوند . تأمي  کند

رود وافقهت کهرد و  بريتانيها م . شهد هم براسا  متوسط ارزش آن در بازار لندن و نيويورک تعيي  مهي 

توانسهت  ايران مهي  پوندها و دلارهاي. کالاهاي وارداتي را از کشورهاي گروه استرلين ، تسهيل کند

يها آفريقهاي    توانست پوندها را در کانادااي  مي. و بريتانيا نگهداري شود هاي ايالات متحدهدر بانک

بنهدي که  به  ايهران اختيهار       18. م ان انتخاب شده در اختيار بريتانيا بود. جنوبي ب  طلا تبديل کند

ههاي  لاشته داد آش ارا امتياز مهمي براي ايران بود که  در ااهر   تبديل ارزهاي خارجي ب  طلا را مي

ک ملهي  بود و بعدها رئيس بان يک  در آن زمان رئيس بانک رهندست آمد، کسي  ابتهاج ب ابوالحس

 20. وافقتنام  با شوروي هم انجام شدشبي  همي  م 19. ايران و رئيس سازمان برنام  شد

قهرار   د  بود مهورد انتقها  هاي ارز گرفتخاطر تصميمي ک  در مورد نر ها دکتر نفيسي ب براي سال

م و عنوان نماينده مجلهس چههارده  ب . ري  فرد در بي  منتقدي  دکتر محمد مصدّق بودمهمت. گرفت

ت بهزار دوله  و ا "عامهل بيگانه   "سپس نخست وزير، او منتقد تصميم دولت بود و ب  نفيسي برچسب 

 21. تر مصدق در ادام  بحث خواهد آمدنظر دک. زدبريتانيا، مي
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اي تأمي  مخارج نيروي کهار و آذوقه  به  ريهال احتيهاج      ک  بريتانيا ايران را اشغال کرد برهنگامي

مشهخص  . کردنهد دست آوردن ريال، آنها بايد پوند را در بانک ملي ب  ريال تبديل ميبراي ب . داشت

. کرد تا منابع کمتري در ايران خهرج کننهد  بود ک  نر  بالاتر ريال در ازاي هر پوند ب  آنها کمک مي

ندهاي نزدي ي با شهرکت نفهت ايهران و انگلهيس و سهفارت بريتانيها       ک  پيوکسي -آنها دکتر نفيسي

سپس نفيسي ارزش ريال را نسبت ب  پوند و دلار کاهش  22. را ب  وزارت مالي  ايران رساندند -داشت

علاوه، پس از اي  ماجرا هر پونهد بها   ب . در نتيج  مخارج عمليات بريتانيا ب  ايرانيان تحميل شد. داد

ريال بود، طبيعتاً حجم پهول در گهردش افهزايش     68ک  اي  نر  قبلاً شد درحالي ريال مبادل  140

 . يافت ک  باعث سرعت گرفت  نر  تورم در ايران شد

 نگاه منتقدين دولت:

وي . دکتر مصدق اي  سياست را با رفتار دولت ايران در طي جن  جهاني اول مقايس  کرده است

دولت بريتانيا از بانک شاهنشاهي تقاضاي پهول ايرانهي کهرد    متذکر شد در هنگام جن  جهاني اول 

دولتهي  روسهي  و بريتانيها    . ولي بانک اي  درخواست را رد کرد و درخواست نقره در ازاي پهول نمهود  

در نتيجه  ارزش قرهران در   . ها در کشور خودشان، و خرج آنان در ايهران شهدند  مجبور ب  ضرب س ّ 

 . افزايش يافت ازاي پوند در طي جن  جهاني اول

سهاير  . دسهت آورد توانست ارز خارجي بيشتري به  شجري همي  بحث را مطرح کرد ک  ايران مي

طور منتقدي  مثل جزايري و م يّ همي  انتقاد را نسبت ب  کاهش ارزش ريال مطرح کردند و هم ب 

همه   . دعلني و هم مخفي کاهش ارزش ريال توسط نفيسي را بدون هيچ بحثي خيانت اعلام کردنه 

گر ارز اشغالتوانست از شرکت ايران و انگليس و نيروهاي آنها ب  اي  ن ت  تأکيد کردند ک  ايران مي

 23. بيشتري دريافت کند

کاهش ارزش پول، صهادرات  . کاهش ارزش ريال در مقابل ارزهاي خارجي دو اار ديگر هم داشت

ب  بيان ديگر، . تر کردبازارهاي داخلي گران تر و کالاهاي وارداتي را درها ارزانکشور را براي خارجي

مقدار دقي  تهأاير ايه    . تواند تراز تجاري کشور را بهبود دهددر برخي شرايط کاهش ارزش پول مي

توانهد موضهوع يهک تحقيه      سياست روي اقتصاد کشور در طي دوران جن  جهاني دوم خهود مهي  

شاره کرد اي  است ک  در طي دوره مورد مطالعه   توان در اينجا ب  آن ااي ک  مين ت . جداگان  باشد
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خاطر شرايط جنگي، صادرات کالاها و خدمات ايراني توسع  چنداني نيافت و همزمان واردات ههم  ب 

 . بنابراي ، کاهش ارزش ريال تأاير ناچيزي روي تراز تجاري کشور داشت. محدود شد

 دفاع دکتر نفيسي از سياست اقتصادي دولت:

منتشر  1943ک  در سال  24بار اول در کتابي. نفيسي دو مرتب  ب  انتقادات پاسخ داددکتر مشرف 

مال او بود، اع کرد، ک  در آن اوضاع اقتصادي ايران و مش لات دوران جن  جهاني دوم تشريح شده

برخلاف . ستعنوان وزير مالي ، و پيشنهادات وي براي مواجه  با شرايط اقتصادي آن دوران بوده اب 

هاي وي را تأييهد کهرد،   توان هم  طرحاگر چ  نمي. تقدينش، نفيسي دانش اقتصادي خوبي داشتمن

در آن . تداخت  اسکتاب خردمندان  تدوي  شده و ب  اوضاع اقتصادي ايران و مش لات مبتلاب  آن پر

 . پردازدهاي خارجي ميکتاب نفيسي ب  دفاع از اقدام خود در مورد نر 

عنوان نخست وزير، ک  ب  مناسبت سال در پاسخ ب  سخنان دکتر مصدق، ب  25ايبار دوم او جزوه

منتشهر شهد مصهدّق به       1332ک  جزوه در پاييز سال هنگامي. ايراد شده بود، تهي  کرد 1332نو 

. توان در چند ن ت  خلاصه  کهرد  دفاع نفيسي را مي. علت کودتا از قدرت سقوط کرده و در زندان بود

طهور که  در قسهمت قبهل     همهان . وي هيچ کاهشي در ارزش ريال ر  نداده اسهت  ياولاً ب  عقيده

ريال  120ريال هزين  و براي صادرکننده  174توضيح داده شد، يک پوند براي واردکنندگان ايراني 

ريال اگر نر  ارز خارجي مستقيماً از صادرات برخي کالاههاي موجهود در ليسهت     172درآمد داشت )

وسيل  توريست يا مقاطع  کار خهارجي يها ماننهد آن    صادرات نبود و يا اگر ارز ب کالاهاي مجاز براي 

هاي مختل  ترکيب شوند و مقررات پيچيده دولتي را هم به   بنابراي  اگر اي  نر . فروخت  شده بود 

در آن زمان هيچ مانعي براي شهرکت نفهت ايهران و    . حساب آوريم هيچ کاهش ارزشي ر  نداده بود

بريتانيا وجود نداشت ک  پوند را در بازار آزاد و بالاتر از نر  رسمي بفروشهند )نهر  رسهمي    انگليس يا 

از طرف ديگر اي  خيلي نامحتمل بود ک  . بود  1941مربوط ب  دستور دولت قبلي در سپتامبر سال 

وشد و با وسيل  قواني  قديمي قادر بود ارز را با نر  قديمي ب  واردکنندگان بفربحث شود ک  دولت ب 

نر  بالاتر ارز را از صادرکنندگان بخرد، حتي تقاضا از متفقي  براي فروش ارز خارجي ب  بانک ملهي  

يک کشور ش ست . وسيل  متفقي  اشغال شده بودايران ب . رسيدبا نر  رسمي غيرمنطقي ب  نظر مي

ههايي بهراي   قي  برنام در واقع متف. تواند شرايط خودش را ب  نيروهاي پيروز تحميل کندخورده نمي
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اگر نر  ريال خيلهي بهالا تعيهي     . چاپ پول مورد نظر خود و يا ب  جريان انداخت  روپي  هند، داشتند

ريال براي  68اگر يک کشور اشغال شده قادر بود نر  . شد سؤال اي  بود ک  اي  نر  چقدر استمي

ريال 8/6 اي  کار ادام  پيدا ن رد، چرا نر پذيرفتند چرا گران آن را ميهر پوند را تعيي  کند و اشغال

کند حتي قبل از اين   وي از وزارت دارايهي منصهوب شهود ،    علاوه او ادعا مييا حتي کمتر نشد؟ ب 

  UKCCريال براي هم  مبادلات تجاري بها شهرکت تجهاري بريتانيها )     140دولت با نر  مبادل  

 26. شدمي  خريد با اي  نر  انجامموافقت کرده بود و عملاً

علاوه، اي  کرد، ب انگليس مخارجش را با اي  نر  محاسب  مي -طور ک  شرکت نفت ايرانهمان

اگهر ايه    . توانست بهراي هميشه  )دائمهي  باشهد    تصميم ک  نر  مبادل  ريال با پوند اابت باشد نمي

با وجود اي  آنها . دهندتوانستند آن را تغيير هاي بعد و وزراي مالي  بعدي ميتصميم اشتباه بود، دولت

 10اي  کار را ن ردند و هنگامي هم ک  اي  نر  را تغيير دادند اختلاف نر  قديمي و جديد بيشتر از 

از طرف ديگر موافقتنام  بي  ايران و بريتانيا تأکيد کرده بود ک  نر  مبادل  فقهط در طهي   . ريال نبود

 . دوران جن  اابت باشد

کهرد  مبلغهي که  بريتانيها خهرج مهي     .   بالا و چ  پايي  اار تورّمي نداردکند نر  ارز چاو تأکيد مي

کردنهد  ريهال مبادله  مهي    140ريال و يها   68خواه آنها يک پوند را با . شدبراسا  ريال تعيي  مي

 . تأايري روي ريال در گردش، نداشت

 کند: ع ميدر پاسخ ب  حملاتي ک  ب  درست اري و صداقت وي شده بود او از خودش چني  دفا

نوشت صنعت نفت ک  وي جزوه دفاعي  خودش را ميدر زماني[ارتباط م  با کمپاني ساب  نفت "

حتهي در  . ، يک رابط  بي  وکيل و موکّل بهود ]ملي شده بود و شرکت ايران و انگليس در ايران نبود

ل مه  برحه    شدم که  موکّه  کردم مگر اين   مطمئ  مياي را قبول نمياي  رابط  م  هيچ پرونده

در بسياري مواقع در مناقش  بي  وزارت مالي  و کمپاني ساب  نفت، م  کمپهاني را مجهاب به     . است

مه  کمپهاني را   . ي ي از اي  مواقع، اواخر سال اول جن  بهود . کردمپذيرش نظرات دولت ايران مي

سهال بهود، به  چههار     متقاعد کردم سهم ايران را بپردازد ک  در آن زمان کمتر از دو ميليون پوند در 

اقدام م  باعث شد شش ميليون پوند ب  . ميليون پوند در سال براي س  سال بعد از آن افزايش يافت

نفع دولت ايران تمام شود ک  خيلي بيشتر از مبلغي است ک  از نظر دکتر مصدق اقدام م  در زمينه   
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 قطعرابط  وکالت با کمپاني را  ، م ]اشغال ايران[بعد از . کاهش ارزش پول ب  کشور زيان وارد کرد

پس از تعرض نيروهاي متفقي  در ايران م  از رفتار آنان ناراحت شدم و ب  نشان  اعتراض به   . کردم

ر هيچ ارتباطي بها  کنم و از آن زمان تاکنون ديگکمپاني خاطر نشان کردم ک  ديگر برايشان کار نمي

 27". کمپاني ندارم

کابين  را ب   کند اگر او عامل بريتانيا بود، چرا فروغي مهمتري  پُستميدر همي  زمين ، او اضاف  

اليه  که  ايه     مها و وزيران وي داد؟ ساير وزيراني ک  اي  فرمان را تأييد کردند چ ؟ بالاخره، کابين 

نفيسي ايه    28.  ردندنر  را حفظ کردند قادر بودند هر سال آن را لغو کنند ولي با وجود اي  چني  ن

کند با وي هم رأي راني ک  وي اشاره ميتمام وزي ايطور ضمني اشاره کرد کهلب را نگفت ولي ب مط

ون  بايهد ايه    ص  کرد و چگحال چگون  بايد اي  رويداد را خلا. اندبودند يا همگي عامل بريتانيا بوده

نه  فروغهي     کابيوسهيل مناقش  را از جهات ديگر بررسي کرد؟ اولاً، تصميم ياد شده را ک  آش ارا به  

 توان کاهش ارزش پول ناميد و کل بحهث کهاهش ارزش پهول ملهي )ريهال  ماهيتهاً      گرفت  شد، نمي

 . کنيمقل ميناي از سرر ريد بولارد، سفير وقت بريتانيا در تهران در اينجا نام . نيست جز هياهوچيزي

 نوشت  شده است:  1941اکتبر سال  6اي  نام  در تاريخ 

ههاي طهولاني   راي مدتاز اول اکتبر نر  ارز ک  ب. تغيير در نر  ارز است. . . ن ت  مهم براي ما "

خهرم    کشور ميرسيد، بنابراي  هر چيزي ک  م  در اي 140ريال براي هر پوند بود ب   175حدود 

سهت و  ا نر  ارز کنترل شهده . وسيل  تصويب قانوني انجام شداي  تغيير ب . براي م  گران شد 25%

هاي زي  نر نر  جديد ک  جايگ. شودتدايي، غيرعلمي و نامنظم تعيي  ميسري مقررات ابدر اار يک

  پوند گان  قبلي شد از برخي جهات يک بهبود است، اما مردمي ک  حقوق خود را براساپنج يا شش

مثلاً . د شده استعيت کارمندان ايجاتغييرات زيادي در وض. کنند، متضرر شدنداسترلين  دريافت مي

پونهد در   116گيرد و پوند در سال حقوق مي 500يک بايگان ارشد با بيست سال سابق ، ک  حدود 

فهت  دهد ناگهان با کاهش ارزش پوند، ريال کمتهري نسهبت به  قبهل دريا    سال ماليات بر درآمد مي

 29. او همچني  متأهل هم هست. کندمي

اکتبهر   12ريال کاهش يافت در نامه  بعهدي به  تهاريخ      130بعد از اين   نر  ارز براي پوند ب  

ريال  128شد اکنون ريال خريده مي 172يک پوند انگليس ک  حدود "، وي چني  نوشت: 1942
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اگر چ  بزرگتري  زيان مربهوط به    . شود يعني يک چهارم ارزش خود را از دست داده استخريده مي

 3نا  ي سال پيش حداقل دو برابر و برخي اج ها نسبت ب هم  جنس. هاي جاري استتغيير قيمت

 30". برابر شده است 5يا  4يا 

اانياً بايد خاطرنشان کنيم موضوع اصلي اقتصاد ايران در طي جن ، نر  ارز نبود بل   حجم پهول  

ههاي  ههاي پهولي و نهر    خاطر رابط  علت و معلولي است ک  بي  قيمتاي  پديده ب . در گردش بود

شهد، بها توجه  به      اگر مقدار عرض  پول در ايران اابت بود يها انهدکي اضهاف  مهي    . دمبادل  وجود دار

کشور با تهورم مواجه    . شدپوندهاي سرازير شده در کشور، ارزش ريال بايد نسبت ب  پوند، بيشتر مي

 . شددرصد در سال بيشتر نمي 50شد اما اي  تورم از مي

اي جهز تهأمي  نيازههاي    ياز داشتند و دولت هم چارهاگر چ ، نيروهاي متفقي  ب  پول رايج ايران ن

با افهزايش عرضه  پهول    . علاوه خودش هم براي تأمي  مخارجش نياز ب  پول داشتب . آنان نداشت

ها، قدرت خريد ريال را کاهش داد امّا تقاضا براي پول را ههم از  افزايش در قيمت. تورم هم زياد شد

ههاي بهالاتر، پهول    داد و منجر ب  عرض  بيشتر پول، قيمهت طرف دولت ايران و هم متفقي  افزايش 

هاي کالاها در ايران و بريتانيا را مقايس  کنيم، مشهاهده  اگر قيمت. مورد نياز بيشتر و تورم بالاتر شد

ها در ايران افزايش يافت  ولي در بريتانيها بها ابهات بهوده     کنيم هم قبل و هم در طي جن  قيمتمي

در شهرايط غيرجنگهي و وجهود    . خريد ريال در مقايس  با پوند کاهش يافت  بود بنابراي ، قدرت. است

امّا در طي جن ، پوند استرلين  ب  راحتي با . شدتر ميجريان آزاد کالا بي  دو کشور ريال بايد ارزان

عرض  قابل توج  پول و کاهش قدرت خريد ريال نسبت به  پونهد   رغمياما عل. کالا قابل معاوض  نبود

قادر بود ارزش ريال نسبت ب  پوند را بالا نگ  دارد ک  البت  در شرايط عادي ايه  کهار مم ه      دولت

ههاي  توانستند پوندهايشان را در بانکتوان بحث ديگري مطرح کرد و آن اين   ايرانيان ميمي. نبود

 .  انداز کنندخارجي و براي دوران پس از جن  پس

براي يهک شههروند ايرانهي، بقهاء      1941امّا در . انجام داد در واقع اي  کاري بود ک  دولت ايران

بايستي اعتقاد راسخي ب  پيروزي ايرانيان مي. هاي پونديچ  رسد ب  امنيت سپرده بريتانيا مسلّم نبود

بنهابراي ، اوضهاع جنگهي شهرايط بهازار را      . داشتند تا پول آن را نگههداري کننهد  بريتانيا در جن  مي

ک  بريتانيا پوند زيادي در اي  اقتصاد بست ، سرازير کهرد  هنگامي. ت  سوق دادسوي يک اقتصاد بسب 



                          1320سياست اقتصادي دولت فروغي پس از اشغال ايران در شهريور               92 پائيز 

35 
وسهيل  دولهت برقهرار    رغم افزايش حجم ريال در گردش، ارزش بالاي ريال در مقابل هر پوند ب علي

آيا دولت ايران قادر بود پول در گهردش را افهزايش   . ما با يک سؤال اصلي مواج  هستيم اکنون. شد

. کهرد کشيد و در افزايش حجم پول تأخير ميواقع گاهي اوقات دولت پاي خود را عقب مي ندهد؟ در

ايران يک کشور ش ست خورده و اشهغال   1941چيزي ک  بايد مدّ نظر قرار دهيم اي  است ک  در 

متفقي  قادر بودند پول رايج خودشان را چاپ کنند يا هر پول ديگري را ک  مايل بودند، به   . شده بود

در واقع بريتانيا اي  تهديد را انجهام داده بهود و نقشه  داشهت پهول ديگهري را وارد       . يان بياندازندجر

کرد، ريال آبرو و اگر بريتانيا پول ايراني چاپ مي 31. جريان کند يا حتي خودش پول ايراني چاپ کند

کهرد    را پاک ميبايست بعد از پايان جن  اي  داغ نندولت ايران مي. دادارزش خود را از دست مي

ارزش ريال ب  پوند در بالاتري  حد تحمل بريتانيها تعيهي    . دادو مجدد پول رايج خودش را تغيير مي

 تا زماني ک  جن  ادام  داشهت ايرانيهان بدشهواري ميهزان ريهال در گهردش را افهزايش       . . شده بود

از ونهد بيشهتر ارزش خهود را   دادند در نتيج  بريتانيا با شناور شدن ارزش ريال مخال  بود چهون پ مي

شهد، پهس از جنه     مهي  بايد ب  اي  مطلب اشاره کنيم ک  ک  اگر ريال خيلي گهران 32. داددست مي

شهدند و ايهران چهاره اي جزکهاهش عظهيم      مي بسيار گران قيمت کالاهاي ايرانيدر بازارهاي جهاني

 . بودارزش پول براي اصلاح قدرت خريد ريال در مقابل پوند و دلار، ناگزير 

مخالفت ن رد و موافقت شد  در مورد چاپ اس نا دولت ايران کار درستي انجام داد ک  با بريتانيا

ههاي  دارايهي . آوري کرده ب  طلا تبهديل نمايهد  ک  ايران بتواند پوندهايي را ک  طي دوره جن  جمع

راي توسهع   توانسهت به  آوري کرده بود خيلي با اهميت بود و ميخارجي ک  ايران در طي جن  جمع

  مقهدار طهلاي   1941مهار    20در ابتهدا ) . اقتصاد ايران در دوران پهس از جنه  اسهتفاده شهود    

ميليون دلار بها توجه     18ميليون ريال يا کمي بيش از  311نگهداري شده توسط بانک ملي حدود 

ر   ايه  مقهدا  1945مار   20ريال براي هر دلار، بوده در پايان جن  ) 1133/17ب  نر  مبادل  

ريهال   5/32ميليون دلار رسيد )با توج  ب  نر  رسهمي   128ميليارد ريال يا حدود  16/4ب  حدود 

گذاري کهرد لاکه    دقيقاً مشخص نيست بانک چگون  طلاي نگهداري شده را ارزش. براي هر دلار 

  توان گفت مقدار طهلاي نگههداري شهده به    راه عقلايي استفاده از نر  ارز رسمي است، بنابراي  مي

 47ميليهارد ريهال )بهيش از     5/1علاوه، ايهران  ب  33. بيش از هفت برابر دوران قبل از اشغال، رسيد

توان ب  دولت وارد کهرد ايه  اسهت که      انتقادي ک  مي 34. ميليون دلار ارز خارجي  در اختيار داشت
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امّا اي  يک کار . سنجيدالعمل بريتانيا را ميکرد و ع سپول پافشاري مي ن ردندولت بايد روي چاپ

تفهاوت  . آميز بود ک  خيلي از کشورها انجام دادند و بعضي مواقع اارات مخربي برجا گذاشهت مخاطره

کردند مانند تفاوت بهي  هنهر سياسهت در    بي  عمل دولت ايران و کارهايي ک  منتقدي  پيشنهاد مي

بيسهتم مملهو اسهت از     تاريخ نيم  دوم قهرن . عمل و سياست ب  مثاب  ساخت  يک کا  روي هوا بود

ههايي را بهراي مهردم کشورشهان     هاي خاورميان  و ساير نقاط جهان، چني  کها  هايي ک  دولتمثال

 .  ساختند

مقايس  دکتر مصدق بي  عمل رد بانک شاهي ايران در جن  جهاني اول و اشغال ايران در زمان 

دولهت  . يتانيهايي بهود  بانک شهاهي يهک کمپهاني بر   . جن  جهاني دوم يک مقايس  غيرمنطقي است

توانست اي  بانک را مجبور ب  کاري کند يا بگويد ک  بانک اس نا  چاپ کند و تحويل بريتانيا نمي

تحويل پول ب  دولت . وسيل  بانک بودچاپ پول ب  منزل  قرض گرفت  از عموم مردم ب . بريتانيا دهد

توانست اي  کار را انجام لت بريتانيا نميدو. ب  منزل  تحميل يک ماليات غيرقانوني توسط بريتانيا بود

ايهران  . اوضهاع در جنه  جههاني دوم کهاملاً متفهاوت بهود       35. دهد و عاقبت از دادگاه سر در نياورد

 . هاي پيروز اطاعت کندعنوان يک کشور ش ست خورده مجبور بود از قواني  دولتب 

. خسارت هدايت کردند، ستايش کردبايد از مرداني ک  ايران را در آن دوران سخت بدون کمتري  

اگر . در هر حال کار فروغي، نفيسي و ساير دولتمردان در طي دوران جن  ب  يک معجزه شبي  است

امراي ارتش ک  حداکثر بُزدلي را نشان دادند، وظيفه  خهود را انجهام داده بودنهد و از پاشهيده شهدن       

  نمهي شهد و خسهارات    شايري مواجه نيروهاي مسلح جلوگيري کرده بودند، کشور با شورش هاي ع

 36. ديدمي کمتري

براي آش ار شدن اهميت کار فروغي بايد يک لحظ  شرايط کشور را در زمهان مسهئوليت وي در   

ايران اشغال شده بود و نيروهاي متفقي  شهاه را سهرنگون کهرده و ماننهد يهک      . دولت مجسّم کنيم

 . زنداني ب  آفريقاي جنوبي فرستاده بودند

خواست قادر بود وزير مالي  ايران را وادار کند تا پوند را در ههر نرخهي که  بريتانيها     انيا مياگر بريت

راستي، آنها قادر بودند از دولت تقاضا کنند پول چاپ کند و سپس آن را در ب . خواهد، مبادل  کنندمي

أمل دارد ک  چرا آنها اي  امّا اي  موضوع ارزش ت. امّا آنها اي  کار را ن ردند. حساب بريتانيا قرار دهد
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اولي  دليل، رقابهت  . شايد بتوان دو دليل براي اي  عمل نيروهاي غالب، در نظر گرفت. کار را ن ردند

اگر آنهها در جنه  پيهروز    . قديمي دو دولت بريتانيا و روسي  و تعادل بي  اي  دو قدرت در ايران بود

خواسهتند  بنهابراي  آنهها نمهي   . قبلي در ايران برگرددشدند بريتانيا اميد داشت ک  مجدد ب  جايگاه مي

ماننهد بسهياري، او   . دليل دوم شخصيت و مهارت سياسي نخست وزير ايران بهود . ايران را نابود کنند

ن ته  بهدتر ايه  اسهت که       . مايل ب  حفظ ايران بود و اقدامات او کمتر مورد توج  قرار گرفت  اسهت 

ههاي حسها    با وجود ايه  در آن لحظه   . وي نسبت داده شد اسا  و اتهامات زيادي ب شايعات بي

 . قدرت شخصيت و احترام بريتانيا ب  وي و روش خردمندان  وي براي حل مش ل، ايران را نجات داد

 :و نتيجه خلاصه

به    و دلار آنها پونهد . ترديدي نيست ک  تقاضاي متفقي  براي پول باعث افزايش عرض  پول شد

در  37. يش حجم پول در گردش شهد اي  امر باعث افزا. کردندريال دريافت ميدادند و بانک ملي مي

ات ادامه   ، کاهش واردات با سرعت بيشتري نسبت ب  کاهش صهادر 1941ابتداي اشغال يعني سال 

خاطر خش سهالي   کاهش صادرات ب. شديافت، در نتيج  کالاي کمتري در بازارهاي داخلي يافت مي

 38. الا در بازار کالاهاي داخلي نشدفزايش قابل توج  کهم بود، بنابراي  باعث ا

، دولت شش بودج  مختل  ب  مجلس تقديم کرد، چههار مهورد از ايه     1939-45در طي دوره 

در مجلس تصويب نشد و بودج   1945و  1944هاي ها تصويب شد، سند بودج  براي سالبودج 

در ايه  دو سهال مخهارج دولهت از      39. هشت ماه پس از شروع سال مالي تصويب شهد  1943سال 

1قانون 
12
2و  

12
ههاي  هاي تصويب شده يا تصويب نشهده، به  جهز سهال    براسا  بودج . تأمي  شد 

 يمتوازن بود يا مازاد داشهت بهرا   اگر ک  بودج . بودج  دولت با کسري مواج  بود 1944و  1942

 1942ريزي ناوارد بود ب  خصوص در بودج  سال ک  دولت در بودج در اي . دولت البت  مطلوب بود

کرد بودج  در سال قبل از آن دي تاتوري رضاشاه کشور را کنترل مي. مشخص و قابل مشاهده است

با وجود هرج و مرج دولت يهک   1942در . درصدي مخارج کل دارد 16کسري دولت نشان از يک

هاي وي نشان داد ک  درآمدهاي دکتر نفيسي از اي  کار انتقاد و تخمي . ج  متوازن پيشنهاد کردبود

بعهد از اسهتعفاي   [س  هفت  "با وجود اي ، . ميليون تومان فزوني يابد 220-225تواند از دولت نمي

متهوازن   اي  سند جديد يک بودج . اي ب  مجلس تقديم کرد، کابين  جديد بودج  تازه]دولت فروغي
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. هاي مالياتي جديد پيشنهاد شده بودميليون تومان بود لاک  ن  ماليات جديد و ن  نر  300ب  مبلغ 

اي بهبهود يابهد که     گونه  توانست ب لازم ب  تذکر نيست ک  در ظرف س  هفت  شرايط اقتصادي نمي

 40". ميليون تومان برساند 300ب   220درآمدهاي دولت را از 

ميليون ريهال کسهري داشهت امّها کسهري       611بودج  دولت معادل  1944در ب  همي  ترتيب 

 .  شدوسيل  مازاد درآمد مؤسسات تجاري دولتي جبران ميبودج  دولت ب 

داد بودج  سال قبل نشهان مهي  . در واقع اي  مؤسسات، بار سنگيني بر دوش دولت و اقتصاد بودند

ج  از مش لات و تناقضات آن آگهاه بودنهد و   طراحان بود. مؤسسات خودشان کسري داشتندک  اي  

 . کردند با بياناتي شبي  آنچ  در ذيل آمده، اي  تناقضات را توجي  کنندسعي مي

واقعيهت ايه    . درآمدهاي تجاري خيلي بيش از واقع براي سهال قبهل تخمهي  زده شهده اسهت     "

سسهات از قهواني    درآمدها اي  است ک  مم   است محق  شود امّا مستلزم اي  اسهت که  ايه  مؤ   

کارخانجات زيادي بايد محصول خود را افزايش يا کارگران خهود را  . هاي خصوصي پيروي کنندبنگاه

علاوه ب . هاي اداري خود را کاهش دهند و مديريت را بهبود دهندکاهش دهند، و بسياري بايد هزين 

د در مصهرف مهواد اوليه     ههاي دولتهي بايه   ي دسهتگاه براي دستيابي ب  درآمدهاي برآورد شده، هم 

 41. هاي بهين  اقتصادي پيروي کنندشهم اري کنند و از رو

در اينجا مجموع  ديگري از . کندنياز مياز پرسش دوباره بي اي  بيانات پيش پا افتاده گزارشگر را

مش ل اي  ارقام اي  است ک  واضح نيست آيها   42. درآمدها و مخارج دولت از وزارت مالي  وجود دارد

در هر حال، بر طب  اي  ارقام، دولهت در  . عنوان درآمد در نظر گرفت  شده يا ن رض از بانک ملي ب ق

دولهت   1943و  1941ههاي  براي سال. چهار سال از اي  دوره شش سال  کسر بودج  داشت  است

شهده  تهأمي  مهالي مهي    يملوسيل  استقراض از بانک اي  کسري بودج  معمولاً ب . مازاد داشت  است

براي مثال در قانون متمّم بودج  مور  . وسيل  قواني  مختل  مجاز شده بودها ب اي  استقراض. است

 6/35  و وزارت داخله   32ميليون ريال )ماده  5/1اجازه داده شد  يبهدارب  وزارت  1321آذر  5

فهروردي  سهال    21يگري ک  در قانون د 43.   از بانک ملي ايران قرض کنند36ميليون ريال )ماده 

مخارج نظهامي اسهتقراض    يميليون ريال برا 60داد اجازه مي ييداراتصويب شد ب  وزارت  1322
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ميليارد ريهال در مهار     6/1بانک از  ب  ييدارا وزارت يبدهنتيج  اي  امتيازات اي  بود ک   44. کند

 45. افزايش يافت 1945ريال در مار   ميليارد 6/4ب   1941

 بجهز از  ياهراز رجمخاسرانجام، عدم وجود بازار مالي توسع  يافت ، دست دولت را براي تأمي  مالي

 در. ک  دولت در وضعيت کسري بودج  باشد هيچ اشه الي نيسهت  در اي . طري  چاپ پول بست  بود

 د وانجهام دا  اي  کاري است که  دولهت بريتانيها   . چني  شرايطي بهتر است دولت از مردم قرض کند

هاي مربهوط به  جنه     اخصيک محاسب  ش. ها را کنترل کندتوانست ب  خوبي سطح عمومي قيمت

هها  شد، سطح قيمتوسيل  چاپ پول تأمي  ميب  ا کلايتانيبردهد ک  اگر مخارججهاني دوم نشان مي

 46. يافتافزايش مي 1945در سال  824,023,1ب   1939در سال  100از 

ن ته    بهرد، ايه   از عدم وجود بازارهاي مالي توسع  يافته  رنهج مهي    حتي امروز هم اقتصاد ايران

 . خصوص در تجرب  تأمي  مالي جن  هشت سال  با عراق، ايران را آزار دادب 

فراد خردمنهد  ياز ب  انامّا سيستم هوشمندان  . ي دارندن نيازب  يک سيستم خردمندان  اقتصادايرانيا

گاه ني مخدوش ب  گذشت  نادرست اقتصادي هستند و با يک آين افرادي ک  غرق در باورهاي . دارد

هها  علاج اي  وضعيت مم   اسهت سهال  . صميمات خردمندان  اتخاذ کنندکنند ب  سختي قادرند تمي

که   طور ک  بايد تها جهايي  هاي اقتصادي زيادي را در بي  عموم ايجاد کند، همانطول ب شد و بحث

 47. مورد گذشت  انجام گيرد دقي  در ام ان دارد يک ارزيابي
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 ها: يادداشت

 
، 1391، واردي، احمد، زندگي و زمان  محمد علي فروغي ترجم  عبدالحسي  آذرن ، تهران: نشر نامک -1

 .100ص
دليل اصرار دولت بر حفظ و طي جن  ايران و عراق ر  داد ب  1357تورّم شديد ک  پس از انقلاب  -2

 ريال ر  داد.ارزش 
  ب  دست انگليس و شوروي، ترجم  1320)شهريور  1941اشغال ايران در ماه اوت ، فريدون، اشراقي -3

موسس  پژوهش و مطالعات فرهنگي،  ؛82 محمد تقي بهرامي حران، تاريخ معاصر ايران، کتاب چهارم، ص
 .47، ص 1371تهران، 

، 531-2، ص 1948، ، بولت  بانک مليارزي ايرانخچ  مختصري از مقررات بانک ملي ايران، تاري -4
: مرکز نشر سپهر، تهرانک مرکزي و تجربيات پولي ايران، بانهوشن ،همچني  نگاه کنيد ب  شجري، 

 .150-7، ص 1972
 ،1371 رسا، :تهران ،۱۳۱۸-۲۴: مجموع  اسناد و مدارک  يدر اشغال متفق رانيا صفارالدي  ،، تبراييان -5

 .189-97ص 
، تهران: روزنام  ستاره، «پاسخ ب  اظهارات آقاي دکتر مصدق در خصوص نر  ارز» حس ، مشرف نفيسي، -6

 .11، ص 1953
حولات اقتصادي و اجتماعي ايران، هاي مختل ، و بيان آماري تارقام مربوط ب  عرض  پول و تورم، شماره -7

 .1354: مرکز آمار ايران، تهران
 .527-31، ص بانک ملي ايران، همان -8
 .530همان، ص  -9

 .528همان، ص  -10
 .285-92، ص 8جلد  ،۱۳۶۴تا  ۱۳۲۴ ي،علم انتشارات: تهران، رانيسال  ا ستيب خيتار  ،يحسم ي،  -11
 .همان -12
 .299-309 ص همان، -13
در خاطرات خود ذکر کرده است. ها بعد امير تيمور کلالي اي  مسئل  را سال ؛299-309همان، ص  -14
نگاه ؛ دهد صحيح است ولي جزئيات ماجرا از ذه  وي پاک شده استتصوير کلي ک  وي ارائ  ميچ  اگر

-62، ص 1997خاطرات امير تيمور کلالي، تاريخ شفاهي هاروارد، )ويراستار ،  حبيب ،کنيد ب  لاجوردي
159. 

 .305، ص م ي، همان -15
 .308-9همان، صص  -16
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، 3711تهران: سخ ، ، انقلاب مشروطيت تا انقلاب اسلامي نخبگان سياسي ايران از زهرا، شجيعي، -17
 .190-1صص ، 3جلد 

ن: ، تهراي مشروطيت تا حالو مطالع  بودج قواني  مالي و محاسبات عمومي  ،الدي شمسجزايري،  -18
 .228-31صص  ،2و  1جلد  ،1342انتشارات دانشگاه تهران، 

 .73-82 ص، 1جلد  ،1371 نشر علمي،، خاطرات ابوالحس  ابتهاج ابوالحس ،ابتهاج،  -19
-1945 ،12، جلد 1881-1965سياسي ايران  تقويم ، رابرت )ويراستار جرمان، آر. ام؛ ،بررل همان؛ -20

 .66، ص 1997چاپ ، 1943
، 2جلد ، 9511است موازن  منفي در مجلس چهاردهم، تهران: روزنام  مظفر، سي حسي ،کي استوان،  -21

 . 5ص  همان،نفيسي، مشرف همچني  نگاه کنيد ب   ؛111-13و  102-9 ،82-6ص 
انگليس داشت. قسمتي از بيوگرافي مربوط ب  وي در  -نفيسي حقيقتاً روابط نزدي ي با کمپاني نفت ايران -22

 Jar man ،Iranو  Burrellدر ادام  آمده است. نگاه کنيد ب   1943هاي ايران، دسامبر گزارش شخصيت

polirical حس  )مشرف الدول   )گاهي اوقات ب  نام دکتر مشرف نفيسي نامبرده نفيسي؛ 460، ص ،
تحصيلات اولي  در ايران و عزيمت ب  فرانس   ،1896متولد تهران  ،لاطبااشود . سومي  فرزند دکتر نظام مي
و پيوست  ب   1914التحصيل شد. بازگشت ب  ايران در ک  از مدرس  هنري چهارم فارغ، جايي1909در 

اداره بازرسي شهرداري تهران منصوب مديرعنوان عضو وزارت مالي  بود ک  ب  1921مالي . تا سال  وزارت
ب  فرانس  رفت و دو سال در رشت  حقوق تحصيل کرد. دکتري حقوق را از دانشگاه  1922شد. مجدد در 

. 1925دو سال در پاريس دريافت کرد و از مدرس  علوم سياسي ديپلم گرفت. بازگشت ب  وزارت مالي  براي 
رئيس هيأت داوري بازرگاني. پيوست  ب   1928، و در 1927کمک ب  فراهم کردن دادگاه استيناف در 

 -. ترک کمپاني ايران1929. سفر ب  لندن 1928عنوان مشاور حقوقي در انگليس ب  -کمپاني نفت ايران
وکيل کمپاني باقي ماند. ي ي از ، با وجود اي  1930و تأسيس دفتر وکالت خصوصي در  1930انگليس در 

در کابين   يي دارا . وزير 1935و  1933بهتري  کارورزان حقوق در تهران. مراجع  مجدد ب  لندن در 
و عمل رد مناسب در هنگام دشوار و بازسازي مالي  کشور بر روي اصول جديد. استعفا از  1941فروغي 

آن. سپس وي ب  انتشار مقالاتي در موضوعات مالي در  و عدم اشتغال دولتي پس از 1942کابين  در اوايل 
بود. در بي  دولتمردان  "هاي برخورد با آنتورّم و راه"هاي تهران اقدام کرد، و نويسنده بروشور روزنام 

. 1931. ازدواج با دختر امي  الدول  در نيستگر ورزي متملّ  و مغلط محبوبيتي نداشت زيرا وي در سخ 
زند. مرد حساسي است با اطلاعات خوب از قانون فرانس  ک  در بسياري و فرانس  خوب حرف مي انگليسي

 آيد. موارد ب  کمک وي مي
 .207-9ص  همان،م ي،  ؛231-5؛ جزايري، همان، ص 581-60همان، صص شجري،  -23
 .1943زندگاني گران، تهران،  حس ،مشرف نفيسي،  -24
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 .11، ص 1953فيسي، همان، نمشرف  -25
 .11همان، ص  -26
 .7همان ص  -27
 .18-21و  14، 13، 8 همان ص -28
 .84، ص 1991، لندن، E.C.Hodgkin، ويراست  هايي از تهراننام  ريدر،بولارد،  -29
 .149همان، ص  -30
نويسد )اي  مدرک سرر ريدر بولارد مي 1942مار   10براي مثال در گزارش وزارت خارج  ب  تاريخ  -31

دليل کمبود پول رايج شرايط بحراني ب  وجود آمده ب هم آمده است .  589، ص 2اج، جلد ابتهدر خاطرات 
ها قادر ب  عرض  ريال بيشتر در ازاي ليره استرلين  نيستند. بخش تجاري و نظامي قادر ب  انجام است. بانک

تعهدات خود نيستند، اوضاع حدود ده روز ب  طول انجاميد. محدوديت قانوني براي چاپ اس نا  هم وجود 
جديد در مورد اين   حجم پول در گردش بايد افزايش يابد،  داراييمهمي براي وزير  دارد. م  امروز جلس 

ميليون بيشتر از دو هزار ميليون فعلي باشد. اگر چ   500برگزار خواهم کرد. حداقل ريال در گردش بايد 
رد نياز را در ازاي هر دولت ايران با تأخير اي  کار را انجام دهد. پيشنهاد ما بايد اي  باشد ک  بتوانيم ريال مو

شود ک  وسيل  دلار لندن چاپ ميهاي ايراني ب ريال توسط بانک شاهي تأمي  کنيم. اس نا  140پوند 
ها را در اختيار بگذارد، آيا اي  داري قادر است در صورت نياز قالبها را در اختيار دارد. آيا خزان احتمالاً قالب

 ري  راه هوايي ب  تهران برساند؟گذاري نمايد و از طاپ کند، شمارهشرکت قادر است پول مورد نياز را چ
دهد ک  تهديد نخست وزير ايران توسط وي ب  اين   بريتانيا اقدامات لازم مار  وي گزارشي مي 27بعداً در 

مار  حل نشود، او  30دهد، اگر مش ل نقدينگي تا را براي بست  کلي  شعب بانک شاهي در ايران انجام مي
هاي پول هنوز در از دولت متبوعش درخواست کرد ک  براي چاپ اس نا  ايراني آماده باشد يا اگر قالب

 .590-2، ص 2د. ابتهاج، همان، ج اختيارات بانک شاهي اي  کار را انجام ده
 ، وزارت خارج  ب  بولارد چني  پاسخ داد، ما کاملاً مخال  تعيي  نر  ارز توسط بازار1942در آوريل  -32

ترسيم قران در اي  زمان گران شود بنابراي  هزين  تهي  پول ايران براي ما افزايش يابد. آزاد هستيم. ما مي
ريال ترجيح داده شد )ابتهاج،  140ريال پيشنهاد شد ک  موافقت نشد و در نهايت نر   120در ابتدا نر  

  593، ص 2ج همان، 
 اج شده است.ارقام ذخيره طلا از بولت  بانک ملي استخر -33
 همان -34
هاي اقتصادي جن  جهاني اول اشاره کرده بود با واقعيت ي ي از ن اتي ک  دکر مصدق در مورد واقعيت -35

، نوشت طور ک  در بيوگرافي خود اقتصادي مطاب  نبود و بيشتر ب  خل  و خوي دکتر مصدق مربوط بود. همان
وي در دوران قاجار ب  دنيا آمد و رشد کرد. در طي جن  جهاني اول، هزاران ايراني ب  خاطر قحطي تل  
شدند. واضح است ک  اي  مسئل  مورد توج  مصدق نبوده ولي کاهش ارزش پول در طي جن  جهاني دوم 

 



                          1320سياست اقتصادي دولت فروغي پس از اشغال ايران در شهريور               92 پائيز 

43 
 

 احمد،تاب کسروي، نگاه کنيد ب  ک 1917-18براي وي خيلي مهم بوده است. براي مطالع  در مورد قحطي 
: تهرانزندگاني م ،  ؛688-701، ص 1353: اميرکبير، تهران ،چاپ ششم ،تاريخ هجده سال  آذربايجان

 .80-2بنياد، ص 
آن کمتر مورد بررسي دقي  قرار گرفت  است. تنها کار در افسران ارشد و اميران عمل رد ارتش ايران و  -36

اصلي آمار  منبع ؛1945، تهران: سعادت، ما، چاپ دوافسران ماي  مورد نوشت  احمد کسروي است، 
المللي، شش قدرت بزرگ در سازش بي د جن  جهاني دوم، جزء ايران کتاب اقتصاکشورهاي مختل  ب 

-8ص  و 51و  86و  110و  154 ص ،1998ويراست  مارک هريسون، کمبريج: انتشارات کمبريج، 
 راي سالبژاپ   . شاخص هزين  زندگي براي آلمان ويايران بولت  بانک ملي و بيان آماربراي  ؛277

 در دستر  نبود.  1939ها براي سال ، عرض  پول اتحاد شوروي و شاخص قيمت1945
37- Motter, T.H. Vail (2000) [1952]. The Persian Corridor and Aid To 

Russia. Washington: United States Army Center of Military History, 

CMH Pub 8-1. 
 بانک ملي ايران،بولت  بيان آماري،  استخراج شده است. "بيان آماري"آمار صادرات و واردات ايران از  -38

 .334 ص، 1324 انتشارات بانک ملي،
تا  1343بات مربوط  از سال مجموع  قواني  بودج ، برنام  و ساير قواني  و مصوّ منوچهر،ضيائي،  -39

 .1219و  1169، 1102-3، ص 2، ج 1366برنام  و بودج ، : سازمان تهران، 1285
 .84ص  ،1943همان، نفيسي،  -40
 .1171ضيايي، همان، ص  -41
 .304ص  ،1324 انتشارات بانک ملي، ،بانک ملي ايرانبولت  ، بيان آماري -42
 .1064-5ص همان، ضيايي،  -43
 150داد تصويب شد ک  ب  دولت اجازه مي 1323آبان  2قانون مشابهي در  ؛1076همان، ص  -44

 .1163ميليون ريال از بانک ملي قرض کند و مخارج وزارت جن  را تأمي  کند، ص 
 هاي مختل .بولت  بانک ملي، شماره-45
 ۲۰۹۲شماره  ،۸۹/۰۳/۱۰اقتصاد  يايدن روزنام مارک، اقتصاد جن  جهاني دوّم، هريسون،  -46

47- Dadkhah, K. , (2001) 'The Iranian Economy during the SeconWorld 

War: The Devaluation Controversy', Middle Eastern Studies, 37:2, Pp: 

181-198. 
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