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  چکیده

دراین پژوهش به ناامنی اجتماعی در سیاست و عملکرد پهلوي اول به اختصار پرداخته شده است 

جـدد ونوسـازي همـه    تتلاش رضا شاه و سیاست هـاي او بـراي تاسـیس دولـت مـدرن و گسـترش       

یک مقطع اساسی و روشن در تاریخ ایران است کـه از طریـق   ...) سیاسی و ،اجتماعیاقنصادي، (جانبه

باسـتان  (و پیشـینه هـاي تـاریخی    )ناسیونالیسـم (پیوند دادن دولت پهلوي اول با ایدولوژي هاي نـوین 

ایـن نوسـازي و    .توانست اقدامات و سیاست هاي مهمـی را در آن بـرش زمـانی ایجـاد کننـد     ) گرایی

هـاي  کارکردتوانست درحوزه امنیت و مولفه هاي آن در بخش سیاسـی و اجتمـاعی    نوخواهی اگر چه

هم گردید کـه درایـن مقالـه    اساسی و خطرناك اجتماعی هاي مثبت داشته باشد اما زمینه ساز ناامنی 

هـاي اجتمـاعی کـه در     این نوشتار درصدد اسـت تـا علـل نـاامنی     .میتحلیل آن هستتبیین و درصدد 

هـاي عصـر    ي پهلوي اول ایجاد شد را دریابد و به این سؤال پاسخ دهد که سیاسـت هاي نوساز برنامه

داشـت و راهکارهـاي امنیـت اجتمـاعی در عصـر      بر پهلوي اول چه پیامدهایی براي امنیت اجتماعی در

اسـت تـا از    توصیفیروش تحقیق به کار گرفته شده در این پژوهش روش . پهلوي اول چه بوده است

  . طریق آن بتوان اطلاعات تاریخی به دست آمده را بهتر تحلیل کرد

 . سیاسی، ناامنی اجتماعی، پهلوي اول –امنیت اجتماعی، آزادي هاي اجتماعی  :ها کلیدواژه
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  مقدمه-1

و هـا   همه تلاشها برآن قرارگرفت که جامعه ایرانی در همه حـوزه ، پهلوي اولبا تشکیل حکومت 

جامعه ملوك الطوایفی ایران که در همه . تغییر کندتواند براساس سیاست نوسازي و تجدد  میها  بخش

و عمـلاً   ندقدرت اصلی و اساسـی را در دسـت داشـت    ،اربابانفئودالان و و زمین داران و ها  کشور خان

گرفـت و  جدیـد  همـت را از دولـت   انـرژي و و قدرت مرکـزي نبـود بیشـترین     ملی براي دولتجایی 

ایـلات و  سران تا گردنکشان محلی و  پذیرفتهاي قابل توجه و ارزشمندي در این حوزه صورت تلاش

را مجبور به اطاعت و فرمانبري و تسلیم در مقابـل دولـت مرکـزي     طوایفعشایر و خوانین و روساي 

تمرکزگرایی سیاسی در قالب دولت مدرن با خلع سلاح ملی و تخته قاپو کردن عشایر و شکست . نماید

بـراین اسـاس حکومـت    . اساس توجـه بـود   متمرکزمدامشد و حکومت مقتدر و  هبیش برد... وها  اغیی

با تکیه بر ارتش نوین ، بروکراسی دولتـی و کنتـرل نظـام سیاسـی بـه نوسـازي اجتمـاعی ،        ضاشاه ر

فرهنگـی و   هدر راستاي سیاسـت تمرکزگرایـی مسـلماً بـه حـوز     رضاشاه . اقتصادي، و اداري دست زد

توجه به زبان بعنوان با » ملت ایران«در این زمینه باقی ماندن ملتی به نام . کرد اجتماعی هم توجه می

بایست  براي ایجاد حکومتی متمرکز و مقتدر می. هاي اصلی حکومت او بود فارسی از دغدغه زبان ملی

ي پـس از فراغـت نسـبی از    رو حکومـت و  شد؛ ازهمـین  هاي فرهنگی اقدامات لازم انجام می در حوزه

ریـزي اصـول اصـلاحات اقتصـادي و      مسائلی مانند حفظ تمامیت ارضی کشور، برقراري امنیت و پایـه 

هاي فرهنگی بیشتر توجه نمود در همین زمینه با تکیـه بـر مضـامینی     قضایی مورد نظر خود، به حوزه

ژي ناسیونالیسم، که وحدت ملـی  اروپایی، توجه به ایدئولو همحوري، توسعه و نوسازي به شیو چون شاه

ــی   ــغ مـــ ــی تبلیـــ ــب خاصـــ ــرد،  را در قالـــ ــالایش کـــ ــم  پـــ ــی، سکولاریســـ فرهنگـــ

. دوران پیش بود هپار ي پراکنده و پارهها هایمشخصبرایجامعهایرانوتضعیفهویت درپیتأسیسهویتیبامؤلفه…و

 پوشـش و زنـدگی، نمادسـازي ملـی و ایجـاد وحـدت       ههایی مانند یکسان کردن شـیو  اعمال سیاست

  .هاي گروهی برآیندهایی از این گفتمان بودند هاي رسمی و رسانه فرهنگی از طریق آموزش

کـه  » نوسازي، توسعه و جهانی شدن«کتاب توان به  می مورد بررسیپژوهش  پیشینهدر ارتباط با 

در یـک نگـاه کلـی    . ش به چاپ رسـیده اسـت  1391به قلم شیرازي است که توسط نشرآگه در سال 

هـاي  این کتاب بر مفاهیم توسـعه ونظریـه  . باشدیک دیباچه، سه فصل و یک ضمیمه میکتاب داراي 

درفصـل  . پـردازد فصل اول کتاب به بررسی مفاهیم نوسازي و توسعه مـی . جهانی استوار گردیده است

فصل سـوم  . گیردها و موضوعات نوسازي و توسعه مورد بررسی قرار میترین مکاتب، نظریهدوم عمده

پدیده هاي جهانی شدن اختصاص دارد، همچنین در بخش پیوست بررسی و نقد سه کتـاب   به بررسی



 135)سیاسی -هاي اجتماعی با تاکید بر آزادي(شاه  تامین امنیت اجتماعی دوران رضا نگاهی تازه بر

نویسنده با تـألیف ایـن اثـر از مفـاهیم     . در زمینه موضوعات مورد بحث در این نوشتار ارائه شده است

شـدن را مطـرح کـرده و بـا نثـري روان و آسـان       هاي گوناگون نوسازي، توسعه جهانیمختلف و دوره

را از یک سو و مخاطبانی که علاقه به این حوزه مطالعاتی دارند را از سوي دیگر خطاب قرار مخاطبان 

ش 1387تألیف مصطفی ازکیا و غلامرضا غفاري که در سال » جامعه شناسی توسعه«کتاب .داده است

باشـد و در آن مفـاهیم و    ایـن کتـاب داراي ده فصـل مـی    . توسط انتشارات کیهان منتشر شده اسـت 

هاي توسـعه نیـافتگی در مـورد    اتی از توسعه، توسعه نیافتگی، وابستگی، انواع توسعه، شاخصاصطلاح

از قاجـار بـه   «تـوان بـه کتـاب     گیري دولت پهلوي، می ساختار سیاسی عصر پهلوي و چگونگی شکل

مجد اشاره کرد که توسط رضا مرزانی و مصطفی امیري ترجمه شده است و  نوشته محمد قلی» پهلوي

این اثـر بـر اسـاس اسـناد وزارت     . هاي سیاسی آن را به چاپ رسانده است طالعات و پژوهشموسسه م

ش خورشـیدي نوشـته شـده و بـه چگـونگی بـه قـدرت        1309ش تا 1289امور خارجه آمریکا از سال 

این اثر از آن جهت که بر اساس اسناد یک کشـور خـارجی نگاشـته شـده     . پردازد رسیدن رضا شاه می

رو کـه جانبدارانـه     پـردازد و از آن  ت رضا شاه نیز در بخشی از دوره جکومت وي مـی است و به اقداما

اگرچه نقطه ضعف آن عبارت است از اینکه به ادامه دوره پهلوي اول . نیست قابل استفاده فراوان است

کتـاب دیگـر،   .ش توجه مفیدي نکرده است و تنها براي دهه اول پهلوي اول مفید اسـت 1320تا سال 

این کتاب . را دارد» جامعه و دولت در عصر رضا شاه: تجدد آمرانه«تورج اتابکی است که عنوان نوشته 

ش توسـط انتشـارات ققنـوس بـه چـاپ       1387خواه ترجمه شده است و در سال  توسط مهدي حقیقت

این کتاب از آن جهت که به امر نوسازي و توسعه در ایران ایـن دوره توجـه نشـان داده    . رسیده است

اما نقطه قوت اثر در آن است که این فرآیند بر اساس ایده اصلی آن که مـورد  . بسیار مفید استاست 

دهـد چگونـه در شـرایطی کـه      اتابکی نشـان مـی  . نظر روشنفکران آن دوره نیز بوده دنبال کرده است

راه خواست نوسازي و ایجاد امنیت در جامعه وجود دارد ولی ساختارهاي ایـن کـار وجـود نـدارد، تنهـا      

ایجاد حکومتی قوي بر اساس بروکراسی است که باید از بالا جامعه را هدایت کنـد، چـرا کـه امکـان     

تحول اجتماعی از پایین وجود ندارد لذا چنین حکومتی مجبور است به بسیج منـابع دسـت بزنـد و بـه     

یکتـاتوري و  در نهایت اینکه این وضعیت تا حـدود زیـادي بـه د   . اي دستوري جامعه را تغییر دهد گونه

هـاي   اما نقطه ضعف اثر آن است که به مشکلات امنیتی به ویـژه چـالش  . خفقان نیز منجر خواهد شد

 . نماید توجه نکرده است امنیت اجتماعی که چنین حکومتی با اوامر خود ایجاد می
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جامعـه شناسـی تـاریخی امنیـت در     «در حوزه مطالعات مربوط به امنیت دو اثر قابل ذکر اسـت،  

، که با رویکرد جامعه شناسی تاریخی به بررسـی امنیـت در تـاریخ ایـران     )1391میرسندسی، (» نایرا

این اثر به بررسی کلان امنیت در طول تاریخ ایران براساس شیوه زیست مبتنی بر کوچ . پرداخته است

بیـان   و ساختار سیاسی پرداخته است و پیامدهاي تاریخی احساس ناامنی را از جمله در عرصه اقتصـاد 

اثـر  . تر آن، مورد توجه قـرار نـدارد   تر عینی در این اثر امنیت در دوره معاصر و وجوه جزئی. نموده است

هاي تاریخی قرار دارد که به طور خاص به بررسـی امنیـت در دوره رضـا شـاه      دیگر، در حوزه پژوهش

ور مستقل امنیـت را در  تنها اثري است که به ط) 1388تقوي، (امنیت در دوره رضا شاه . پرداخته است

توجه دادن به موضوع امنیت نقطـه قـوت ایـن اثـر اسـت، امـا       . این دوره مورد بررسی قرار داده است

آنچه در این اثر برجسته شده در ارتباط بـا توسـعه   . هاي انجام یافته بسیار کلی و شتابزده است بررسی

اجمالی و کلی است و نهادهـا بـه شـیوه    سازمان نهادهاي امنیتی است که البته این بررسی نیز بسیار  

نویسنده تلاش نموده که به بررسی مسأله امنیت در رابطـه بـا عشـایر، ارتـش،     . اند متقن بررسی نشده

اما بر خلاف عناوین به ظاهر مهم اثر، سخن جدیـدي در آن یافـت   . نخبگان و حوزه اقتصادي بپردازد

ر چند نقل قول درباره تصـرف امـلاك بسـنده شـده     به عنوان مثال درباره امنیت اقتصادي ب. شود نمی

اسـتفاده از  . در این کتاب تکیه اصلی نویسنده بر خاطرات و برخی منابع و تحقیقات جدید اسـت . است

  . سند در آن محدود و در هر موضوع با ذکر یک یا دو مورد سند بحث خود را در پیش گرفته است

اصـلاحات از بـالا،   «. اند پرداختهموضوع ط با این برخی تحقیقات به نوعی دیگر به تحولات مرتب

مجموعه مقالات دولت و  فرودسـتان   از» 1929-1927مخالفان نظم نوین در ایران، : مقاومت از پایین

هـا جامعـه شـهري،     هـا و شـورش   به بررسی مخالفت) 1385استفانی کرونین، گردآوري تورج اتابکی، (

ي، اتحـاد لبـاس، اسـکان اجبـاري پرداختـه و اشـاراتی بـه        روستایی و عشایري در مقابل نظام اجبـار 

ایـن   .ها، بررسی جدیدي نیست  بررسی این گروه. نارضایتی گردهمایی نظیر اصناف و علما کرده است

موضـوع  . شمسی، انجام گرفته اسـت  1308-1306هاي  وار و طی سال  بررسی نیز به طور کلی و اشاره

. نظام اجباري بیش از هر موضوع دیگري مورد توجه پژوهشگران در قالـب مقالـه قـرار گرفتـه اسـت     

محمـد  (» سـازي رضـا خـان    نظام خدمت اجبـاري و ملـت  «و ) 1388آریا بخشایش، (» نظام اجباري«

نقطـه قـوت دو مقالـه اول    . انـد  هـا پرداختـه   ها و مقاومت اي از مخالفت ، در بررسی خود به پاره)یازين

) 1390خالندي و  انـور،  (» قانون نظام وظیفه اجباري و مجلس«مقاله . باشد استفاده از اسناد دولتی می

ش اسـناد پرداختـه   از منظر اسناد عرایض به بررسی نظام وظیفه طی دوره پنجم تقنیه در قالـب گـزار  
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بـه جایگـاه مجلـس    ) 1391پـور،   جمال) (ش 1320-1304(ریزي شهري  مقاله مجلس و برنامه. است

  . درباره اصلاحات شهري پرداخته است

امـر سـلامت    چوني امنیت،  دغدغهنشان میدهد تجربه زیسته انسان ایرانی در همه ادوار پیشین 

بوده و آمال زندگی فردي و اجتماعی نیز با تصور امنیت  او چون همه انسانها ارزوي اساسی و دیرپاي 

امنیـت و  (در بررسی تاریخ ایران، در ادوار مختلف، از وجود یا فقدان امنیـت  . و آرامش گره خرده است

اما این امر در حد طرح موضوع و بیان مصـادیقی چنـد بـاقی مانـده و     . سخن گفته شده است) ناامنی

رار نگرفته است تا کم و کیف آن در ادوار مختلف تاریخ ایران مـورد  گاه موضوع پژوهش مستقل ق هیچ

تـوان بـه    هاي تاریخی قرار گیرد می همچنین در صورتی که امنیت موضوع پژوهش. بررسی قرار گیرد

از سویی خود یـک موضـوع   » امنیت«بنابراین . در ادوار مختلف تاریخی دست یافت» تلقی از امنیت«

سوي دیگر با توجه به وجوه مختلف آن، چارچوبی براي بررسـی جامعـه در   پژوهش تاریخی است و از 

بـا توجـه بـه آنچـه کـه      . دهد ي تاریخ ذهنیت، تاریخ اجتماعی، اقتصادي و نیز سیاسی ارائه می عرصه

سیاست هاي عصر رضـا شـاه چـه پیامـدهایی بـراي امنیـت       این پرسش مطرح می شود که گذشت، 

  ..بشرح ذیل میایدمفاهیم نظري این حوزه داشته است؟ اجتماعی در بر

  امنیت  -2

شـود داراي شـباهت معنـایی در سـاختار لغـوي در       آنچه از امنیت در معناي لغوي آن دیـده مـی  

 securesي لاتـین   در لغت از ریشه securityامنیت . باشد هاي فارسی، عربی و انگلیسی می نامه لغت

دهخدا امنیت با امن و   نامه در لغت) 81: 1390نصري، ( .به معنی حیات بدون دغدغه گرفته شده است

بـا اتکـا بـه    . بیم گردانیدن معنا شده است راحت و آسوده و بی: امان بودن مترادف شده و امنیت دادن

هاي انتظامی بـه کـار بـرده     با کار ویژه تأمین امنیت براي دستگاه» امینه«همین معنا است که عبارت 

ن اطمینان، در امان بودن، ضمانت، محافظـت، حمایـت، مـورد اطمینـان و     همچنین معانی چو. شد می

به عبارت دیگر امنیت بـه معنـاي رهـایی از    ) 80: 1382افتخاري، . (اعتماد براي آن به کار رفته است

خطر، تهدید، آسیب، تشویق، اضطراب، هراس، ترس، نگرانی یـا  وجـود آرامـش، اطمینـان، آسـایش،      

بر اساس آنچـه در تعـاریف فـوق ذکـر شـد،      ). 25: 1382نویدنیا، . (حائل است اعتماد، تأمین، ضامن و

اما ناامنی از وجهی . کند امنیت از وجهی ایجابی برخوردار است و بار مثبت معنایی را به ذهن متبادر می

د تعریف امنیت و ناامنی، هر دو ناظر بـر بع ـ . سازد سلبی برخوردار است و بار معنایی منفی را نمایان می

گردد و عین بر  شامل می... ها، اعتقادات و باورها و  ذهن از ارزش. ها است ذهنی و عینی زندگی انسان
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امنیت با اطمینان خاطر و نـاامنی بـا فقـدان اطمینـان خـاطر      . بعد فیزیکی و زندگی مادي دلالت دارد

بنـابراین امنیـت بـا    . آورد هر آنچه اطمینان خاطر را تهدید کند ناامنی بـه همـراه مـی   . شود تعریف می

بـه معنـاي   » امنیت«همچنین . آرامش و فراغ بال و ناامنی با دغدغه، ترس و دلهره پیوند خورده است

به این . به خاطر آن به وجود آمده است» دولت«اولیه آن یعنی صیانت نفس، یکی از مسایلی است که 

بـر طبـق   . ت در اجتماع بوده استمعنا که ضرورت اساسی ایجاد و تأسیس دولت، استقرار و حفظ امنی

نظر والفرز، امنیت در معناي عینی، فقدان تهدید در برابر ارزش هاي کسب شده را مشخص کرده و در 

امنیـت را   4لارونس مارتین. کند را معین میها  معناي ذهنی، فقدان ترس و وحشت از جمله علیه ارزش

امنیـت را   6آن را رهایی نسبی از تهدیدات زیان بخش و ایان بلایـی  5موز. تضمین رفاه آتی و جان اي

رهایی نسبی از جنگ، همراه با انتظار نسبتاً زیاد این که نتیجه ي هر جنگی کـه رخ بدهـد، شکسـت    

به نظر . امنیت، رهایی از عدم امنیت است: منینگ. ا. از دید سی) 31: 1379بوزان، . (طرف مقابل است

از  ,.)Booth1991: 319(. یت، آزادي نسبی از تهدیـدهاي آسـیب رسـاننده اسـت    ، امن»جان مارتس«

امنیت ملی شامل سیاست دفاع ملی و نیز اقدامات غیرنظامی دولت بـراي  «لوه، . اچ. دیدگاه مایکل اچ

تضمین ظرفیت کامل بقاي خود به عنوان یک موجودیت سیاسی بـه منظـور اعمـال نفـوذ و حصـول      

امنیت ملی یعنی توانـایی یـک ملـت    : از دید پنه لوپه هارتلند تانبرگ. مللی استال اهداف داخلی و بین

 براي پیگیري موفقیت آمیز منافع ملی خود، در هر جاي دنیـا بـه همـان نحـوي کـه خـودش آنهـا را       

امنیت ملی یعنی حفظ راه و روش زنـدگی قابـل پـذیرش بـراي     : از نظر کالج دفاع ملی کانادا. بیند می

این امر شـامل رهـایی از حملـه یـا فشـار      . برابر با نیازها و آرزوهاي مشروع شهروندان ي مردم و همه

نظامی، براندازي داخلی و نابودي ارزش هاي سیاسی، اقتصادي و اجتماعی که بـراي کیفیـت زنـدگی    

. کننـد  شود و کارشناسان به طور کلی از امنیت اجتماعی به امنیت داخلی تعبیر می ضروري هستند، می

اصلی آن تضمین قدرت سیاسی و اقتصادي طبقه ي حاکمه ي خاص، یا بقاي نظام اجتمـاعی و   نقش

  )138: 1373،ترنر(».تأمین مقدار کافی از ایمنی عمومی است

  هاي مختلف در خصوص امنیت دیدگاه  -1-2

هاي پژوهشی مربـوط بـه    خر بودن و فقر حوزه هاي مطالعاتی است که علاوه بر متأ امنیت از حوزه

یعنـی بـرخلاف معنـاي    . آن، از اتفاق نظر نیز برخوردار نبوده و اجماعی درباره تعریف آن وجـود نـدارد  

                                                           
4.Lurence Martin 
5. John E. Morz 
6.Ian Bellany 



 139)سیاسی -هاي اجتماعی با تاکید بر آزادي(شاه  تامین امنیت اجتماعی دوران رضا نگاهی تازه بر

ز ابهـام و  چنانچـه بـاري بـوزان ا   . شود ي اصطلاح مفهومی آن تعدد تعاریف دیده می لغوي آن، درباره

در نگاه ). 15: 1387بوزان، . (نامد می» مفهومی توسعه نیافته«گوید و آن را  پیچیدگی امنیت سخن می

به عبارتی امنیت، محصول تعامل ساختارهاي اجتمـاعی،  . امنیت محصول جامعه است«شناختی،  جامعه

ي  ه سـاخت و زمینـه  شناسی امنیت، توجه ب در جامعه) 94: 1381عسکري، . (»فرهنگی، اقتصادي است

هـاي هـر جامعـه     ي واقعیـت  بستر اجتمـاعی شـکل دهنـده   «در حقیقت . اجتماعی اهمیت اساسی دارد

ن جامعـه دسـت    هـاي خـاص آ   اي از واقعیـت  توان در هر اجتماعی بـه مجموعـه   باشد، بنابراین می می

نی براي همه جوامع ي امنیتی یکسا توان نسخه با این دیدگاه نمی) 26و  25: 1382افتخاري، . (»یافت

هـا و بسـترهاي خـود، مقـولات امنیتـی ویـژه خـود را دارا         اي بر اساس زمینه پیچید چرا که هر جامعه

از ایـن  . ي امنیتی وجود ندارد بلکه نظریات متعدد امنیتی وجود دارد باشد و بنابراین تنها یک نظریه می

ي گروهی، احسـاس تعلـق خـاطر بـه     وفاق اجتماعی، همکار«رو جامعه شناسی امنیت، مقولاتی چون 

هـاي   اندیشی، اعتماد اجتماعی، تشکلها و جنبش هاي اجتماعی، سرمایه و ظرفیت اجتماعی، گروه ارزش

نصري، . (دهد و توجه به وجه اجتماعی امنیت در دستور کار آن قرار دارد اجتماعی را مورد نظر قرار می

شناسـی، امنیـت یـک متغیـر      ن است که در جامعـه هاي نگاه جامعه شناختی ای از ویژگی). 113: 1390

همچنـین  . گیـرد  وابسته نیست بلکه امنیت بـه عنـوان یـک متغیـر مسـتقل مـورد مطالعـه قـرار مـی         

پردازد  می» افزار محوري امنیت منوط به دولت و جنگ«ي  شناسی امنیت به شالوده شکنی گزاره جامعه

  . کشاند ت را به بوته نقد میو نگاه دولتی و نظامی به امنی) 94: 1381عسکري، (

. ي مطالعات راهبردي و امنیت ملـی نیـز بـا تحـولات نگرشـی مهمـی همـراه بـوده اسـت          حوزه

هـا و   دیدگاه. هاي امنیتی در این حوزه در دو گفتمان اصلی سلبی و ایجابی قابل بررسی هستند دیدگاه

گفتمان سـلبی  . گیرند ي این دو گفتمان قرار می نظریات مختلف امنیتی هر یک به نوعی زیر مجموعه

در رویکـرد  «. باشـد  هاي جدید می هاي سنتی و گفتمان ایجابی مبتنی بر انگاره به نوعی ناظر بر انگاره

ي تـاریخی   ایـن گفتمـان از پیشـینه   . شـود  سلبی، امنیت با نبود عامل دیگري به نام تهدید تعریف می

. امنیتـی اسـت   ي بارز آن تأکید بر بعد نظامی در مقام تحلیل وضـعیت  بلندي برخوردار است و شاخصه

از ایـن  . راهبرد اصلی در این رویکرد امنیتی، تقویت توان نظامی براي مقابله و سرکوب دشمنان اسـت 

شود  رود و به زمامداران توصیه می دیدگاه جنگ ادامه سیاست، البته با ابزار و وسایلی دیگر به شمار می

شان کوشـا   ساز و برگ و توان جنگیبراي افزایش ضریب قلمرو امنیتی قلمروشان، در تجهیز و تقویت 

هاي بارز این رویکرد این است که امنیت را در  بنابراین از ویژگی) 14: 1380مک کین، لیتل (» .باشند
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بینانـه از خطـرات    کند و مبتنی بر نگرشی عینـی و واقـع   شرایط عاري از خطر و  مشکلات تعریف می

  ) 27: 1382نویدنیا، . (باشد فیزیکی و مادي خارجی نظیر جنگ، خشونت و آشوب می

ي اخیر امنیـت   رویکرد اصلی در گفتمان سلبی، رویکرد دولت محور است و در حقیقت تا چند دهه

شد و دولت  بنابراین صرفاً تهدیدات مربوط به دولت به رسمیت شناخته می. محدود به امنیت دولت بود

تـرین   قـدیمی «امنیـت دولـت،   . دمؤظف به تأمین امنیت خود جهت تضمین بقا و موجودیت خـود بـو  

. هاي آن را در اولین تجمعات بشري جستجو کـرد  توان ریشه دهد که می رویکرد به امنیت را شکل می

وضعیتی کـه توسـط قـدرت بـراي     : توان چنین تصویر و تحدید نمود مطابق این رویکرد، امنیت را می

ي بسیاري از تعـاریف   ی ساده، جوهرهاین تلق. گردد صیانت مردم در قبال تهدیدات بیرونی تأسیس می

بـه  .  یاد کرده اسـت » گرایی معرفت شناسانه واقع«دهد  که جیمز درین از آن به  از امنیت را شکل می

زعم وي، این رویکرد از قدمتی طولانی در تاریخ تحول جوامع بشري برخوردار اسـت و نخسـتین بـار    

  ) 86: 1382خاري، افت( . توسط هابز به صورت منسجم عرضه گردیده است

دولـت مـاهیتی   . 1«: یابـد  در این رویکرد با محوریت یافتن دولت، امنیت نیز چنین سرنوشتی می

هاي خود بـا   جامعه موضعی انفعالی و مبتنی بر منطبق کردن خواسته. 2. گر و غالب خواهد یافت سلطه

شود و به همـین   تعریف میامنیت در تمامی سطوح با دولت فهم و . 3. هاي دولت خواهد یافت خواسته

تهدیـدات  . 4. یابنـد  هاي فراگیر و  پاسخگویی اندك، موضوعیت می هاي بزرگ با مسئولیت دلیل دولت

در صورتی که بتوانند وجهی دولتـی بیابنـد و بـراي صـاحبان قـدرت ایجـاد مشـکل نماینـد موضـوع          

بیـات،  . (یابـد  وضـوعیت مـی  سازي قرار گرفته و ف رایند تولید امنیت بـراي جامعـه م   درخواست امنیت

در این رویکردهاي جدید، از نگاه بسته و تک بعدي بـه امنیـت اجتنـاب شـده و امـروزه      . ) 74: 1387

اي چند  اند و اذعان دارند که امنیت چهره نظران امنیتی ابعاد نو و متفاوتی براي امنیت قایل شده صاحب

حاکمیت این بینش تازه است کـه  . تحدید کرد )چون نظامی(توان آن را در بعد واحد  بعدي دارد و نمی

نهـا   آورد کـه در آ  تولید حجم قابل توجهی از متون مربوط به مطالعات امنیت ملـی را بـه ارمغـان مـی    

زیست، مسایل فرهنگی و فکري، سیاسی، جغرافیایی و به مشابه ابعـاد امنیـت ملـی بـه      اقتصاد، محیط

  .)92: س1382افتخاري، . (»اند بحث و بررسی در آمده

هـاي نادیـده در برابـر     از سویی بخش. اند هاي غیر دولت محور از دو جهت گسترش یافته دیدگاه

دیدگان محققان نمایان شدند و از سوي دیگر چون تحولات دنیاي جدید به طور کلی و تحولات هـر  

 ـ    جامعه به طور ویژه، اقتضائات جدیدي را تعریف می دي نیـز  کند، بنـابراین موضـوعات و مسـایل جدی



 141)سیاسی -هاي اجتماعی با تاکید بر آزادي(شاه  تامین امنیت اجتماعی دوران رضا نگاهی تازه بر

هـایی کـه در مطالعـات امنیتـی نادیـده       از جمله گـروه . شوند تحت عنوان موضوعات امنیتی مطرح می

مسائلی » غیرسنتی«اند؛ زنان هستند و از جمله موضوعات امنیتی جدید یا به عبارت دیگر  انگاشته شده

  . باشند چون اقتصاد، مهاجرت و جنایات می

ها را  تر به مسائل امنیتی دولت دولت محوري، نگاه گستردهبه عبارت دقیقتر، تحول در چهارچوب 

مرزهـاي دولـت   «در رویکرد گسترده، امنیت ملی صرفاً به . کرد) تهدید نظامی(جایگزین نگاه محدود 

به همین دلیل است که حتی مسائل زیست محیطی نیز به . شود محدود نمی» ي عقلانی ملی و اندیشه

همچنین مسـائل درون کشـورها   . گیرد ها مدنظر قرار می با بقاء دولتعنوان یک مسأله امنیتی مرتبط 

آمیـز معاصـري کـه نظـام      منازعـات خشـونت  «بدین معنـا کـه   . گردند نیز از اهمیت ویژه برخوردار می

کنند بیش از آنکه معلول تهدیدهاي فیزیکـی خـارجی و جغرافیـاي     الملل را به فروپاشی تهدید می بین

این بدین معناست که اهمیـت مسـائل   . ن کشوري و ضد نظام سیاسی دارندسیاسی باشند خصلتی درو

الشـعاع عوامـل دیگـري قـرار      ها تحت چرا که تهدیدات امنیتی ناشی از دولت. نظامی کمتر شده است

فقـر و  . اندازنـد  الملـل را بـه مخـاطره مـی     گرفته است که بقاي دولت، شهروندان آن و کل نظام بـین 

اگـر  . گـذارد  دان و توانایی آنها براي کمک به دولت و دفاع از آن تأثیر میگرسنگی روي حیات شهرون

ي سقوط اقتصادي، ظلم سیاسی، کمبود، تخریب محیط زیست یا جرم و جنایت  زندگی افراد به واسطه

افتد، خواه همسـایگان   الملل به خطر می به خطر افتد، بقاي آنها در نهایت بقاي دولت و ثبات نظام بین

  ) 169و  168: 1383، لرنی. (ات پلیدي در سر داشته باشند یا نداشته باشندآنها نی

  امنیت اجتماعی -2-2

براي تبیین این نوع از امنیت، ابتدا لازم است این فرض را در تعریف جامعه قبول کنیم که جامعه 

در نظامی متشکل از اجزاء یـا خـرده نظـام هـاي مختلـف کـه بـا یکـدیگر         . یک نظام اجتماعی است

در .  نیـز رابطـه دارد  ) سایر جوامـع (با محیط بیرون خود ) جامعه(علاوه بر این نظام اجتماعی . ارتباطند

توان امنیت خرده نظام هاي درونی جامعه و امنیت  نظام برونی جامعه  این معنا، امنیت  اجتماعی را می

مبانی تشکیل دهنـده امنیـت     باید توجه داشت که غیر از امنیت  که از). 33-35: 1383لرنی، (دانست 

اجتماعی است، مقوله اجتماع نیز بسیار حائز اهمیت است چرا که امنیت  اجتماعی بر جمع هاي انسانی 

جریـان یـافتن جمـع در    : توجه دارد و شاید بتوان گفت امینت در جامعه شناسی کلان عبارت اسـت از 

. کنـد  ه آرامش جمـع را تضـمین مـی   ماهیت وجودي خویش، به عبارت دیگر، امنیت  فرآیندي است ک

نیز همچون هر واقعیت اجتماعی، در گردونه سیر خـویش بـه مراقبـت، نگهـداري، حمایـت و      ها  جمع
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آسایش جمعی . داشته باشندها  و نگرانیها  پشتیبانی احتیاج دارند تا سرمایه لازم را براي زدودن دغدغه

امنیت همان عایق و پوششـی اسـت   . کندو آرامش در سایه تضمین حیات و طول عمر خویش تجربه 

نهد و با آسودگی بـه زنـدگی خـویش     می را به کنارها  و تشویقها  که جمع با برخودري ا از آن، نگرانی

یعنی امنیت  فرآیندي است که طیفـی  . یابد می با این تعریف، امنیت  به فراخور جمع معنا. ادامه میدهد

را در سـایه تضـمین   هـا   خود جـاي داده اسـت و آرامـش آن   از بی نهایت مثبت تا بی نهایت منفی در 

هاي نابهنجـار، سـازگار    توان از نیاز به امنیت گروه در این گستردگی، می. کند کارکردهایشان فراهم می

به این ترتیب امنیت در جامعه شناسی کـلان، ضـامن   . هاي به هنجار، همگرا و سازگار نام برد تا گروه

شود که مانع کارکرد جمع خواهد بـود و مخـل ادامـه     ه مسائلی اطلاق میآسایش جمع است وناامنی ب

بـا جریـان داشـتن کارکردهایشـان، تضـمین      ها  به عبارت دیگر، جمع. حیات و تأمین آسودگی هستند

شوند و با اختلال در کارکردها دچار نگرانی و دغدغه خواهند بود، بنابراین طیف امنیت و ناامنی بـه   می

شود؛ یعنی به میزانی که وظایف قابلیت اجرایی پیدا کننـد، امنیـت  محقـق     تعیین میوسعت کارکردها 

و رحمتـی   54: 1385نویـدنیا،  (گشاید  می شود و به میزانی که کارکردها ممکن نشود، ناامنی چهره می

 امنیت اجتماعی ما را به حوزه اجتماع و ابعاد گوناگون شکل دهنده هویت آن و نیز عوامل). 76: 1389

لرنـی،  (سازد و به عبارتی مفهوم جدیدي از امنیت، ارائـه میدهـد    می تهدید کننده این هویت، رهنمون

. گیـرد  امنیت اجتماعی داراي ابعاد سیاسی و حکومتی بوده و به شـدت آمیختـه قـرار مـی    ). 44: 1383

ه حوزه هـاي  توان امنیت عمومی نیز قلمداد نمود ک امنیت اجتماعی را از حیث شمولیت و فراگیري می

آنچه به عنوان امنیت اجتماعی یا امنیت . تواند پوشش دهد امنیت فردي، امنیت جمعی و گروهی را می

  .باشد می جامعگی و یا امنیت اجتماعی شده، مورد توجه صاحب نظران امنیت ملی

 بعد اجتماعی امنیت که غالباً به قابلیت حفظ الگوهاي سنتی زبان، فرهنگ، مذهب، هویت و عرف

به طور کلی، هرچه پیوندهاي قـومی، مـذهبی، اندیشـه اي، نسـلی، طبقـاتی و      . ملی، مربوط می شود

. گردد می سیاسی افراد یک ملت، بیشتر باشد، به همان میزان زمینه هاي برقراري امنیت  بیشتر فراهم

ن صـحبت از  تـوا  باشد، نـه تنهـا نمـی    می در جوامعی که این پیوندها ایجاد نشده یا در مراحل آغازین

دستیابی به امنیت  اطمینان بخش کرد، بلکه خود این مسائل بخـش اعظـم موضـوعات امنیتـی ایـن      

به هر حال، آنچه بدیعی است این که بعد اجتمـاعی، از جملـه ابعـاد پایـدار و     . جوامع را تشکیل میدهد

منیـت ، بـا مناسـبات و    از آنجا که بعد اجتمـاعی ا . باشد می تأثیرگذار در رسیدن به وضعیتی نسبتاً امن

چرا که کیفیت ارتبـاط  . باشد می بنابراین از اهمیت خاصی نیز برخوردار. روابط اجتماعی در تعامل است



 143)سیاسی -هاي اجتماعی با تاکید بر آزادي(شاه  تامین امنیت اجتماعی دوران رضا نگاهی تازه بر

نکته ي اساسی نهفته در بعد اجتمـاعی امنیـت،   . فرد با نظام اجتماعی در این بعد، مشخص خواهد شد

کنند، هویت  ارند و یا به آن رجوع میآن است که افراد به واسطه ي محیط اجتماعی که در آن تعلق د

یعنی این که بعد اجتماعی امنیـت در ارتبـاط بـا الگوهـا و     ). 99: 1383لرنی، (کنند  خود را  تعریف می

 ارزش هاي هویتی است که اگر ارزش هاي هویتی تقویت گردند، بعد اجتمـاعی امنیـت  نیـز تقویـت    

  ).38: 1389رحمتی، (شود  گردد و در نهایت باعث امنیت  اجتماعی می می

  

  هایرضاشاهدرتقویتامنیتاجتماعیایران بررسیاثرگذاریسیاست -3

دیوزیون قزاق و ژاندارمري که زیر : ، عبارت بودند از1300واحدهاي نظامی موجود تا قبل از سال 

شدند، بریگاد مرکزي که محدود به پایتخت و نیروهایی  منصبان روسی و سوئدي اداره می نظر صاحب 

شـد   ها براي حفاظت از منافع خود تشـکیل  که پس از جنگ جهانی اول، به طور موقت توسط انگلیس

در » قـواي چریـک شـرقی ایـران    «براي حفاظت از منافع نفتی دولت انگلیس و » پلیس جنوب«مثل 

: 1384سـینایی،  . (خراسان و سیستان، براي حراست از منافع ایـن دولـت در افغانسـتان و هندوسـتان    

212-228 (  

و ان روز در ارزوي نیـروي متحـد و ممتـاز    همـه دلسـوزان و روشـنفکران    شک نبایـد کـرد کـه    

تعدد و پراکنـدگی نیروهـاي نظـامی، کـه     .قدرتمندي بودند که بتواند ضامن امنیت و قدرت کشور باشد

پذیري آن در مواجهـه بـا تهدیـدات داخلـی و خـارجی       نشان از ضعف قدرت مرکزي در کشور و آسیب

ن ضعف قشـون ایـرا  . طلبان نیز بدل کرده بود داشت، داشتن قشون مقتدر و مرکزي را به آمال اصلاح

ي قاجاریه در مواجهه با نیروهاي بیگانه و عدم توانایی در حفظ اسـتقلال و تمامیـت ارضـی     طی دوره

نـوري،   شـیخ . (میرزا و میرزا تقی خان امیرکبیر را به اقدام واداشته بود طلبانی چون عباس کشور، اصلاح

انقلاب و بـه تـوپ   طلبان در حفاظت از  پس از مشروطه نیز، عدم توانایی مشروطه) 329-335: 1386

ي آن تشکیل ژانـدارمري   بسته شدن مجلس، نیاز به نیروي مسلح را براي آنان مسجل کرد که نتیجه

خواهـان در   نیـاز بـه تـأمین قـواي نظـامی بـراي مشـروطه       . ش بـود  1289در مجلس دوم به سـال  

یون ایـران  خـواه؛ دمکـرات، اجتمـاعیون اعتـدالیون، اجتمـاعیون اتحـاد       هاي احزاب مشـروطه  مرامنامه

. مـنعکس شـده اسـت   » دفـاع ملـی  «ي  و اصلاحیون عامیون تحت عنوان قـوه ) سوسیالیست اوتیفیه(

  ) 173، 162، 107، 2: 1388اتحادیه، (

هرج و مرج و آشفتگی کشور پس از جنگ جهانی اول، ضعف حکومـت مرکـزي و عـدم تحقـق     

زي را مـورد اسـتقبال و حمایـت    خواهان، اقدام براي تشکیل قشون جدید، مقتدر و مرک ـ آمال مشروطه
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 14عمومی قرار داد و سرانجام با ادغام ژاندارمري و دیوزیون قزاق، فرمان تشکیل ارتـش جدیـدي در   

  .ش صادر شد1300دي 

  بودجه ارتش  -3-1

موقعیـت مـالی   . اندازي بر بودجـه بـود   یکی دیگر از اقدامات رضا خان براي نوسازي ارتش دست

سـوء  . پر آشوب پس از برقراري مشروطه و جنگ جهانی بسـیار ضـعیف بـود   هاي  ایران به دلیل سال

کرد کـه حقـوق    مدیریت مالی و فساد که بر  دربار حاکم بود نه تنها ارتش را با مشکلات مالی رها می

رضا خان سعی کرد در پرداخت حقوق نظامیان نظمی ایجاد . پرداخت نظامیان را نیز به طور منظم نمی

ش کابینه را تحت فشار قرار داد  تا پول مورد نیاز را براي پرداخت حقوق معوقـه و  1300در سال . کند

پـاییز  . حتی از وجوه شخصی خود براي رفـع ایـن مشـکل اسـتفاده کـرد     . نوسازي ارتشش تأمین کند

ش که دولت ورشکسته بود رضا خان، قوام را تهدید کرد اگر وجوه لازم ارتش را پرداخـت نکنـد   1300

را در ادارات مالیاتی مستقر خواهد کرد و به مجادله با شـاه پرداخـت کـه حاضـر نبـود از       افسران خود

او همچنین با ماهیت دیکتاتوري خود شخصاً کنترل مستقیم . بودجه شخصی خود به ارتش کمک کند

، اداره مالیت غیر مسـتقیم، شـوارع، گمرکـات،    )شهرداري(هاي درآمدزا، املاك سلطنتی، بلدیه  سازمان

انـدازي روي عوایـد    وي علاوه بـر دسـت  ). 59: 1356میلسیو، (را به دست گرفت ... حصار تریاك و ان

مملکت به فرماندهان خود در ایالات دستور داد که اقدام مشابهی را در مورد عواید اسـتانی بـه عمـل    

خان در هاي ارتش رضا  به دلیل موفقیت. 7آوردند؛ این امر با موافقت شخص احمد شاه صورت پذیرفت

توانست مـورد اعتـراض واقـع     شد نمی برقراري امنیت هر میزان بودجه که به ارتش تخصیص داده می

  . شود زیرا رضا خان ثابت کرده بود توانایی برقراري نظم را دارد

  آموزش ارتش -3-2

رضا خان همچون سایر پیشگامان نوسازي ارتش ایران به دلیل نداشتن افسران سـتادي آمـوزش   

به منظور تربیت نیروي نظامی با ادغـام مدرسـه    1300در بهمن . مشکلات متعدد رو به رو بود دیده با

یک اقـدام نوسـازانه دیگـر رضـا     . ها و مدرسه نظامی مشیرالدوله دانشکده افسري را تأسیس کرد قزاق

ان تا پیش از آن آموزش در سطح ابتدایی در بین نظامیان جری. خان، آموزش ارتش به سبک جدید بود

 1301رضا خان مخالف استخدام مستشاران نظـامی بـود بنـابراین بـه پیشـنهاد او مجلـس در       . داشت

بـه موجـب آن سـالانه تعـدادي از     . قانونی براي آموزش افسران ایرانی در خارج از کشور تصویب کرد

                                                           
ها فرزندان وي  شاه شنیدند که قزاق ]احمد[وقتی مقامات مشهد در خصوص اختصاص عواید گمرکی جهت مصارف نظامی پرسش به عمل آوردند این پاسخ را از  7

کرونین، . شد اي بین مقامات لشگري و کشوري  ایالات می هستند و حق دارند مدعی عواید ایالت خود باشند؛ این موضوع طبیعتا منجر به اصطحکاك قابل ملاحظه

  . 214-215صص 



 145)سیاسی -هاي اجتماعی با تاکید بر آزادي(شاه  تامین امنیت اجتماعی دوران رضا نگاهی تازه بر

سـیر فرانسـه اعـزام     هاي نوین نظامی به مدرسـه سـن   براي کسب آموزش) حدود شصت نفر(نظامیان 

سه مدرسه نظامی در تهران ایجـاد   1302همچنین رضا خان به منظور نوسازي در ارتش در . شدند یم

سال به بالا، مدرسه متوسطه نظام و مدرسه صاحب منصـبان   7کرد؛ مدرسه ابتدایی نظام براي پسران 

بولی را آماده مدارس مذکور توانست نظامیان ورزیده و قابل ق. که بعداً به دانشکده افسري تغییر نام داد

هـاي   ها در این مدارس بـر اسـاس آمـوزش    آمد آموزش  کوشش به عمل. خدمت در ارتش نوین سازد

، هواپیمایی ]مدرسه پزشکی نظامی[علاوه بر این رضا خان مدارس نظامی صحیه . نوین اروپایی باشد

نوین ایجاد کرد به بخش بهداري که او در ارتش ). 240: 1389کرونین، (و رادیو تلگرافی تأسیس کرد 

بـه منظـور    1305رضـا شـاه از   ). 253: همان(کرد  هاي دولتی قاجار بهتر عمل می مراتب از بیمارستان

هایی از دانشجویان ایرانی را به ایتالیا اعزام کرد تا در زمینه نیروي دریایی  تشکیل نیروي دریایی گروه

  ). 380-382: 1350رسائی، (آموزش ببینند 

  تأسیس امنیه-2

مجلس تشکیل نیرویی را به منظور تحویل وظایفی که سابقاً بر عهده ژاندارمري  1300در اسفند 

هاي اصـلی را بـر    نامیده شد و وظیفه حراست از جاده» امنیه کل مملکتی«این نیرو . بود تصویب کرد

و مرتکبین  عهده داشت؛ از وظایف دیگر امنیه آن بود که نسبت به وجود  راهزنان به مردم هشدار داده

راهزنی را از هر نوع که باشند شناسایی کند و کار تعقیب و دستگیري آنان را در صورتی که دستگیري 

نیروهـاي امنیـه از   ).   255: 1389کـرونین،  (پذیر نباشد به مقامات نظامی واگذار نماینـد   فوري امکان

کـرد؛   را بیشتر از قبل تأمین مـی  هاي منتهی به روستاها شد این امر امنیت جاده افراد محلی تأمین می

شد تا آنان به عوامل اطلاعاتی  امتیاز دیگر این کار آن بود که معلومات محلی افراد این نیرو باعث می

  ).256: 1389کرونین، (مفیدي بدیل شوند که در هنگام لزوم ارتش منظم را راهنمایی کنند 

هـاي   نوسازي ارتش که در دوره رضا خان آغاز شده بود منجـر بـه اقـدامات نوسـازانه در عرصـه     

زیرا رضا خان از . غیرنظامی گردید و ارتش به عنوان نماینده رضا خان در امور ایالات اختیار تام داشت

تی، بلدیـه  ها و نهادهاي درآمدزاي دولتی نظیر امـلاك سـلطن   اداره بسیاري از ارگان 1300اواخر سال 

را به منظور تأمین بودجـه  ... ، اداره مالیات غیر مستقیم، شوارع، گمرکات، انحصار تریاك و )شهرداري(

لشکرهاي نوین او در تمام ادارات ذکر شده به عنوان نماینـده  . نوسازي ارتش تحت اختیار خود درآورد

   .کردند و در اداره آنها حضور مستقیم داشتند وي در ایالات عمل می

  )1305-1320(ثبت ارتش نوین در دوران سلطنت رضا شاه  -3-4-3

او در طی دوران سلطنتش . رضا خان در دوران سردار سپهی ارتش را به شیوه نوین بازسازي کرد

تر اقدامات نوگرایانه خود ارتـش بزرگـی را بـه وجـود آورد کـه بیشـترین نیروهـا را در         با تعقیب جدي
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علاوه بـر رشـد نیـروي نظـامی از     .. ا شاه متضمن حفظ سلسله جدید بوداین اقدام رض. پایتخت داشت

این امر از علاقه شاه بـه کسـب جدیـدترین و    . به بعد هزینه ارتش به شدت افزایش یافت 1310سال 

بودجه ارتش در این . هواپیما داشت 154ایران  1315در . گرفت ترین تجهیزات نظامی نشأت می گران

المللی همیشـه بیشـترین    هاي شدید اقتصادي بین وزارت جنگ حتی در بحران دوران چهار برابر شد و

ضعف واقعی نوسازي رضا شاه این بود کـه قـدرت واقعـی خـود را در داشـتن      . پول را در اختیار داشت

هایی را کـه فشـنگ    بالند؛ آنان تفنگ به شکوه و جلال تسلیحات خود می. پنداشت تسلیحات جدید می

اي را کـه   ی که قادر به پشتیبانی نیستند و توان نگهداریشان را ندارنـد وسـایل نقلیـه   ندارند هواپیماهای

گذارند،  شـور و شـوق    آورد، به نمایش می ها سر در نمی توانند برانند و ابزارهایی را که کسی از آن نمی

وه بر خریـد  علا).  78: 1389کرونین، ( 8خرید آن امکانات و وسایل، نگهداریشان را از یادها برده است

بـا کمـک    1311در سـال . سازي در کشـور دایـر کـرد    سلاح از خارج رضا شاه تعدادي کارخانه اسلحه

آباد،  اسزي سلطنت کارخانه تفنگ 1313سازي پارچین، در سال کارشناسان آلمانی و چک کارخانه باروت

دوشان تپـه را   سازي کارخانه مسلسل 1317آباد و در سال  سازي سلطنت خارخانه فشنگ 1316در سال

 1318در سـال  . گري، تعمیر توپ و اتومبیل نیز ایجاد شد سازي، ریخته ایجاد کرد؛ چندین کارخانه لوله

بـا   1330رغم تعـداد و تجهیـزات وسـیع در     این ارتش علی. ارتش رضا شاه قدرت باشکوهی یافته بود

  ).79: 1389کرونین، (نخستین بمباران هوایی متفقین به سرعت از هم پاشید

هـا کـه جسـته و     شـورش . تر دنبال شـد  با آغاز سلطنت رضا شاه نوسازي ارتش در سطح گسترده

ها نظم و امنیت ایجاد شده توسط ارتـش نـوین را    و روزنامه سرکوبش گریخته ادامه داشت توسط ارت

الطوایفی سرتاسر مملکت را فرا گرفتـه هـیچ کـس در     دیروز بود که حکومت ملوك«همچنان ستودند 

رها مالک جان و ناموس خود نبود، هر قسمت مملکت مشغول تحریکاتی بود و رابطه کلیه ولایات شه

الشأن ایران و وطن عزیز ما یک مرتبه همه چیز خود را از دسـت داده   از مرکز منقطع و مملکت عظیم

اقتـدار   فشانی قشون نیرومند و نظام منظم خود بود تنها وجود یک چنین مرد بزرگواري بود که با جان

  ).1304قشون، (» از دست رفته ما را عودت داد

  نظام وظیفه -3-4-4

ي بنیچه، به سربازگیري  شیوه ها  تحت تاثیر عثمانیاجراي قانون نظام وظیفه، تبدیل سربازگیري 

قشون به صورت چریـک  «ن  پیش از آ. ي بنچیه توسط امیرکبیر به اجرا گذاشته شد شیوه. عمومی بود

                                                           
دو هنگ در . شد هنگ می 5مجموع واحدهاي هوایی ایران شامل  1320در : نویسد ، سینایی درباره مهمات ایران می78، ص ...گیري  کروتین، رضا شاه و شکل 7

همچنین نیروي دریایی . هواپیماي جنگی اکتشافی و تمرینی بود 283در این سال نیروي هوایی ایران داراي . تهران و سه هنگ در اهواز، مشهد و تبریز قرار داشتند

  . کرجی و چند آتشبار ساحلی بود 20ناوچه، یک ناو سلطنتی و  5شامل شش ناو، 
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یعنی در موقع لـزوم بـه ایلاتـی کـه در مملکـت پراکنـده و داراي اسـلحه و        . شد تهیه میو اینجاري 

شد براي دفاع، حمله یا سرکوبی در فلان نقطه، تمرکز یافتـه و بـا نظریـات     تجهیزاتی بودند اخطار می

جبی، حـا . (منصبان بودند شروع به عملیات نمایند ي صاحب اولیاء امور و اوامر خوانین خود که به منزله

1305 :163( 

ش، مقرراتی بـر اسـاس بنیچـه    1301در ابتداي تشکیل قشون متحدالشکل در ایران، در تیرماه . 

مقـامی،   قائم. (سابق وضع گردید تا پس از مطالعه و بررسی کافی، قانون کاملتري به اجرا گذاشته شود

جلس رسـید و اسـاس   ش، قانون نظام اجباري به تصویب م1304سرانجام در خرداد سال ) 83: 1386

  . سربازگیري قرار گرفت

اجراي این قانون از نظر مجریان و هـواداران نظـام جدیـد بـراي تشـکیل قشـون متحدالشـکل،        

نظـام جدیـد   ) 301: 1355حکمـت،  . (کـرد  ضروري بود و امنیـت و اسـتقلال مملکـت را تـأمین مـی     

مهـر   19اطلاعـات،  «آورد  مـی سربازگیري همچنین، یکسانی و برابري همه افراد ملت را بـه ارمغـان   

1306 :1 (  

اجراي این قانون همچنین از نظر هویت بخشی به افراد ملت و تعلق خاطر به یک قدرت سیاسی 

شد دولت به جـاي رهبـران ایـالات،     نظام وظیفه همگانی موجب می«حایز اهمیت بود چرا که اجراي 

و صرفنظر از تعلقـات مـذهبی، قـومی و     مالکین و مقامات محلی انباع خود را بر اساس ضوابط قانونی

  ) 242: 1384سینایی، . (هاي طبقاتی به خدمت نظام فراخواند زبانی و وابستگی

چرا که از سـویی  . آغاز گردید 1306، اجراي آن از سال 1304با وجود تصویب این قانون در سال 

آماده کـردن مقـدمات و    زیرا دولت مشغول. هنوز آمادگی لازم در دولت براي اجراي آن وجود نداشت

رسد هنـوز در مـردم نیـز، آمـادگی لازم در اجـراي       از سوي دیگر به نظر می. شرایط تغییر سلطنت بود

. شـود  این امر در بیان مدرس به عنوان موافق قانون نظام اجباري نیز دیده می. شد قانون مشاهده نمی

  ). 12: 5  مشروح مذاکرات، دوره(

هاي نماینـدگانی چـون مـدرس،     تصویب این قانون در مجلس و حمایترسد با وجود  به نظر می. 

شـکایت آنـان از   . هایی را ایجاد کرد اجراي آن با اقبال عمومی مواجه نگردید و حتی دغدغه و نگرانی

آمیـز و غیرقـانونی مـأموران همـراه بـود در قالـب        ي اجراي این قانون که بـا اقـدامات تبعـیض    نحوه

  .شد و ورقه هویت، مطالبه سرباز نبیچه و فراري مطرح می موضوعات رشوه، تغییر سن

شود این است که عارضـان بـا طـرح شـکایات خـود در قالـب        آنچه از محتواي عرایض یافت می

هاي مادي و ذهنی خود را از حیث تأثیر اجـراي ایـن    ي معیشت، دغدغه موضوعات کفالت، کار و شیوه
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بعد ذهنی و ارزشـی اجـراي ایـن قـانون در     . کردند یان میقانون بر تأمین معاش و سرپرستی خانواده ب

  .شکایات عارضان از تخالف این قانون با شرع اسلام نمودار شد

  سیاستهایفرهنگی رضاشاهدرجهتتقویتامنیتاجتماعی-4

  رواج لباس فرنگی -4-1

وجـوه جامعـه، بـه چـالش      ازظـواهر و آشنایی با تجدد، بسیاري   در تاریخ معاصر ایران، به واسطه

گرایش دولت به . کشیده شد و بر اساس قدرت تجدد با سنت، تغییر و تبدلاتی در امور سنتی پیش آمد

لباس ایرانیان نیز از این امر . ، در روند و سرعت این تغییر و تبادلات نقشی به سزا داشتو تغییرتجدد 

  . مستثنی نبود

سـیر تـاریخی انسـانی شـامل     یـک  یـل برخـورداري از  لباس مانند هر امر فرهنگی دیگـر، بـه دل  

هاي اجتماعی به خـودي خـود    نقش و نوع زندگی وها، هنجارها  اي از باورها و اعتقادات، ارزش پشتوانه

حال اگر بر این اقتدار ذاتی، اقتدار با پشتوانه دولتـی  . داراي وجهی از اقتدار در مناسبات اجتماعی است

همچنین حمایت دولـت از هـر بـاور،    . شود همیت و اعتبار بیشتري برخوردار میرا نیز بیفزاییم طبعاً از ا

  . آورد قانون یا قاعده، اقتداري اکتسابی براي آن به ارمغان می

چرا که بـا اجـراي   . سلطنت پهلوي اول، این اقتدار اکتسابی را بر ملبسان لباس فرنگی ایجاد کرد

ش رسمی توسط حکومت، از فشار اجتماعی و روانـی  قانون متحدالشکل و تبدیل لباس فرنگی به پوش

با اجـراي ایـن   . ترین پشتیبان آنان بدل شد بر ملبسان لباس فرنگی کاسته شد و اینک دولت به بزرگ

قانون، هرگونه تصادم یا تضاد با لباس فرنگی و بـالطبع پوشـندگان آن، مخالفـت بـا قـانون کشـور و       

  . شد حکومت محسوب می

شد یعنی ایده تجـدد و وحـدت    اي نوگرایانه و با هدف حفظ منافع ملی ناشی می این تغییر از ایده

  .نو شدتغییر کرد و و اینکه باید در لباس و پوشش و ظاهر هم  ملی

  اتحاد لباس و وحدت ملی -4-2

ي پهلوي اول انجام گرفـت آمـال و اصـلاحاتی بـود کـه پـس از        بسیاري از اقداماتی که در دوره

ي قـدرت، از سـوي    ها پیش از قـرار گـرفتن رضاشـاه بـر اریکـه      هاي انقلاب مشروطه، از سال ناکامی

بنـابراین رفـع   . ها تأمین وحدت ملـی بـود   یکی از این خواسته. شد تجددطلبان و مصلحان پیشنهاد می

  . شد ینگونه اختلافات شکلی و ظاهري و یکسان شدن همه افراد ملت ضرورتی اساسی محسوب میا

در نگاه مجریان و . بود» استقلال سیاسی و تمامیت ارضی«وحدت ملی در این نگاه، ضامن حفظ 

هواداران اتحاد لباس، اجراي سیاست متحدالشکل کـردن لبـاس، داراي نقـش مـؤثري در پیشـرفت و      

در مراسم سلام و دیدار رضا شاه با تجار که به پوشـش جدیـد ملـبس شـده بودنـد      . اصلاح کشور بود
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اتحاد شکل و اتحاد لبـاس  «ي پوشش جدید بیان کرد  اه بخشی از نظر خود را اینچنین دربارهرضا ش«

که متضمن اتحاد فکر و عقیده است نتایج خوبی براي پیشرفت امور و اصلاحات مملکتـی در بـر دارد،   

مـا را  العاده جلب نظر  هاي متمادي بوده است فوق اختلاف لباس و زبان که فیمابین ملت ایران از سال

دانم و معتقدم کـه عمـوم ملـت     من این مسئله اتحاد لباس را جزو وظایف حتمی ملت می. کرده است

» .9ایران محصوصات ایلات و عشایر باید در اتحاد شکل پیشقدم شده متحدالشکل و متحدالزبان شوند

  ) 1: 1307شهریور  12اطلاعات، (

خاطر و پشتوانه دولتی که براي متجـددان و   اجراي قانون متحدالشکل شدن لباس، صرفنظر از امنیت

چرا کـه از سـویی   . هاي اجتماعی را برانگیخت ملبسان لباس فرنگی به همراه داشت، نارضایتی برخی گروه

هاي اجتماعی نظیر اصناف را مختل نمود و حتی موجودیت شغلی برخی  معیشت و کسب و کار برخی گروه

مـذهبی، را بـه خطـر انـداخت و از سـوي دیگـر هویـت و بـاور و         هاي رده پایین  هاي شغل، گروه از گروه

هاي مـذهبی، باورهـا و اعتقـادات دینـی      هویت صنفی گروه. هاي دیگر را متأثر نمود اعتقادات برخی گروه

عارضان را به چالش کشید و به دلیل نادیده گرفتن ذهنیات و عرضیات افراد سـالخورده و کـارکرد لبـاس    

  . ، احساس حقارت و تزلزل منزلت اجتماعی را در پی داشتبضاعت درباره افراد بی

  سیاستهایرضاشاهدرجهتتضعیفامنیتاجتماعی-5

اگر چه استقرار سلطنت رضاشاه، با حذف دیگر منابع قدرت، بـه اسـتقرار یـک حکومـت متمرکـز      

رار امنیت الطوایفی، سرکوب اشرار و نهایتاً استق انجامید که از جمله نتایج آن برچیده شدن بساط ملوك

اند، اما تجمیع منابع قدرت و گرایش این سـلطنت بـه اقـدامات نوسـازانه در کشـور،       در ایران برشمرده

این نظام همچنان که دیده شد، در عین حال که امنیت . گردید» دولت مطلقه مدرن«منجر به استقرار 

امـا، بـر اسـاس تعریفـی کـه از      ها و  قشرهایی از جامعه به ارمغان آورد،  هایی و براي گروه را در حوزه

هاي اجتماعی را که به نوعی همسو بـا دولـت نبودنـد، دچـار      شود، طبعاً گروه می ناامنی اجتماعی ارائه

هـا، هویـت و    هاي مختلف، سلامت و بودن آن اي که با شدت و ضعف درباره گروه ناامنی. ناامنی نمود

هاي مختلـف در منـابع مختلـف مـنعکس شـده       ها به گونه این ناامنی. شان را به خطر انداخت معیشت

  . است

  هاي اجتماعی ناامنی در گروه-5-1

در اقدام دولت در قبال . شود هاي نخبه جامعه را شامل می هاي اجتماعی، عمدتاً گروه ناامنی گروه

ها و نهادهاي مربوط به آن که در این مطالعه شامل، نخبگان سیاسی و نظامی و نماینـدگان   این گروه

. ها قرار گرفت طور که دیده خواهد شد، امنیت دولت در تضاد با امنیت این گروه شود، همان مجلس می
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شد هـر   بدین معنا که حراست دولت از امنیت خود که به شکل کسب قدرت و اقتدار فزونتر نمایان می

این حراست تا آنجـا اهمیـت داشـت کـه     . پنداشت نوع فزون خواهی و مخالفتی را تهدید علیه خود می

نخبگـان سیاسـی و   ها و نهادهـاي مربـوط ماننـد     دولت حتی کوچکترین تهدیدي از سوي برخی گروه

نظامی که در درون دستگاه دولت قـرار داشـتند یـا مجلـس و نماینـدگان مجلـس، بـه عنـوان نهـاد          

هـاي   هاي پایین هرم حـاکمیتی، بـه واسـطه سیاسـت     بنابراین  نه تنها گروه. تافت گذار، را برنمی قانون

صـولت  . امر مصون نماندندهاي نخبه و سهیم در قدرت نیز از این  دولت دچار ناامنی شدند، بلکه گروه

  .تصفیه هستنداز قربانیان مشهور این ...قشقایی و مدرس و داور والدوله 

  نخبگان سیاسی و نظامی -5-2

کردنـد و برخـی نیـز در     اگر چه بسیاري از نخبگان از تشکیل یک حکومت متمرکز اسـتقبال مـی  

ترقی ایـن نخبگـان از   . مراهی شدنداستقرار آن نقش مهمی ایفا کردند، اما خود به نوعی قربانی این ه

سویی در گرو همراهی با شاه و نیز حمایت شاه از آنان بود و از سوي دیگر این نخبگان، که بـه طـور   

ایـن سـوءظن بـا    . مستقیم با شاه در تعامل بودند، بیش از همه در معرض سوء ظن وي قـرار داشـتند  

ن اساس، با تحکیم سلطنت رضاشاه در نیمه بر همی. شد سوءاستفاده رقباي سیاسی و نظامی تشدید می

سـوءظن بـه نخبگـان و تـرس از     . دوم حکومتش، تعـداد بیشـتري از نخبگـان حـذف و نـابود شـدند      

  . ها، بعد فیزیکی و سلامت این گروه را بیش از هر گروه دیگر در معرض خطر قرار داد گیري آن قدرت

خود مرجع پاسخگوي و رسیدگی به بخشی از آنجا که این گروه خود بخشی از نظام دولت بودند، 

ها قادر به بیان شکایاتشان نبودند چرا  آن. از عرایض بودند اما اینک در معرض آسیب قرار گرفته بودند

که شکایاتشان از بالاترین مقام کشوري بود که با توجه به استقرار نظام مطلقه، دیگر انتقاد، تفتـیش و  

همچنین چون جزء افـراد رده بـالاي دولـت بودنـد     . پذیر نبود کانتفحس یا هر اقدام دیگر علیه آن ام

  . شدند نان از نظامی بود که خود جزیی از آن بوده و از برکشیدگان آن نیز محسوب می شکایت آ

تیمورتاش و امیراحمدي، نمونه نخبه سیاسی و نظامی این دوره بودند که به دلیـل تـرس شـاه از    

هایی که در نظام اداري ریشـه داشـت، در معـرض     ها و دشمنی رقابت ها، طلبی و تبع آن سعایت قدرت 

هاي خارج از  تهدید امنیت این نخبگان نشان از این امر دارد که نه تنها امنیت گروه. تهدید قرار گرفتند

هرم قدرت سیاسی از سوي دولت در معرض تهدید قرار داشت بلکه افرادي که جزو هیأت حاکمه قرار 

  . مصونیت برخوردار نبودندداشتند نیز از 

  ها سانسور روزنامه -5-3

جرایـد  . رضا خان از بدو ورود در عرصه سیاست ایران فصلی نو در تاریخ مطبوعات کشـور گشـود  

که در آغاز با ستایش اقدامات سردار سپه در برقراري نظم و امنیت به حمایت تمام عیار از او پرداختند 



 151)سیاسی -هاي اجتماعی با تاکید بر آزادي(شاه  تامین امنیت اجتماعی دوران رضا نگاهی تازه بر

ز دیکتاتوري نشان هاي سرکوبگرایانه با انتقادهاي تند و گزنده فاصله خود را ا رفته رفته بر اثر سیاست

هـا   رضا خان با آگاهی از پایگاه اجتماعی و تأثیرگذاري مطبوعـات در جهـت تحدیـد حـدود آن    . دادند

او در دوره تصدي وزارت جنگ و نخست وزیري، مطبوعات مخالف خـود را توقیـف و مـدیران    . برآمد

ان در میدان توپخانه به فلک ها را مورد شکنجه و ترور قرار داد، حسین  صبا مدیر روزنامه ستاره ایر آن

بست، میرزازاده عشقی مدیر روزنامه فکاهی قرن بیستم را که در قضیه جمهوري بـا انتشـار مقـالاتی    

طنزآمیز مخالفت خود را با جمهوري نشان داده بود ترور کـرد و بـا تحـت تعقیـب قـرار دادن تشـییع       

ایـن  ). 148: 1384پورشـالچی، (کـرد  نویس، جو رعب و وحشـتی را در جامعـه ایجـاد     کنندگان روزنامه

عامـه  «کـرد   گرفت که اصل بیسـتم مـتمم قـانون اساسـی تصـریح مـی       اقدامات در حالی صورت می

ها ممنـوع اسـت ولـی     مطبوعات غیر از کتب ضلال و موارد مضره به دین اسلام آزاد و ممیزي در آن

ه بـر طبـق قـانون مطبوعـات     ها مشاهده شود نشر دهنده یا نویسند هرگاه چیزي مخالف قانون در آن

  ). 59-60: 1371ذاکر حسین، (» شود مجازات می

نگاران در مجلس براي کسب امنیت و مصونیت قانونی هـم تغییـري در سیاسـت     تحصن روزنامه

و با کناره جویی  10با به سلطنت رسیدن او سیستم سانسور شدیدتر از قبل برقرار شد. رضا خان نداشت

گرایی و اعانات دولتی و سـتایش   عرصه مطبوعاتی کشور به صحنه تبلیغ ملیهاي آزادي خواه  روزنامه

فرخـی یـزدي مـدیر روزنامـه طوفـان و نیـز        1318در  ). 72: 1362مکـی،  (شاه و حکومت تبدیل شد 

به . روزنامه نهضت به جرم همکاري سابقش با روزنامه کمونیستی پیکار دستگیر و در زندان کشته شد

شاه با احساس خطر از شیوع کمونیسم بر شدت سانسور افزود و با اعمال کنترل این ترتیب دولت رضا 

  . ها در این زمان کاسته شد هر چه بیشتر از تعداد روزنامه

  نابودي احزاب -5-4

نابودي احزاب یکی دیگر از اقدامات سیاسی پهلوي اول در ایجاد یـک نظـام سیاسـی هماهنـگ     

ف تشکیل دولت مطلقه احزاب سیاسی موافـق و مخـالف را از   رضا شاه پس از قدرت یابی با هد. است

و » تجـدد «او ابتدا در دوران نخست وزیري بـا روي کـار آوردن احـزاب طرفـدار خـود      . میان برداشت

در تصویب اهداف نوگرایانه و کسـب مقـام    -هر دو منشعب از حزب دموکرات سابق-» سوسیالیست«

هاي سیاسی را در  اي از جناح ی بود که طیف گستردهمجلس پنجم آخرین مجلس. سلطنت توفیق یافت

از . احزاب سیاسی پس از مجلس پنجم با جذب رهبران آنها در دولت از بـین رفتنـد  . داد خود جاي می

بـه  . انتهاي مجلس هفتم تا آخر مجلس دوازدهم نه حزبی فعالیت کرد و نه فراکسیونی وجـود داشـت  

                                                           
  . گرفت و بدون اجازه آن احدي حق انتشار مطلب نداشت سانسور مطبوعات توسط شهربانی هر ایالت انجام می -9
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بـا فـاش شـدن     1310در ). 98: 1375هـدایت،  (» د بردشو اسم حزب پیش پهلوي نمی«گفته هدایت 

نفر در تهران  250اسرار جاسوسی شوروي جو سیاسی ناخوشایندي در ایران حاکم شد؛ حکومت، حدود 

هـاي   از ایـن میـان سـی و دو نفـر در دادگـاه     . نفر در آذربایجان را دستگیر کرد 50در خراسان و  120

به دنبال بروز این اتفاقـات و  . 11ه و چهار تن اعدام شدندنظامی به جرم جاسوسی براي شوروي محاکم

قانونی براي حفظ امنیت ملی به تصویب مجلس رسید کـه بـه    1310خرداد  22به دستور رضا شاه در 

این قانون براي محاکمه کسانی که علیه . قانون مجازات مقدمین علیه امنیت و استقلال معروف است

ها که با کمک یک دولت خارجی بخواهند علیـه ایـران توطئـه     تکشور فعالیت کنند خصوصاً کمونیس

هاي بالاتر را بـراي متخلفـین در    قانون مقدمین مجازات ده سال حبس و مجازات. کنند  تدوین گردید

به اتهام تشکیل » پنجاه و سه نفر«اعضاي اولیه حزب توده  1316بر اساس این قانون در . نظر گرفت

 1320مهـر   24پس از سقوط رضـا شـاه در   . 12ط شهربانی دستگیر شدندسازمان اشتراکی مخفی، توس

لایحه دولتی را به تصویب رساند که بر مبناي آن وزارت دادگستري مجاز بود کسانی که به استناد بـه  

و همچنین انتشار اکاذیب علیه مقام سـلطنت   1310خرداد  22مصوب » قانون مقدمین علیه سلطنت«

  . 13ند آزاد گرداندا محکوم شده 1320تا سال 

  مجلس نمادین -5-5

مهمتـرین اقـدام    -بالاتر از آن دیکتاتوري–عدول از مشروطیت و برپایی نظام سیاسی استبدادي 

پهلوي اول در عرصه سیاسی از طریق نادیده گرفتن اصل تفکیک قوا و بـه انقیـاد واداشـتن مجلـس     

او استقلال مجلـس  . رضا شاه نهاد مجلس را تعطیل کرد اما آن را به طور کامل مطیع خود کرد. است

  . قانون اساسی اصل تفکیک قوا را تأیید کرد را از بین برد در حالی که پیش از آن با سوگند به

رضا خان پیش از سلطنت ابتدا با به کارگیري مؤثر ارتش در انتخابـات مجلـس پـنجم اسـتقلال     

از آنجـا  . این رویه با آغاز پادشاهی او در هر دوره شدت بیشتري به خود گرفـت . مجلس را تهدید کرد

الملـک مشـیرالدوله    به قانون اساسی نظیر مـؤتمن  که در مجالس پنجم و ششم با حضور اقلیت پایبند

هاي فراوانی بر سر تصویب شهربانی فهرسـتی از کاندیـداي    مستوفی مصدق، مدرس و بهار و درگیري

هـا را بـه اسـتانداران     وزیر کشـور نیـز همـین نـام    . نمود هر منطقه را تهیه و به وزارت کشور ابلاغ می

بند نمایندگان را پس از مجلس ششم از  ن شیوه آزادي عمل نیمانتخاب به ای. 14کرد ها ارسال می استان

                                                           
  . طلع شددولت رضا شاه به سرعت م. اش به چاپ رساند هاي جاسوسی گئورگی آقا بگف پس از خروج از ایران خاطرات خود را از فعالیت. 35تنهاتن، ص  10

. نفر بود 53به گروه انتشار بیانیه روزکارگر، سازماندهی اعتصابات کارخانه نساجی و دانشکده مهندسی و ترجمه کتب الحادي مارکسیستی از دیگر اتهامات وارده  11

  . درگذشت 1319سرکرده گروه تقی ایرانی زندانی در سال . 192: آبراهامیان

  . 47تفسهاتن، ص  12

  . 126ن، ص ابراهامیا 13
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بین برد و مستوفی الممالک، مشیرالدوله و مؤتمن الملک که در مجلس هفتم از حوزه تهـران انتخـاب   

» تـوانیم وکـلاي فرمایشـی باشـیم     انتخابات فرمایشی بود و ما نمی«شدند هر سه با این استدلال که 

به دلیل ماهیت اقتدار گرایانه دولت رضا شاه مجلس به صورت نمـادین بـه    از این پس. 15استعفا دادند

. فعالیت خود ادامه داد و با یک نشسـت و برخاسـت، لـوایح پیشـنهادي دولـت را بـه تصـویب رسـاند        

ارکان، این مجلس یک مؤسسه ! مجلس ملی شد«: السلطنه درباره مجلس دوران رضا شاه نوشت عین

شوند لـیکن دخالـت و رضـایت     ت اقتدار و نفوذ اعلیحضرت انتخاب میدولتی است که وکلاي آن تح

حضرت وزیر دربار شرط عمده آن است این وکلا در عـوض مـاهی سیصـد تومـان حقـوق مجبـوراً و       

هدف رضا شاه از تطمیع مجلس آرام » .16دهند موضفاً به هر لایحه قانونی که دولت طرح کند رأي می

ک قواي همگون و یکدست در امر قانون گذاري و اجرایی براي نگه داشتن عرصه سیاست از طریق ی

رضا شاه علاوه بر نفی استقلال مجلس مصونیت پارلمانی نمایندگان آن را از بـین  . تحقق نوسازي بود

هـاي   ها سلب مصونیت شـد بخصـوص در سـال    تعداد نمایندگانی که در دوران زمامداري او از آن. برد

در دوره مذکور سلب مصـونیت از نماینـدگان در حـالی صـورت     . یافت می پایانی سلطنت مرتباً افزایش

گرفت که طبق اصل دوازدهم قانون اساسی به هـیچ عنـوان و دسـتاویزي کسـی بـدون اطـلاع و        می

تصویب مجلس شوراي ملی حق تعرض به اعضاي آن را نداشت بنـابراین بـراي بازداشـت و تکمیـل     

مجلس تحت فشار رضـا شـاه سـلب    . داد به سلب مصونیت میاي مجلس باید رأي  پرونده هر نماینده

یک اقدام دیگر دولت رضا شاه حذف نمایندگان ایلات و عشایر . مصونیت از نمایندگان را تصویب کرد

قانون اساسی مشروطه هر یک از ایلات را یـک واحـد   . با هدف از بین بردن نفوذ ملوك الطوایفی بود

ایل بزرگ بختیاري، قشـقایی،   5. ک وکیل در مجلس داشته باشدتوانست ی سیاسی شناخته بود که می

قـانون   1313دولت رضا شاه در تیر . ترکمن، شاهسون و ایلات خمسه فارس مشمول این قانون بودند

اصلاح انتخابات را به مجلس ارائه کرد و با این استدلال که افراد ایلات هم باید هماننـد سـایر افـراد    

  . 17نتخابات شرکت کنند حذف نمایندگان ایلیاتی را مورد تصویب قرار دادملت به طور یکسان در ا

  نمایندگان مجلس -5-6

مجلـس  . مجلس به عنوان یکی از نهادهاي مهم کشور نیز در معرض تهدید دولـت قـرار گرفـت   

خود در اقدامات نوسازانه دولت از طریق تصویب قوانین نقش مهمی ایفا کرد  و هوادار بسیاري از این 

  . اما سلطنت مطلقه به تدریج نقش آن را به یک نقش فرمایشی و صوري فروکاست. قدامات بودا

                                                           
  سردار اسعد بختیاري 14

  . 15، مقدمه ایرج افشار، ص 10السلطنه، ج  عین 15

  . 106همان، ص   16
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به شکل صریح شـروع و  ) ش1307(دخالت دولت در انتخابات مجلس از انتخابات مجلس هفتم . 

در انتخابات این دوره، سه تن از نمایندگان منتخب تهـران؛  . ي پهلوي تبدیل شد به یک رویه در دوره

این سه تن به دلیل اینکه . الممالک از قبول نمایندگی سر باز زدند الملک، مشیرالدوله و مستوفی نمؤتم

اطلاعات در یک ربع (دست مداخله دولت در انتخابات آشکار شده بود حاضر به قبول نمایندگی نشدند 

  ). 35: 1329قرن، 

بعضی چون . نشین شد س خانهمدر. نمایندگان مخالف ادوار قبل نیز در این مجلس حضور نداشتند

بعضـی بـه کارهـاي شخصـی و مملکتـی پرداختنـد مثـل مصـدق و بیـات          . زعیم به اروپـا گریختنـد  

الشعرا هم به تألیف و تصحیح کتاب و تـدریس پرداخـت و مـدتی را در      و آشتیانی، ملک) العراقین شیخ(

  ). 58: 1385ملکی، (زندان به سر برد 

گر شـد و دولـت بـه منبـع نـاامنی سـلامت        ناامنی نمایندگان نیز جلوهناامنی نهاد مجلس، به صورت 

مورد اصابت گلوله قرار گرفـت امـا جـان     1306مدرس در هفتم آبان . وجودي نمایندگان منتقد تبدیل شد

  ). 788: 1362کی، م(دستگیر و به خراسان تبعید شد  1307در سال ) 372: 1375هدایت، (سالم به در برد 

در . ها از نظر شخص مقام سلطنت و دولـت وي، در راسـتاي تـأمین امنیـت دولـت بـود       این مجازات

یابی اعضا و هر نوع مخالفت با اقدامات دولت، عامل تهدیـد دولـت محسـوب     ساختار قدرت مطلقه، قدرت

حسـوب  هـاي آن م  گونه تهدیدات حتی اگر جزیی از سـاختار دولـت بـود از اولیـت     شد بنابراین دفع این می

  . شد می

  

  نتیجه گیري-6

در امنیت اجتماعی مفاهیم بسیاري ارائه شده که ناظر بر تدارك سلامت افـراد جامعـه در مقابـل    

شهروندان و نگرانی و معضـلات  ) احساس عدم امنیت(هاي ذهنی  اقدامات خشونت آمیز و رفع دغدغه

لات عـادي کـه اطمینـان    هاي عمـدي و تحـو   جامعه و موارد و مواقع خاص است که مجموعه حرکت

  .سازد می هاي اجتماعی را مخدوش خاطر افراد و انسجام گروه

سـازي آن بـا شـرایط     درتعریف کاملتري از امنیت اجتماعی که با استناد به منابع خارجی و بومی 

داخل ایران توسط پژوهشگران حوزه امنیت اجتماعی ارائه گردیده، که در آن هویـت، سـلامت، بقـا و    

اما در دوران پهلوي اول، اقـدامات صـورت   . هاي اجتماعی مورد توجه قرار گرفته است گروهموجودیت 

گرفته در جهت تأمین امنیت اجتماعی به دلیل منطبق نبودن با ساختار جامعه ایرانی و همچنین اجراي 

  . ناقص آن، در عمل نتوانست اکثریت مردم و حتی قشر عظیمی از روشنفکران را با خود همراه سازد



 155)سیاسی -هاي اجتماعی با تاکید بر آزادي(شاه  تامین امنیت اجتماعی دوران رضا نگاهی تازه بر

اگـر چـه جـزو     از مهمترین سیاست هاي امنیت نظامی پهلـوي اول بـود کـه    قانون نظام وظیفه،

نیازهاي ضروري جامعه و همچنین جزو، قوانین مترقی بود اما به دلیل آماده نبودن بسترهاي اجتماعی 

  .و مهمتر از آن اجراي نامناسب، در عمل ناموفق جلوه کرد

کرد،  وظیفه که تأمین نیروي نظامی براي قشون کشور را تضمین می بنابراین، اجراي قانون نظام 

توانست سطح اول امنیت ناشی از وجود قدرت متمرکز مجهز به قشون نیرومند را از طریـق   اگر چه می

دفع هرج و مرج، سرکشی، غـارت و دشـمنان خـارجی تـأمین نمایـد، امـا بـه دلیـل تضـاد بـا منـافع            

ها از حیث  هاي سنتی و عدم اجراي  مناسب، موجب بروز دغدغه، نگرانی و دل مشغولی خانواده خانواده

  . تأمین معاش و حمایت خانواده گردید

قانون متحدالشکل شدن لباس، جزو قوانینی بود که به شـدت در تعـارض بـا فرهنـگ و هویـت      

بی، ناشی از کوچک انگاشتن پوشـش  هاي مختلف اجتماعی قرار داشت و انتخاب نوع پوشش غر گروه

عمومی کردن پوشش فرنگی از طریق اتحاد لباس، وجهه بیرونی مـدرن  . اجتماعات مختلف داخلی بود

کرد ولی اجراي آن هیچ سنخیت و ضرورتی بـراي جامعـه نداشـت و بـه      شدن شهروندان را تأمین می

  .ناچار عوارض دیگري را در جامعه ایجاد کرد
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