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Abstract 
One of the important issues in the political management of the national space of any country is the 
geographical of the population according to the settlement system that governs that country’ as well 
as the concentration and distribution of the population in it. The city is part of country and an island 
within it. Today ‘city dweller has become the dominant model of living in the world and currently’ 
60% of the world’s population lives in cities and the 40% lives in the rural.The formation of cities in 
Iran has been in such a way that suitable climatic and natural conditions and being in the path of 
traffic roads have been an effective factor in the process of the formation and establishment of cities. 
Fertile agricultural soil, ease of access to water and water supply are among the first effective factors 
in settling settlements. It has been in Iran .The formation of cities in Iran has been such that suitable 
climatic and natural conditions and being in the path of traffic roads have been an effective factor in 
the process of the formation and establishment of cities. The residence was in Iran. This research is 
determined to investigate the role of Place in the phenomenon of urbanization, especially in Tehran 
metropolis.  According to the statistics and charts of Iran statistics center ‘ more than three fourths of 
the population live in cities ‘ which is equal to 74% of the urban dwellers and 26% of the rural 
dwellers. The research method is a documentary, statistical and library method, and its statistical 
analysis was done using the Lorenz curve drawing measurement tool .The findings of the research 
indicate the occurrence of disorder and demographic and residential imbalance in the metropolis of 
Tehran due to centralism, which shows the absence or reduction of planning. 
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 مقاله پژوهشي
 

 کلانشهر تهران در سیاستگذاری تمرکز زدایی آمایش سوء اثراتل تحلی
 

 3بهمن کارگر، 2مجید شمس، 1فاطمه دولتی

 ت، دانشگاه آزاد اسلامي، تهران، ايران.ريزي شهري، واحد علوم و تحقيقاگروه جغرافيا و برنامه .1

  .، ايرانملاير، دانشگاه آزاد اسلامي، ملايرريزي شهري، واحد گروه جغرافيا و برنامه .2

  ، تهران، ايران.علوم انتظامي اميندانشگاه ، گروه جغرافيا. 3
 

 چکیده
، توزيع جغرافيايي جمعيت برحسب نظام سکونتگاهي حاکم بر آن کشور) شهر، ر مديريت سياسي فضاي ملي هر کشوريکي از مسائل مهم د

امروزه شهرنشيني به . اي در درون آن استشهر بخشي از يک کشور و جزيره است.آن  ش جمعيت درو...( و نيز ميزان تمرکز و پخروستا 

درصد در روستاها سکونت  40درصد جمعيت دنيا در شهرها و  ۶0در حال حاضر در حدود  غالب سکونت در دنيا تبديل گرديده والگوي 

يعي مناسب و قرار گرفتن در مسير راههاي تردد عامل موثري در شکل گيري شهرها در ايران بدين گونه بوده که شرايط اقليمي و طب .دارند

در مکان رساني از اولين عوامل موثر  اند .خاک حاصلخيز کشاورزي سهولت دسترسي به آب و آبروند شکل گيري و استقرار شهرها بوده

در شهرها ساکن هستند  با بيش از سه چهارم جمعيتريبر اساس آمارها و نمودارهاي مرکز آمار ايران، تق .تيابي سکونتگاه در ايران بوده اس

کلانشهر تهران مصمم است که نقش آمايش در پديده شهرنشيني بويژه در اين پژوهش روستا نشيني.  %2۶% شهر نشيني و  74که برابر است با 

 فاده از ابزار اندازه گيري ترسيمن با استو تحليل آماري آ اي استو کتابخانه آماري ،بررسي قرار دهد. روش تحقيق به روش اسنادي را مورد

از تمرکزگرايي ناشي هاي پژوهش بيانگر بروز نابساماني و عدم توازن جمعيتي و سکونتي در کلانشهر تهران يافته .منحني لورنز انجام گرديده

 دهد.ها را نشان ميآمايش در برنامه ريزي يا ضعف است که عدم وجود
 

 .تهران کلانشهر ،تمرکز زدايي ،شهرنشيني آمايش، ضعف: کلمات کلیدی
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 مقدمه 

سنيجامعه ديدگاه از سنروان و شننا سناني سنکونتگاه ترينپيچيده شنهر اجتماعي، يشننا سنت ان سنان، روابط ترينوسنيع آن در که ا  ان

 علاوه بايد انسنان زندگي محيط و بسنتر بعنوان شنهر بنابراين گيرد.مي شنکل( شنهروندان و شنهر با طبيعت، با انسنان رابطه) محيطي

سنتي نيازهاي تامين بر شنتر چه هر بتواند مردم مادي و زي سنان  رواني و هاي اجتماعينياز به بي سنخ محيطي -ان )مهديزاده  دهد پا

کند تا بتوانيم از آمايش سنرزمين بازتاب سنرزميني و توسنعه بلندمدت کشنور اسنت. نگرش آمايشني به ما کمک مي (.9 ص، 1385

سننعه بلندمدت بهره برداري کنيم. مي سننتاي تو سننرزمين در را سننعت و پهناي  تعبير کرد و گفت  توان اين را به گونه ديگري نيزو

سننرزمين يعني ديدگاه ر سننرزمين و برنامه ريزي کالبدي عمدهآمايش  سننرزمين. آمايش  هاي ترين جرياناهبردي حاکميت بر پهنه 

سنازماندهي فضنايي ميتاثير گذار بر روند بهره سنرزمين و  سنتگي در روابط آنها با برداري از  شنند. ابهام در واايف هر يک و گسن با

سنناير جرييکديگر وهمچني شننخب بودن چگونگي تعامل آنها با  صننميمانن نام گيري، بالقوه زمينه تداخل، دوباره کاري و هاي ت

صنله از آنها را بوجود مي سنرزمين، ها در امر بهرهآورد. اين امر قطعا به تفاوت ديدگاهحتي تقابل در عملکرد و نتايج حا برداري از 

ضني مي ضنا و کاربري ارا سن. انجامدسنازماندهي ف ضناي ملييکي از م سني ف سنيا هر کشنوري، توزيع جغرافيايي  ائل مهم در مديريت 

سننمايش آن و آ جمعيت شننورسننکونت منظا ببرح سننتا و...( و نيز ميزان تمرکز و پخ گاهي حاکم بر آن ک شننهر، رو ش جمعيت در )

فعاليت و سنکونت انسنان اسنت همواره اي دانسنت زيرا سنرزمين چون کانون توان موضنو  تازهالبته آمايش سنرزمين را نميآنهاسنت. 

سننت. برنامهدر معرض  سننوي نوعي دخالت، عمران و آمايش بوده ا سننيار متاثر از راه و روش فران سننرزمين در ايران ب هاي آمايش 

اسنت. زيرا در طر  آمايش سنرزميني که پيش ازانقلاب بنا به سنفارش سنازمان برنامه و بودجه وقت توسنط مشناوران نسنتيران  تهيه 

 انتشار يافت، کارشناسان فرانسوي هم شرکت داشتند. 135۶د، و نتيجه نهايي مرحله دوم آن در سال ش

 پیشینه و مبانی نظری تحقیق: 

هاي فقير نشين ؛ محلههاي ثروتمندحومه . شهرها با توجه به مراکز تجاري،اي در درون آن استشهر بخشي از يک کشور و جزيره

امروزه شهرنشيني به الگوي غالب سکونت در (. 2:1379)موير، خصوص به خود هستندرافياي سياسي مهاي ديگر داراي جغو محله

درصد  95درصد بود، شهرها کوچک بودند و حدود  5دنيا تبديل شده است. قبل از انقلاب صنعتي، شهرنشيني در دنيا تنها سه تا 

وز به روز جمعيت شهر نشين نشيني و روستا نشيني مساوي شد و رنسبت شهر 200۶کردند. در سال مردم دنيا در روستاها زندگي مي

شهر . درصد در روستاها سکونت دارند 40درصد جمعيت دنيا در شهرها و  ۶0. در حال حاضر در حدود افزايش مواجه گرديد با

 جغرافيايي، ي شدن،، فناوري، صنعتاقتصادي هاي پيچيده عناصر اجتماعي، سياسي،ل کنشحاص نشيني در مناطق مختلف جهان،

بطور کلي، چهار مورد دليل رشد جمعيت شهرنشين  (.89: 1383؛ کلارک، 94: 1395بردي آنامراد نژاد، )فرهنگي و محلي است 

رشد مناطق روستايي و تبديل ) بندي مجدد شهرهاهاي شهري، طبقهاست؛ رشد طبيعي جمعيت شهري، مهاجرت به دليل جذابيت

، شکيبايي و 348: 1378)آري آگا،  شهرها که اغلب نقاط روستايي حاشيه شهرهاستمروهاي جديد به آن به شهر( و پيوستن قل

اراي پيامدهاي گوناگوني وسعه يک پديده غير قابل کنترل و د(. رشد گسترده شهرنشيني در کشورهاي در حال ت2: 1394 همکاران،

 آمارها(. 50: 1383 ، علي اکبري،۶7:  1373ه است )کامروا، تماعي فراواني شدهاي اجبها و آسياريواست که زمينه ساز دش

 طبيعي روند گاه و پذيرفته صورت کنُدي به توسعه يافته درکشورهاي شهرنشيني رشد سال، شصت طي که است آن گوياي

 درروند است.  ناي ادامه گوياي ها،بينيپيش و داشته شتاباني رشد روند اين توسعه، درحال درکشورهاي اما کرده، طي را خود

 يشب که شهرهايي اساس، اين بر. است بنديطبقه معيار شهرها سکنۀ شمار داده،م انجا شهرها متحد از ملل سازمان که تقسيماتي

 5 تا 1ط متوس شهرهاي دارند، جمعيت رنف ونميلي 10 ات 5 ينب زرگب هرهايش ند،هست مگاشهر دارند جمعيت نفر ميليون 10 از

هزار نفر شهرهاي کوچک بشمار  300هزار نفر شهرهاي نسبتا کوچک و شهرهاي کمتر از  500تا  300بين  هايشهر و فرن ميليون
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بازتاب تحولاتي  يروي کار از مکاني به مکان ديگر،اصولا جابجايي جمعيت و ن. ((UNITED’ NATIONS ‘ 2019:55يند آمي

( اما بطور تاريخي حتي Mayhew’ 1997 ؛55: 1383 علي اکبري،)افتد اقتصادي جوامع اتفاق مي –اجتماعي  راست که در ساختا

اجرت از از دلايل اصلي مه ر روستاها و عوامل جاذب در شهرها،بطور طبيعي افراد گرايش به شهر نشيني دارند. عوامل دافعه د

شرايط ونه بوده که شکل گيري شهرها در ايران بدين گ (.Kaida’1992’:220’221 ؛133: 1379روستا به شهر است )هاگت، 

.خاک  اندو استقرار شهرها بودهگيري اقليمي و طبيعي مناسب و قرار گرفتن در مسير راههاي تردد عامل موثري در روند شکل

افزون ده است. حاصلخيز کشاورزي سهولت دسترسي به آب و آب رساني از اولين عوامل موثر در جايابي سکونتگاه در ايران بو

. يکي از روشهاي ه استزندگي جمعي در فلات ايران بسته به تدبير مربوط به تامين مواد غذايي آنان بود بر نقش آب، تداوم

اي با آب کافي و خاک حاصلخيز بود. شهرها از مازاد توليد روستاها و از محصولات زمينهاي قابل راهبردي، بناي شهر در منطقه

بدون  ن و مايه اصلي آمايش سرزمين است،ي و پايدار يک سيستم که جاتوسعه منطقبردند. خود بهره مي کشت واقع در حومه

هاي ها و مزيتقابليت ها،ي موثر و کارآمد از توانمنديمندترديد در گرو توزيع مناسب جمعيت و فعاليت در گستره سرزمين با بهره

اي گونه (. توسعه پايدار شهري،1392نظري،  محلي( است )محمد غلامي، ولي اله اي ومنطقه جود در يک پهنه جغرافيايي )ملي،مو

تواند استمرار داشته باشد بدون اينکه موجب تخريب منابع و نظام هايي شود که به آنها وابسته است . از توسعه شهري است که مي

حرکت در راستاي کنترل توسعه شهرها با برنامه و  توجه به چگونگي شهرنشين و در پي آن رشد شهرها، افزايش روز افزون جمعيت

هاي آن شود که سرزمين به تناسب قابليتکند. در واقع توسعه مناسب شهري هنگامي محقق مياصول توسعه پايدار را الزامي مي

وده و استفاده از آن پذير ب(. از آنجايي که سرزمين يک منبع محدود و آسيب139۶ اله زياري و همکاران،ود )کرامتبکار گرفته ش

 باشد.هاي آمايش سرزمين ميهاي طر شناخت تنگناها و توان محيطي از ضرورت ريت درست و منطقي ساماندهي شود،يبايد با مد

هاي آمايش توسعه شهري و... تدوين طر  مسائلي از جمله بحران محيط زيست، فرسايش، تخريب خاک،به منظور جلوگيري از 

در پاسخ به (. 1392 وسعه ملي و شهري بوده است )علي، گلي و همکاران،هاي جامع تيل به اهداف استراتژيسرزمين به منظور ن

رود که در زدايي از تهران بشمار ميآمايش سرزمين بعنوان يکي از راهبردهاي اصلي براي تراکمسال اول پژوهش بايد گفت که: 

آن از جانب نهادهاي ذيصلا  تاکيد شده  مايش سرزمين بر وجوبآهاي پنج ساله توسعه و اوابط ملي قانون اساسي؛ قوانين برنامه

به ترتيب توسط هيئت وزيران و شوراي  1394و  1383هاي است. همچنين تا کنون دوبار اوابط ملي آمايش سرزمين در سال

هاي گذشته مبين تکوين لات آمايش سرزمين طي سالآمايش سرزمين به تصويب رسيده است. بايد افزود که هرچند بررسي تحو

کشور است و مقوله آمايش سرزمين به رغم فراز و  هاي کلانو سياستگذاري ل جايگاه اين مهم در نظام قانونگذاريو تکام

طور جدي به اما هيچگاه ب ريزي کشور برخوردار است،برنامه هاي قانوني بسيار مستحکمي در نظامهاي فراوان از پشتوانهنشيب

ي مختلف تمرکز امکاناتي )سياسي، اداري، علمي، آموزشي، اقتصادي، مالي، هاهمرحله اجرا درنيامده و پيامد آن ايجاد گون

صنعتي و ...( در کلانشهر تهران است. اين مهم را نبايد از نظر پنهان داشت که مشکلات  اجتماعي، فرهنگي، بهداشتي، درماني،

طح ملي بلکه در س ران را در خود اين کلانشهر،ئل تهاداري و فضايي کشور داشته و نبايد حل مسا –ياسي تهران ريشه در نظام س

بدين معني که بسياري از  ه ايران يک سرزمين قطبي شده است.(. اما متاسفان1397 جستجو نمود )محمد زرشکي، مريم افشاري،

ي عدم صحيح متمرکز شده و برخي از مناطق خالي از سکنه است اين يعنها در چند نقطه از شهر تهران و ديگر کلانشهرها فعاليت

هاي اجتماعي در سيبآ(. اينکه چرا ماهيت نابساماني و 1400آذر  20 مايش و بيماري سرزميني )عدالتي، شهرام، خبرگزاري مهر،آ

باشد که متولي عدم روابط چهره به چهره ميرويه و حاشيه نشينيهاي بسيار بالا و هاي بيشهر تهران زياد است؛ به دليل مهاجرت

در کشور است که وحدت و تمرکز فرماندهي بين اين  "سازمان امور اجتماعي"ها؛ سازماني به نام هش آسيبساماندهي و کا

اههاي سازمان و ديگر نهادهاي مرتبط در رابطه با اين مسائل وجود ندارد. اين فقدان وحدت راهبردي باعث گرديده که ديگر دستگ
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هي را مخدوش نمايند. بطور مثال نيروي انتظامي متکديان را از سطح شهر اجرايي به صورت بخشي مداخله نموده و ماهيت ساماند

کنند زيرا هيچ اتصالي بين نها را رها ميآبرد ؛ اما در آنجا بهزيستي فضايي ندارد ودوباره همانجا آوري نموده و به اردوگاه ميجمع

اد فروشگاهها ايج مسائل سياسي، –انند مسائل اقتصادي دارد. در مورد کلانشهر تهران بايد گفت که همه اتفاقات منهادها وجود ن

خواسته در يک خدمات بيشمار و... خواسته يا نا امکانات و و مراکز خريد بزرگ، ورزشگاهها، مراکز درماني مجهز، دانشگاهها،

زي صحيح آمايشي است تا ست. قطعا اين نو  از پديده شهر نشيني نيازمند برنامه ريمکان جمع شده و تمرکز گرايي را شکل داده ا

بست تمرکزگرايي، توسعه يکي از راهکارهاي برون رفت از بن تقارن و توازن مناطق شهري را در جهت توسعه آمايش حفظ نمايد.

ه است که در قالب گردشگري روستا و يا بوم و رونق صنعت گردشگري بعنوان الگو و مدل مناسب پيشرو در جوامع توسعه يافت

را مشاهده نمود. البته هماهنگي بين سازمان ميراث  توان مهاجرت معکوس )شهر به روستا(کاملا محسوسي ميبه شکل  گردي،

 باشد. ها ميفرهنگي و ديگر نهادها جهت الگوي مناسب پياده سازي اين برنامه يکي از ضروريات دستورالعمل

 – عوامل اقتصاد توان ازميسوال  اشد که در پاسخ به اينبدوم پژوهش بدنبال عوامل تاثير گذار در آمايش شهر تهران ميسوال 

عوامل اقتصادي مانند عامل اشتغال يا بيکاري که نقش مستقيم در تاثير گذار بر آمايش کلانشهر تهران نام برد. اجتماعي و سياسي 

در مترو اشاره نمود. اين فروشندگان توان به فروشندگان دوره گرد به نقش اشتغال اشاره کنيم؛ مي آمايش شهري دارد. اگر بخواهيم

تومان از صبح زود سوار بر مترو شده و تا پاسي از شب از تهران به کرج و از کرج به  2500تنها با خريد يک بليط مترو به مبلغ 

ماليات از سهم  نمايند. بدون اينکه هزينه اجاره مغازه و يارا به مشتريان عرضه مي کيفيتفت و آمد هستند و اجناس بيتهران در ر

 اني شده و ضمن مشاجره با مسافران،هاي خيابفروش را به دولت يا ديگر نهادها بپردازند. البته در اين ميان گاها درگير بعضي از نزا 

در  يآمايشبرنامه ريزي صحيح عضل و آسيب اجتماعي خود نوعي عدم کنند که اين مهايي را براي اهالي مترو فراهم ميمزاحمت

    باشد.  هم در کلانشهر تهران مي شهر نشيني آن پديده

 پیشینه پژوهش 

ذکر چند مطالعات صورت گرفته در زمينه آمايش و پديده شهرنشيني از جانب محققان ديگر نتايجي را بيان نموده که در اينجا به 

  پردازيم:نمونه از آن مي
 

 پژوهشگران قبلي  (:1)جدول 

 نتيجه پژوهش موضو  پژوهش نام پژوهشگر

زينب شريف کاامي، 

 1398 ميرنجف موسوي،

نظام شهري با رويکرد آمايش بررسي 

 سرزمين )مطالعه موردي استان البرز(

تمرکز و وجود پديده نخست شهري در نظام شهري  نتايج تحقيق حاکي از عدم تعادل،

دل ها روند کاهشي داشته و به سمت تعامنطقه است که در طول دوره اغلب شاخب

است. اين کاهش موجب هدايت رود. در اين دوره نخست شهري کاهش يافته پيش مي

 نظام شبکه شهري به سوي تعادل نشده است.

عاطفه خاوري، زهرا 

 139۶ صالحي،

آمايش سرزمين راهي به سوي تعادل 

 نظام شهري

آمايش سرزمين را يکي از مهمترين محققان نتايج بدست آمده حاکي از آن است که 

يزي و توزيع ربرنامه نياز اساسي آن،اند که ار دانستهراهبردهاي رسيدن به توسعه پايد

جمعيتي در دراز مدت به منظور بهره برداري  هاي اجتماعي، اقتصادي، اقتصادي،فعاليت

 باشد.بهينه از امکانات بطور هماهنگ مي

 اي،آقاي محمد ميره

1393 

هاي نواهور بررسي نظام شهري استان

يران با رويکرد آمايش سرزمين ا

 قم( )مورد مطالعه استان

بقيه نقاط سابقه شهر نشيني زيادي  دهد که به جز شهر قم،يق نشان مينتايج اين تحق

کي از شديدترين ميزان نخست شهري، هاي بررسي شده حاندارند. همه شاخب

 عدم تعادل و عدم تناسب مکاني در نظام شهري قم است . تمرکز،

 قاسمي و يانمحمود

 1392  اردهايي

سرزمين و نظام شهري بررسي آمايش 

 در شهرهاي ايران

 و اندازه برخوردارند کمي جمعيت از ايران شهرهاي بيشتردهد که ها نشان مييافته

 تعداد مقابل، در است شده تبديل شهر به تازه روستاهاي از متاثر بيشتر درصد اين

 .است کم ايران پرجمعيت در شهرهاي
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Rasooli manesh 

,Mostafa et al 

(1392) 

اي با عنوان )سيستم مقاله در

ريزي و مديريت شهري در برنامه

 ايران: بررسي و ارزيابي(

هاي زيادي مثل ريزي و مديريت شهري معاصر از نقببه اين نتيجه رسيده که برنامه

بدون عدم مشارکت سهامداران، وجود سازمان متنو  در فرآيند مديريت شهري 

هماهنگي مناسب و مکانيزم مسئولانه، فقدان قدرت مقامات محلي و توانايي پايين 

برد. بنابراين، ضرورت جايگزيني شهرداري، فقدان سرمايه و اجراي ضعيف رنج مي

ريزي مشارکتي مورد توجه قرار گرفته ريزي موجود با رويکرد برنامهسيستم برنامه

 است.

Hosseini et al 

(1394) 
پژوهشي با عنوان )تحليلي بر  در

شناسي طراحي فضاهاي سبز آسيب

عمومي در مناطق شهري، مطالعه 

 موردي: پارک ارم شهر سبزوار(

هاي مختلف چون طراحي هاي تحقيق گوياي آن است که پارک ارم در بخشيافته

مندي، الگوي کاشت درختان و پوشش گياهي، فضاي ها، خوانايي و هويتورودي

هاي خاص اجتماعي مصالح مورد استفاده براي کف سازي، نيازهاي گروه پارکينگ،

و ورزشي و ضرورت امکان  مانند زنان، کودکان و معلولان، طراحي فضاهاي تفريحي

نظارت اجتماعي بر فضاي پارک مورد توجه قرار نگرفته است و کيفيت طراحي در اين 

 .باشدها نامطلوب ميبخش

حميد رضا بهمن پور 

ي و احسان علي خالص

 (1400) پوري

اي آوري اقتصاد منطقهچارچوب تاب

 استان تهران 

هاي اقتصادي و ر مواجه با شوکهاي تحقيق حاکي از ناکارآمدي مناطق ديافته

آوري تهران داشته است و نتايج ها بر تمامي وجوه توسعه و تابتاثيرجدي اين شوک

طح ملي؛ داراي ارفيت تاب آوري دهد که تهران نسبت به سمده نشان ميآبدست 

قدرت تنو   وري،هرهتري است که علت اصلي آن وضعيت ميزان بالاي نوآوري؛ بشبي

 هاي خوشه در استان تهران است.داد شبکهاقتصادي و تع

رحيم  بابک جعفريان،

 (1398رضا برنا )سرور و 

شناسايي عوامل کليدي موثر بر 

وضعيت آينده آمايش سرزمين تهران 

 رويکرد آينده پژوهي با 

 عامل کليدي موثر بر آينده تحقق پذيري ۶4نتيجه بدست آمده حاکي از شناسايي 

هاي آمايشي استان تهران گرديده است. برخي از اين عوامل عبارتند از: تعامل طر 

هاي عمراني؛ رشد ناصحيح انسان با محيط؛ عدم پيوستگي و ارتباط منطقي بين طر 

هاي اقتصادي؛ عدم توازن در مقياس جمعيتي شهرهاي تشکل اندک بخش تعاوني و

نامناسب از آن؛ سنتي بودن نظام برنامه  بردارياستان؛ محدديت آبهاي سطحي و بهره

... وريزي در پذيرش رويکرد آمايش؛ قطبي شدن توسعه به مرکزيت کلانشهر تهران 

 دهد.  يکه ناپايداري سيستم آمايش سرزمين در استان تهران را نشان م

هاي تحليلي بر تحقق پذيري طر  (1397بابک جعفريان )

 آمايش استان تهران 

مايش سرزمين را آهاي پذيري طر موانع موثر در تحقق چندين متغير،محقق از بين 

مده متغيرهايي را مانند: تعدد قوانين و مقررات در آاند. نتايج بدست شناسايي نموده

ريزي راهبردي نهادي؛ ضعف طر  دم وجود برنامهارتباط با آمايش سرزمين؛ ع

الگويي کارآمد براي توسعه پايدار يکپارچه هاي آمايشي تهيه شده در ارائه برنامه

نفوذان در فرآيند تصميم گيري و تصميم سازي؛ م حضور ذينفعان و ذيدمناطق؛ ع

ان در نظام روشن نبودن جايگاه آمايش است مند در مديريت سرزمين ومفقدان تفکر نظا

سرزمين پذيري سياستگذاري طر  آمايش دهد که در تحققنشان مي ... وبرنامه ريزي 

 استان تهران نقش دارند.  

محمد زرشکي و خيراله 

 (1395) پروين

واکاوي حقوقي تراکم زدايي از 

تهران با تا کيد بر موازين حقوق 

 شهروندي 

و کلانشهرها و کاهش جمعيت آنها؛ زدايي از تهران محققان معتقدند که اصل تراکم

کارشناسان با آن موافقند؛ اما آنچه مانع جرکتي صحيح است که اکثريت قريب به اتفاق 

هاي زودگذر موقتي است مانند: طر  ها و آيين نامهبخشنامه شود،ميزدايي تراکم

 ..هاي دولتي از تهران، طر  مهرافرين و..خروج دستگاهخروج کارمندان از تهران؛ 

سازي دولت، باشد که با راهکارهاي علمي و قانوني مانند: آمايش سرزمين، کوچکمي

 زدايي دست يافت. توان به تراکم..... مي اي وريزي منطقهبرنامه
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 بیان مفاهیم

 آمایش 

اي و  ملي و منطقهآمايش سرزمين در واقع شامل اقدامات ساماندهي و نظام بخشي به فضاي طبيعي، اجتماعي، اقتصادي در سط

هايي از بالا و پايين و با تکيه بر توسعه پايدار در قالب تلفيق بر برنامه ريزيهاي گيريترين جهتاست که بر اساس تدوين اصلي

خواهد آمايش مي گيرد.ريزي هماهنگ و بلندمدت صورت مياي در يک برنامههاي منطقهها و محدوديتها، توانمنديقابليت

اين رويکرد شکل دهد.  عنوان موهبت وجود دارد، کشور به خواهيم انجام دهيم و آنچه در مناطق مختلفبين آنچه ما ميانظباطي 

اهداف آمايش  .کندها در عرصه سرزمين را فراهم ميزمينه تعامل بين سه عنصر انسان، فضا و فعاليت و ارائه چيدمان منطقي فعاليت

ني است. دستيابي به توسعه دلانه و استفاده بهينه از منابع براي توسعه و پيشرفت مناطق سرزميسرزمين؛ توسعه متوازن و توسعه عا

هاي سرزمين، سازماندهي اقتصادي، اجتماعي و اي، متوازن و يکپارچه امري ضروري معطوف به استفاده درست از قابليتمنطقه

ين دليل، برنامه ريزي استراتژيک آمايش سرزمين با در فرهنگي و محيط زيستي براي تحقق آينده مطلوب مناطق است، به هم

تواند به نتيجه مطلوب بيانجامد، چرا که آمايش سرزمين روشي است که در برخورد مي فاکتورهاي توسعه پايدار مينظرگرفتن تما

 توزيع ممکن جمعيت،به مطلوبترين  منظور از آمايش سرزمين رسيدن .پذيري خوبي داردبا عدم تعادل در محيط طبيعي انعطاف

يشي متفاوتي نگاه آماني است. بنابراين هر نو  نظامي، هاي اقتصادي و اجتماعي در پهنه سرزميتوسط بهترين شکل توزيع فعاليت

برداري بهينه از امکانات در راستاي بهبود وضعيت مادي و معنوي و کيفيت . لذا آمايش سرزمين به معناي بهرهتواند داشته باشدمي

بخشي هاي فضاي طبيعي، اجتماعي و اقتصادي، ساماندهي و نظامر اين طر  مزيترافيايي خاص است. دزندگي در قلمرو جغسبک 

هاي فضايي ه ويژگيها در پهنه سرزمين با توجه ب. اين کار با هدف ايجاد رابطه منطقي بين توزيع جمعيت و انجام فعاليتشوندمي

از امکانات موجود در راستاي بهبود وضعيت مادي و معنوي و در  برداري بهينه،واند با بهرهتن ميآمايش سرزمي. باشدمناطق مي

 .اي استفاده شودقلمرو جغرافيايي خاص در راستاي توسعه منطقه

 

 شهرنشینی

جمعيت اکم مرکز و ترت مان اجتماعي سکونتگاههاي انساني، به دليل افزايش،که در آن تغييراتي در ساز است شهر نشيني فرايندي

نزديک به هم و تقريبا  يش شهرها سه پايگاه فکري ايجاد، تکامل و پخش،در پيدا(. 73ص  139۶ )حسين، شکويي، آيدبوجود مي

توان به يک بررسي منطقي دست با پيوند آنها به هم ميهاي علمي مانند که در بررسيکنند و به قطعاتي ميشبيه به هم عمل مي

بيشتر بر ارتباطات تجاري به همراه پنج عامل تاکيد  ز روستا هنگام آغاز تمدن انساني،محققان در شناخت شهر ايافت؛ البته برخي از 

اي از تعاون وجود شيوه .4دارا بودن يک دادگاه با بعضي قوانين ويژه  .3وجود يک بازار  .2برج و بارو و استحکامات . 1کنند: مي

  .يا دارا بودن يک نقش نسبتاٌ مستقل حاکميت شيوه دولت شهريي، .5همکاري  و

کار گرفت؛ اما بيشتر اين شهرهاي نواحي مختلف جغرافيايي ب توان به منزله يک الگوي جهاني دررا نمي هاي مذکورهمه ويژگي

وه شيتوان از شهرگرايي را مي(. 134ص  )همان، دهدروستا به خوبي نشان مي شيوه زندگي شهري را در شناخت شهر ازعوامل 

در روابط ميان افراد  يک حوزه شهري، تراکم جمعيت و ناهماهنگي جمعيت در ان شهر تشخيب داد. ميزان جمعيت،زندگي ساکن

(. 75ص  )همان، انجامدي مردم در شهر ميگروهها "جدايي گزيني" است و در نهايت بهتفکيک مردم موثر و افزايش شرايط 

پيوسته با تراکم جمعيتي بالاست که در يک محدوده عملکردي يکپارچه و هم پيوند سکونتگاهي به هم اي از نقاط شهر مجموعه

 فرهنگي انقلاب ترينبزرگ توانمي را شهرها ايجاداي چند مرکزي و در قلمرو شهر سطح يک يا دو استقرار دارند. در قالب شبکه

 نقطه و داد شکل را هااجتماعي انسان ماهيت شهر. انستد يکديگر به هانمتقابل انسا روابط در بشر اجتماعي روند ترينبرجسته و
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ديدگاه  اين با. شود فراهم وي براي عظيم دستاوردهاي ايجاد و رشد سوي به اوليه هايگام بود تا بشر اجتماعي تاريخ در عطفي

 سايه تعامل نحوه اين بر هآنچ اما کنيم؛ قلمداد انسان با انسان متقابل و اجتماعي روابط شايد را شهر گيريشکل اساس شناخت

 "سکونت" واژه در همه که است آرامشي و مکان در حضور نيازمند که است، خواب و يعني خورد بشر نياز بزرگترين افکندمي

 آنها اکثر و است نشده رد شهري پردازاننظريه ديدگاه از هرگز بوده؛ شهر موجب پيدايش سکونت که ديدگاه اين. شوندمي تعبير

 شهر اجتماعي، شناسيروان و شناسي جامعه ديدگاه از .انددانسته شهر پيدايش و ايجاد ماهيت از خود تعاريف مکمل ار سکونت

 شکل( شهروندان و با شهر طبيعت، با انسان رابطه) محيطي انسان، روابط ترينوسيع آن در که است انساني سکونتگاه ترينپيچيده

 به بيشتر هرچه بتواند مردم مادي و زيستي نيازهاي تامين بر علاوه بايد انسان زندگي محيط و بستر بعنوان شهر بنابراين. گيردمي

 احساس فضايي، ادراک يعني اصلي مقوله سه به توانمي را نيازها اين دهد. پاسخ محيطي -انسان رواني و اجتماعي نيازهاي

 سوم جمعيت يک از کمتر (1335) ايران سرشماري يناول در (.9. ص، 1385 ،)مهديزاده کرد تقسيم زيبايي احساس و تعلق

 بودند. ساکن روستايي مناطق در ايران جمعيت بيشتر نيز آن از بعد سرشماري دو در و کردندزندگي مي شهري مناطق ( در4/31)

 بر شهرينقاط  جمعيت همواره آن از بعد و شد برابر شهري و روستايي نقاط در ساکن جمعيت سهم بود که 13۶0سال  حدود

 اولين از .بودند ساکن نقاط شهري در ايران جمعيت درصد 74 حدود 1395 سرشماري در است. داشته کمي برتري روستايي

 جمعيت گذشته، سال ۶0طي  در و است شده شهرنشيني اضافه ميزان به درصد 71/0حدود  سالانه 1395 سرشماري تا سرشماري

 1390 سال به نسبت که بود نفر ميليون 59 حدود 1395 سال در ايران شهري جمعيت است. شده برابر 10 تقريبا ايران شهرنشين

 120 حدود 13۶5سال  به نسبت و درصد ۶1حدود  1375 سال به نسبت درصد، 23حدود  1385 سال نسبت به درصد، 10 حدود

 است. داشته در صد افزايش

   تهران

هاي مادها، هخامنشيان، سلوکيان سلسلهگردد. پيش از اسلام مي ز اسلام تقسيمز اسلام و پس اتهران به دو دوره پيش ا شهر تاريخچه

تاريخچه درهمانطور که  ها شهري به جز شهر تهران بوده زيراي اين سلسلهکردند. پايتخت همهو اشکانيان بر ايران حکومت مي

ها بنابراين تمام تاريخچه شهر تهران در اين دوره بررسي شده تهران تنها يکي از توابع کوچک ري و قصران بوده است. شهر تهران

زمان حکومت صفويه از پايتخت بودن تهران خبري نبود و تاريخچه شهر تهران چندان  شود. تابه تاريخچه شهر ري معطوف مي

از هرات  944صفوي که در سال  ي تا حدودي کاسته شده بود، به دستور شاه طهماسبغني نيست اما در دوره صفويه که از رونق ر

هاي قرآن، قرار داشت. و اطراف برج به تعداد سوره 114هران ساخته شد که بر روي اين بارو تبود بارويي در اطراف  هران آمدهبه ت

آقا محمد خان قاجار به تهران آمد و و زنديه صفوي  دوره پس ازاين بارو نيز خندقي براي دفا  هرچه بيشتر از اين شهر حفر شد. 

هجري قمري تهران را پايتخت حکومت خود قرار داد  0120ري رقم زد.آقا محمد خان در سال شهر تهران را جور ديگتاريخچه 

تر شد و بر جمعيت ساکنين غنيو اين شهر را دارالخلافه ناميد. پس از او يعني در زمان فتحعلي شاه تاريخچه شهر تهران از هميشه 

چه شهر تهران داشته سلطنت قاجاريه نقش بسيار زيادي در پيشرفت و رشد و رونق تاريخي به طور کلي دوره اين شهر افزوده شد.

توان پي برد که با مطالعه تاريخچه شهر تهران مي قاجار رقم خورداين پيشرفت در زمان حکومت ناصرالدين شاه  است اما عمده

صفحه  با روي کار آمدن خاندان پهلوي، 1305ال سدر عصر پهلوي در  تهران در همان زمان رخ داده است.مده افزايش جمعيت ع

هاي اقتصادي و صنعتي در تهران گذاريجديدي از تاريخچه شهر تهران ورق خورد.تهران کماکان پايتخت ايران ماند و سرمايه

 گذاري ارتش،آهن سراسري، بنيان هتوان به ايجاد رابراي غني سازي تاريخچه شهر تهران ميگسترش يافت. از اقدامات رضا شاه 

هاي داخلي به مقصد تهران در همين سالها رقم خورد و همين امر نيز هاي جديد اشاره کرد. اغلب مهاجرتوزارتخانه ها وانکب

 ها را تجربه کرد.ترين دگرگونيتهران عميق موجب گسترش تهران گشت. در عهد سلطنت محمدرضا پهلوي تاريخچه شهر
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خورد. تجدد گرايي در همين زمان وارد تاريخچه شهر شمالي و جنوبي نيز در همين دوران رقم ميبندي تهران به دو قسمت تقسيم

نيز اين شهر همچنان 1357يابد. پس از انقلاب شود و از همان زمان گسترش مدرنيته در اين شهر با سرعت بيشتري ادامه ميتهران مي

پيدا  سامان دادن آنآلودگي هوا تبديل شده که فرصتي براي سر و  لوغ باي شامروزه تهران به پايتخت .جه قرار گرفته استومورد ت

. در نفر بوده است 9085000جمعيت تهران  1395آمارهاي سال  و بر اساسترين شهر ايران است ن پر جمعيتشهر تهرا .شودنمي

 شور را به خود اختصاص داده است.در از جمعيت ک ۶/1۶ دهد،رصد مساحت کشور را تشکيل ميد 8/1حاليکه استان تهران تنها 

غبار شهرهاي مرکزي و جنوبي ايران به محدوده شهري تهران  و افزايش مهاجرت ناشي از دو دليل عمده کمبود آب و پديده گرد

 شود.هاي مبدأ و مقصد تاييد ميرو البرز و شمال کشور توسط ساکنان شه
 

 ايش در فضاي ملي سرزمينيالزامات تحقق و اجرايي شدن سند آم (:1)نمودار 

 
 1401 منبع: رحيم سرور، آمايش سرزمين،

 

 پژوهش: توالاس

 است؟  چگونهدر کلانشهر تهران  ي سياست تمرکز زداييالگو -1

 ؟ نقش دارندشهر تهران کلان آمايش عدمعوامل در کدام  -2

 –هاي مختلف اجتماعي هاي موجود در عرصهتگيبي نظمي و بهم ريخرسد با توجه به وجود نابساماني، فرضيه اول: به نظر مي

سياست تمرکز زدايي چندان موثر نبوده و الگوهاي مناسب اين سياستگذاري پياده سازي و  در کلانشهر تهران،سياسي -اقتصادي

 اند.نگرديدهاجرا 

 يآمايش هايبرنامه اجراء فضعاجتماعي و فرهنگي در  –سياسي –د که عواملي مانند عوامل اقتصاديرسبه نظر مي فرضيه دوم:

 رسد. تر بنظر ميتاثير گذارند که نقش عوامل اقتصادي و سياسي در اين ميان پر رنگ

 پژوهش شناسی روش

هاي سنياسنتگذاري جايي و تحولات جمعيت و شنهرنشنيني و نيز بررسني برنامهچگونگي جاب آمايشني،هاي مه ريزي پروژهنات برجه

تجزيه و تحليل قرار بگيرند. مطابق با چارچوب  و سنازمانهاي متفاوت مورد مطالعه ومختلف ارگانها هاي بايسنتي لايه کلان دولت،

و تحولات شهري استخراج شد  هاي آمايشيسازي پروژهادهيزي و پيرهاي برنامهمتغيرها و ويژگي ها،تمامي مولفه ،نظري پژوهش

ها با کمک منحني سنرزمين کلانشنهر شنناسنايي گرديد. اين عملياتو اطلاعات مورد نياز گردآوري و نقاط قوت و ضنعف آمايش 
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باشند. منحني لورنز توسنط مکس ياندازه گيري در نابرابري آمارها م ترين ابزاريرا منحني لورنز مناسنبلورنز انجام گرديده اسنت ز

سننال  شننان دادن نابرابري 1905لورنز در  شنند. منحني لورنجهت ن سننتفاده  ز يکي از ابزارهاي مهم براي اندازه ها در توزيع درآمد ا

هر قدر شنوند. لذا هاي بسنياري بر اسناس منحني لورنز براي اندازه گيري ميزان نابرابري تعريف ميها اسنت. شناخبگيري نابرابري

سنادهاين منحن شنود )به زبان  شند(،ي مقعرتر  شنته با شنتري دا شنکم بي شنتر خواهد بود.  تر؛  حليل کمي جهت تنابرابري در آن جامعه بي

اندازه  –در راسنتاي دسنتيابي به هدف تحقيق ابتدا با اسنتفاده از قانون توزيع اندازه اسنتانها و سنلسنله مراتب شنهري يعني لگاريتم رتبه 

پرداخته شند و در نهايت به  1390تا  1335رنز به تعيين ميزان تعادل و عدم تعادل سنلسنله مراتبي شنهري در طول سنالهاي و منحني لو

 راهکارهايي جهت متعادل سازي نظام آمايشي در تحولات جمعيتي و شهري مبادرت شده است. ارائه 

 های پژوهش یافته

هاي الزامي ريزي آمايش و تحرکات جمعيتي و شنهر نشنيني ابتدا ويژگيهاي برنامهمتغيرها و زيرمتغيرها و شناخب ها،جهت اسنتخراج مولفه

شننين تبديل  صننول پي شنندند. در اين مرحله ويژگيبرگرفته از مطالعات ف شنناخب  شنند. ويژگيبه  سنننجش نبودند حذف  هاي هايي که قابل 

  اند.ها در جدول زير ليست شدهالزامي و شاخب
 

 سياستگذاري آمايش سرزمين در کلانشهر تهران هاي برنامه ريزي متغيرها و شاخب ،هامولفه (:2)جدول 

 شاخب متغير مولفه

سياسي مديريت 

 ريو رهب

 هاي کلي جمعيتسياست

 -4رفع موانع ازدواج   -3تحکيم خانواده -2 - 1393  -ارديبهشت  30ابلاغي مقام معظم رهبري در  -1

 –سبک زندگي اسلامي  -7مديريت مهاجرت  -۶توانمند سازي جمعيت در سن کار  -5تکريم سالمندان 

 افزايش نرخ باروري -8ايراني 

تمرکز 

 زدايي
 

هاي تقويت حکومت -4بسترسازي مناسب در شهرهاي کوچک  -3ايجاد اشتغال روستايي  -2کوس مهاجرت مع -1

 تقويت شوراها -5محلي 

 اجتماعي
رفاه 

 اجتماعي

خدمات 

 اجتماعي
 هاي بوميمهاجرت -2دسترسي به خدمات درماني  -1

بهداشت 

 همگاني
 سال 30سهم فرزندآوري بالاي  -۶ري سن بارو -5نرخ باروري  -4دسترسي به خدمات بهداشتي عمومي  -3

آموزش 

 همگاني
 عوامل موثربر کاهش باروري -9تحصيلات الگوي باروري بر حسب سواد و  -8نرخ بيسوادي  -7

 ميزان اشتغال -11نرخ تکفل و يرباري  – 10 اشتغال

 نشيني ميزان شهر -15جمعيت روستايي  -14جمعيت شهري  -13وضعيت سکونت جمعيت  -12 مسکن

 
سلامت 

 اجتماعي

منيت ا

 اجتماعي
 مسکونينياز به واحد  -18اسکان غير رسمي  -17حاشيه نشيني  -1۶

اميد به 

 زندگي
 ساختار جمعيت شهري – 20پيامدهاي شهر نشيني  -19

 قانوني

 مديريت يکپارچه
ثبت  -4و مسکن سرشماري عمومي نفوس  -3تحولات جمعيتي بر اساس جنس و سال  -2گذار جمعيتي  -1

 تفاوت باروري شهري و روستايي -۶ضرورت کاهش فاصله سرشماري  -5مواليد 

 راهبردهاي پابرجا -9اي نقش استانها در تقسيم کار ملي و منطقه -8چشم انداز توسعه مسکن  -7 راهبردي آمايش استانيسند 

 سند اجرايي آمايش استاني
هاي سرزميني توسعه سياست -12هاي اجرايي آمايش استاني پروگرام -11ني هاي توسعه استاها و اولويتتخصب –  10

 استانيهاي بخش

 کل شاغلان کشور اقتصادي

نرخ  -4تحولات جمعيت فعال  -3تحولات جمعيت شاغل  -2سهم بخشهاي مختلف در کل شاغلان  -1

نرخ تکفل در ايران و  -7ست در صد خانوارهاي زن سرپر -۶نيروي انساني و اشتغال  -5مشارکت نيروي کار 

 جهان

 ماخذ: نگارنده
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 شود. ها با استفاده از مدل منحني لورنز انجام ميهاي ارزشمند و سپس رتبه بندي شاخباستخراج شاخبدر مرحله بعد به 

ي کلان دولتي در هاسياستگذاريي مرکز آمار ايران و اسناد مربوطه و نيز مطالعات انجام شده در زمينه هاي آمارپس از بررسي

کلانشهر تهران؛ با نتايج بيشماري ت در وضعيت سکونپديده شهر نشيني و نقش آمايش تمرکززدايي در و  يآمايشهاي برنامه ريزي

 بريم.هاي پژوهش از آن نام ميهمواجه گرديديم که در اينجا تحت عنوان يافت

 
 سکونت جمعيت شهري و روستايي (:2)نمودار 

 
 ز آمار ايران منبع: مرک

 

مار و نمودار تقريبا بيش از ن به چه صورت است و بر اساس اين آآمايشي شهرنشيني در ايرادهد که وضعيت نمودار بالا نشان مي

ها در پهنه سرزمين و بهره بردارى کارآمد، از توزيع مناسب جمعيت و فعاليتسه چهارم جمعيت ايران در شهرها ساکن هستند. 

با اين حال، آنچه که در اجراى سند آمايش سرزمينى کشورمان قابل توجه است، توجه به اين  هاى کشور است.يتها و مزقابليت

 ،هاى نسبى، ارفيت توسعه پذيرىها و مزيتهايى چون: جمعيت، امکانات، قابليتنکته است که در صورت عدم توجه به شاخب

شود. به منظور کاهش هديدات و يا تقويت تهديدات مىمنجر به افزايش تمشکلاتى فراروى اجراى آن ايجاد خواهد شد. اين امر 

ملى نيز به عنوان يک محور اصلى  -اى در کاهش فقر و محروميت منطقههويت هر يک از اين تهديدات، توجه به کارکرد آمايش 

 بايد مورد توجه قرارگيرد.
 

 روند رشد جمعيت در ايران  (:3)نمودار 

 
 آمار ايران  ماخذ : مرکز
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 ايران جمعيت اينرو ازباشد که کمتر از يک قرن دو برابر شده است. مي 80تا  ۶0نمودار بالا بيانگر رشد فزاينده جمعيت در دهه 

 به ولي يافت، افزايش درصد 1/3رشد  با ايران جمعيت ،1345-13335 دهه در است داشته بالايي رشد همواره گذشته قرن طي

 دهه طي در و يافته کاهش جمعيت رشد ميزان 1340 دهه دوم نيمه از خانواده تنظيم هايبرنامه گذاري دولت درسياست اعمال دليل

 و انقلاب دوران خاص شرايط و انقلاب اسلامي وقو با  13۶5-1355سالهاي  طي مجددا رسيد درصد 7/2به  1345-1355

 درصد 9/3حدود  يعني ايران جمعيت تحولات تاريخ طول رد خود سطح بالاترين به اين ميزان عراق و ايران تحميلي جنگ

 خطري زنگ جمعيت، رشد بالاي ميزان اين. يافت افزايش( مهاجرت از ناشي درصد 7/0حدود  و طبيعي رشد درصد 2/3حدود )

 13۶0دهه  پاياني ايازسالهريزان منطقه اي و برنامه سياستگذاران ،مسئولين نتيجه در و بود، جمعيت کشور حد از بيش افزايش براي

 از ايتوسعههاي ها و برنامه ريزيگذاريسياست بر آن، علاوه. کردند اجرا و نموده احياء را خانواده تنظيم هايبرنامه و هاسياست

 اولويت در نيز زنان بويژه روستايي مناطق افزايش تحصيلات و محروم مناطق توسعه روستايي، بهداشت شبکه گسترش جمله

 و مرگ کاهش به خانواده تنظيم هايبرنامه با بهداشت و توسعه هايهمگوني برنامه و همزماني گرفت قرار دولت يهابرنامه

 در شد روبرو مردم استقبال با خانواده تنظيم هايبرنامه اين رو، از داد کاهش را زياد فرزند تقاضا براي و شد منجر نوزادان مير

 درصد، ۶/1  به حدود 1385-1375 دهه طي سپس و درصد 9/1  حدود 1375 – 13۶5ه  ده طي جمعيت سالانه رشد نتيجه ميزان

 درصد 24/1  رشد با جمعيت تعداد نيز 1395-1390 دوره طي و رسيد، درصد 2-1/9 حدود به 1390-1385 ساله 5 دوره در و

 2050 – 2011) ش ه– 1390-1430 دوره براي ايران جمعيت در مورد 2015  درسال ملل سازمان هايپيش بيني يافت. افزايش

 يکم و بيست قرن نيمه مجمو  تا در ولي کند،مي طي را آرامي کاهشي روند ايران جمعيت هرچند رشد که است اين م( بيانگر

ميزان باروري حدود  به رسيدن يعني) ملل سازمان متوسط سناريو تحقق صورت در داشت خواهد افزايشي روندي تعدادجمعيت،

( 2050تا  سال 79 حدود به به زندگي افزايش اميد فرض با نيز و 2050-2045  دوره تا آن نسبي ثبات 2020-2015ره طي دو ۶2/1

 رسيد.  خواهد 2050سال  در نفر ميليون 92حدود  به ايران جمعيت

 
 1395تا1300جمعيت تهران از روند رشد  (:4)نمودار 

 
 منبع: درگاه آمار ايران 

 

دهد که بيانگر رشد فزاينده جمعيت است. بنا بر آمارهاي ارائه هاي گذشته تهران را نشان ميان رشد جمعيت در دههنمودار بالا ميز

اجتماعي و  پيامدهاي اقتصادي،ن نفر است که هاي گذشته بيش از پنج ميليوشده جمعيت خالب افزوده شده به تهران در دهه

تا  1300. بر اساس شش دوره سرشماري انجام شده در جمعيت تهران از سالهاي اي را به همراه داشته استزيست محيطي گسترده

بيشتر از شهر تهران بوده است. در کل رشد شهر ؛ در شهرهاي اطراف حدود شش برابر رشد داشته و اين افزايش جمعيت 1395

  دهه گذشته در حال کاهش بوده و بيشتر بر جمعيت پيرامون آن افزوده شده است.تهران در 
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 و ديگر شهرهاآناليز تحرکات جمعيتي و مقايسه آمايش تهران   (:5)نمودار 

 
 هاي آماري مرکز آمار ايرانماخذ: محاسبه نگارنده بر اساس داده

 

، 1400هاي جمعيت در سطح شهرستان، جمعيت کل کشور به تفکيک شهرستان و بر اساس محدوده جغرافيايي پايان شهريور سال داده

بر اساس  شهرستان کشور به تفکيک مرد و زن و شهري و روستايي تهيه شده است. 4۶9استان و  31در اين برآورد، جمعيت رد شد. برآو

 4۶7ميليون و  42هزار نفر محاسبه شده است که شامل  55ميليون و  84، حدود 1400در سال نتايج اين برآورد، جمعيت کل کشور 

هزار نفر در نقاط  87۶ميليون و  ۶3و بر اساس اين برآورد  1400باشد. در سال هزار نفر زن مي 588ميليون و  41هزار نفر مرد و 

هزار نفر، مشهد  39ميليون و  9هاي تهران با شهرستان همچنيناند. هزار نفر در نقاط روستايي ساکن بوده 179ميليون و  20شهري و 

به شمار  1400هاي ايران در سال ترين شهرستانهزار نفر پرجمعيت 178ن و هزار نفر و اصفهان با دو ميليو ۶19با سه ميليون و 

هزار و آرادان در استان سمنان  9 هزار، چوار در استان ايلام با 8هاي ابوموسي در استان هرمزگان با روند و در مقابل شهرستانمي

 13۶5هاي جمعيتي در شهرهاي بزرگ ايران بين سالهاي بررسي آمار. اندهاي ايران بودهترين شهرستانهزار نفر کم جمعيت 12با 

لت سياستگذاري دوتبريز(  ،اصفهان ،مشهد ،دهد که در بعضي از مناطق شهري بويژه کلانشهرها؛ )تهران؛ کرجنشان مي 1400تا 

به البته  ست.آمايش جمعيتي دقيق صورت نپذيرفته و توازن در توزيع جمعيت دچار پراکندگي گرديده اهاي در برنامه ريزي

  نفر براورد شده است.  14287000به  1402ماري استان تهران، جمعيت تهران تا پايان سال آگزارش سامانه اطلاعات 

 

  پیشنهادهانتیجه گیری و 

برنامه ريزي و سياستگذاري دولت در امر آمايش و تمرکز در اين بخش به جمع بندي مطالب مطروحه پرداخته و زواياي مختلف 

دهيم. پس از مطالعات انجام شده از منابع آماري مختلف و منابع ديگر نتايج در کلانشهر تهران مورد بررسي قرار مي ي رازداي

هاي مختلف با تغييرات گسترده و بسيار متنوعي مواجه بوده که اين تغييرات منجر ان در دههگردد که شهر تهراينگونه حاصل مي

گيري مشاغل مزاحم؛ افزايش جرم و بزه؛ نشيني؛ شکله مشکلات زيست محيطي؛ حاشيهاي منجملبه ايجاد مشکلات عديده

رويه قيمت زمين و مسکن؛ افزايش پسماند شهري، ياختلاف سطح طبقات بالا و پايين شهر؛ افزايش باي؛ تعارضات محله و منطقه

و خارجي(؛ افزايش مصرف سوخت و  ي)داخلآلودگي آب و هوا؛ فرونشست زمين در مناطق مختلف؛ ورود بي برنامه مهاجران 

عدم برنامه  انرژي؛ و ...... گرديده است . همه اين اثرات منفي ناشي از ازدحام جمعيت در پديده شهرنشيني؛ بيانگر نابساماني و

تغيير د نيازمند تمهيدات و باشد که خومي تهران نگري در کلانشهرهاي منطبق بر بخشيو سياستگذاريريزي صحيح آمايشي 

نقش استان تهران در  .برنامه هفتم نظام توسعه استآينده پژوهي در هاي توسعه نظام اقتصادي آينده؛ بويژه گذاري در برنامهسياست

اي و بررسي دقيق بر روي اي مبتني بر تحليل روندها و گرايشات پيشين، الزامات اسناد فرادست ملي و منطقهتقسيم کار ملي و منطقه
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د در هاي فعلي يا آينده استان، بسيار پر رنگ بوده و بايها و مزيتنيز تخصب هاي بالفعل و بالقوه ودادها و شايستگيمنابع، استع

همچنين اولين و مهمترين اولويت آمايش سرزمين در سياست تمرکز زدايي مديريت د. شناسايي و تعريف گرددو سطح جداگانه 

باشد، زيرا در مايش سرزمين ممکن ميت که اين امر تنها از طريق نگرش آتهران اسعوامل تاثير گذار بر ضعف آمايش کلانشهر 

 .شودکشور و روابط آنها با يکديگر و واايف انها در قبال همديگر تعريف و تعيين ميرويکرد آمايش نقش و واايف مناطق 

هاي غير اصولي و مين؛ برنامه ريزيسرز آمايش ضعف نقشتمرکز گرايي خود گوياي  رشد بي رويه شهر تهران و ضمن اينکه

هاي است که با بررسي متغيرها و مولفه پديده کلانشهري و عدم شکل گيري رفع تمرکز گرايي هاي کلان دولتي درسياستگذاري

 شويم. در کلانشهر تهران مي هابرنامهاين و يا کمبود  اجراء ضعيفاجتماعي و سياسي متوجه  –هاي اقتصادي مختلف در حوزه

 تواند اينگونه باشد: مي و تمرکززدايي در تهران آمايشي راهکارها در راستاي سياستگذاري اهداف برنامه ريزيپيشنهادات و 

 دقيق و مدون در قالب شکل گيري مهاجرت معکوس از شهر به روستا صحيح ، اصولي، برنامه ريزي  -1

 دقيق جابجايي و تحرکات در تهران رصد يري وگآمار خارجي(، –نظارت بر ورود و خروج مهاجرين )داخلي  -2

  هاي اجتماعي مزاحم در راستاي کاهش آسيبمشاغل  بندي صحيح مشاغل موجود و حذفنظارت، ساماندهي و دسته  -3

  هاي تابعه اجتماعي در شهرک –هاي نظام اقتصادي تشکيل نهاد نظارتي بر ايجاد زيرساخت -4

 کلانشهر تهران پيگيري موديان مالياتي درو  نظارت بر امور مشاغل آزاد -5

  توسعه صنعت گردشگري بويژه بومگردي بعنوان بخش عمده مهاجرت معکوس  -۶

تشکيل شهرکهاي اقماري در جهت تمرکز زدايي و  در راستاي سياست نشينحاشيه ساماندهي سکونتگاههاي غير رسمي و -7

 کاهش جمعيت تهران 

بي رويه محصولات مصرفي لوکس در راستاي اشتغالزايي در روستاهاي  واردات  جلوگيري ازحمايت از توليدات داخلي و  -8

  اطراف 

 اي خارج از تهران تحت عنوان پايتخت سياسي کشورانتقال مراکز سياسي و دولتي به منطقهبررسي و ارزيابي  -9

 ه پژوهيو آيند آمايش سرزمينهاي در راستاي برنامهبررسي اقدامات صورت گرفته -10

 آمايش سرزمينسياستگذاري هاي مبنا در تجارب جهاني در زمينه هاي نوين و شاخببهره مندي از نظريه -11

 ي دقيق  افق آينده دستيابي به جهت هاي پيش روو سناريو و سيماي کنوني آمايش سرزمين تهرانايجاد تصويري از روندها  -12

 ندر تهرا هاي آمايش سرزمينو سياستي تحقق بخش سند و سياست نظري، اجراييهاي بررسي و استفاده بهينه از زمينه -13
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