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 چکیده

اي شده است که کلانشهرها در فضاي منطقهگیريروستاها به شهرها بعد از انقلاب صنعتی باعث شکل رشد مهاجرتروند رو به 

محیطی، اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، کالبدي در ابعاد گسترده در شهرها شد، براي فایق ساز چالشهاي زیستمتعاقب آن زمینه

عنوان و اجرا شدند، جدیدترین سیاست در این زمینه ایجاد شهرهاي جدید به  هاي مختلفیها و سیاستآمدن بر مشکلات برنامه

ترین سیاست جهت کنترل و ساماندهی کلانشهرها عنوان گردید. تحقیق حاضر با هدف تبیین عملکرد شهرهاي جدید عنوان مستقیم

 43تهران بوده است. براي این منظور سعی بر تعیین میزان موفقیت شهرهاي جدید در راستاي ساماندهی کلانشهر  1410در افق

افزار هاي کلیدي از نرمها و استخراج عاملاند که جهت سنجش رابطه بین شاخصمولفه مورد استفاده قرار گرفته 6شاخص در 

MICMAC هاي ممکن عملکرد شهرهاي جدید از سناریو ویزارد استفاده شده است. نتایج تحقیق نشان و جهت تبیین وضعیت

سناریو محتمل بوده است.  21سناریو ضعیف و  780سناریو قوي،  4بیانگر  1410که عملکرد شهرهاي جدید در افق  دهد می

کاهش سطح هاي (درصد با ویژگی 61حالت و ضریب  129حالت ممکن با  210سناریوهاي با وضعیت نامطلوب از مجموع 
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 مقدمه

 در اساسی نگرانی یک به کشورها از بسیاري آن در مضر محیطی زیست هاي تأثیرات آسیب دلیل به شهرنشینی

 در جهان جمعیت از درصد 5 نوزدهم تنها قرن اوایل ) درHe, S. et al., 2020است ( شده تبدیل جهان سراسر

 Eppler.Fe andکنند ( می زندگی شهري مناطق در جهان از جمعیت نیمی از بیش امروزه اما کردند، می زندگی شهرها

Laake, 2016:1 90). با افزایش رشد شهرنشینی، سهم کشورهاي در حال توسعه از رشد جمعیت شهري بیش از 

 ,.Saraghi et al( است تنظیم بوده غیرقابل اغلب گسترده رشد این ) وRahimi et al., 2018:3درصد بوده است (

میلیارد نفر دیگر در شهرها ساکن  3بیش از  2050دهد که تا سال  د شهرنشینی کنونی نشان می) رون 145 :2009

 فقر، آلودگی، حد؛ از بیش شهرنشینی نامتوازن رشد نتیجه ). درAromar & Rosenzweig 2013: 2خواهند شد (

 ابعاد تمامی و آورد یم به وجود و.. نابرابري اجتماعی، ساختار تغییرات خشونت، سطح زاغه نشینی، افزایش

 ملل ). لذا سازمانChen, Y.,  etal., 2016: 44گیرد ( می قرار تحت تأثیر آن محیطی و کالبدي اجتماعی، اقتصادي،

 عنوان با را جهان کشورهاي تمامی و روستایی شهري هاي جمعیت هاي بینی پیش و برآورد بار یک سال دو هر متحد

هاي شهرنشینی در ایران،  یژگیویکی از ). Lima, C et al., 2016: 1-3دهد ( می امانج«  شهرنشینی جهانی انداز چشم«

تمرکزگرایی آن است. این ویژگی سبب افزایش تعداد شهرها و به وجود آمدن شهرهاي بزرگ و تمرکز جمعیت و 

که وجود این  يورط بهشهرها شده،  ویژه در شهرهاي بزرگ مانند کلان ها به تمرکز فضاهاي اداري و خدماتی در آن

 :Ebrahimzadeh and Negahban Marvi, 2006(گونه شهرها مهم ترین ویژگی نظام شهري کنونی ایران است 

 :Hosseinzadeh Dalir and Houshiar, 2006(هاي اداري  . این تمرکز ناشی از اهمیت نقش دولت و سازمان)155

 چگونگی ساماندهی نظام شهري در ایران است.  در )221

سال گذشته توانسته است  5)، هر چند کشور ایران طی 2016( 1راساس گزارش سیاست توزیع فضایی و شهرنشینیب

هایی را جهت کاهش مهاجرت از مناطق شهري به روستایی و تمرکززدایی مراکز بزرگ شهري به شهرهاي  سیاست

ال ساکنان شهرها از مناطقی با آلودگی کوچک، حومه و مناطق روستایی به تصویب برساند، اما تاکنون در مورد انتق

بیشتر و پرخطر به مناطق امن، اقدامی مؤثر انجام نداده است. در نتیجه بیشتر کشورهاي در حال توسعه از روند 

توسعه فضاي مسکونی و سکونتگاهی خود راضی نبوده، و براي اصلاح و بهبود شرایط حاکم در تلاش هستند 

)Policies on Spatial Distribution and Urbanization, 2016. ( منظور به که هایی سیاست از در این راستا یکی 

 ایجاد گردد،می اتخاذ مختلف کشورهاي سطح در فعالیت و جمعیت فضایی توزیع بهبود و هاسکونتگاه فضایی توسعه

لستان و بعد از جنگ شهرهاي جدید به معناي امروزي براي اولین بار در کشور انگ است. جدید شهرهاي توسعه و

 ;Ziari, 2015جهانی دوم و در پاسخ به رشد فزاینده جمعیت شهري و مشکلات شهرنشینی پدیدار شدند (

Zebardast and Jahanshahlou,2007: 11 .(فضایی، توسعه دیدگاه از جدید شهرهاي ایجاد اصلی هدف دو 

تحولات  است. یافته توسعه کمتر و نیافته توسعه اما هتوسع مستعد مناطق در تمرکزگرایی و مادرشهرها از تمرکززدایی
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 Policies on Spatial Distribution and Urbanization 
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 انقلاب پیروزي از پس اول دهه تا پهلوي حکومت (آغاز گذشته دهه چند در کشور سیاسی اجتماعی،ـ  اقتصادي

 چون مادرشهرهایی(کشور  عمده قطب چند در اقتصادي مهم هاي فعالیت و جمعیت تمرکز و تجمع سبب اسلامی)،

 از تمرکززدایی هدف با کشور جدید شهرهاي ایجاد سیاست گیري شکل و تبریز و..) گردید فهان،اص مشهد، تهران،

در این میان کشور جمهوري اسلامی ). Hosseinzadeh Dalir et al., 2011: 121شد ( باعث را عمده مادرشهرهاي

دام به تاسیس شهرهاي جدید نمود اي بالغ بر سیصد هزار میلیارد تومان براي حل مشکلات جمعیتی اقایران با هزینه

)Shadman, 2016: 19 در حال حاضر در مورد موفقیت یا عدم موفقیت این برنامه اظهارات متفاوتی وجود دارد. از .(

بر  1یک سو مسئولان و متولیان این امر یعنی وزارت مسکن و شهرسازي و خصوصا شرکت عمران شهرهاي جدید

و قصد ادامه و توسعه این سیاست را دارند و از سوي دیگر منتقدان و متخصصان  موقفیت این برنامه پافشاري کرده

موفقیت این سیاست، نظریات  کارایی و عدم ریزي شهري در مورد عدمهاي مختلف خصوصا برنامهدر گرایش

تبر و قابل استناد ). اهم تلاش صاحبنظران، تعیین ابزار سنجش معMeshkini, et al, 2013:.30اند (متفاوتی ارائه داده

ریزي براي رفع نواقص و کمبودها، ارتقا و در امر ارزیابی بوده و استفاده از آن به عنوان پایه و مبناي جهت برنامه

در چنین شرایطی بررسی عملکرد این شهرها و بازبینی نتایج حاصل از ). Azizi, 2011: 13هاست (بهبود این پروژه

که اگر چه  استاین مسأله مهم  نمودنروشن  حاضر در جهتتلاش پژوهش  د.رس این سیاست ضروري به نظر می

 نشان می دهد که ، اما نتایج حاصله بوده اندشهرهاي جدید فقط در بعد زمانی و به میزان کمی از برنامه خود عقب 

ا دیدي مثبت این می توان بپس ، استآنها مطابقت داشته ي  هاهداف این شهرها و عملکردشان تا حد زیادي با برنام

با ابزاري در بعد جدید شهرهاي جدید داراي پتانسیلی هستند که اگر روند تکمیل شهر  زیرابرنامه را ارزیابی نمود. 

در نهایت بتوانند به اهداف خود، ولو با تأخیر زمانی دست یابند، در این صورت باز هم و  زمانی جدید تسریع شود

به  یابی داشت. ولی اگر این شهرها نه تنها از نظر زمانی از دست ترش این سیاستا گسیتوان توجیهی براي ادامه  می

توان به  نتایج حاصل عملکرد آن نیز مطابق اهداف برنامه نباشد، در آن صورت نمیو  ي برنامه عقب بوده هارقام اولی

نامه یا توسعه و گسترش آن ي بر دستیابی این برنامه به اهدافش در آینده خوش بین بود و در چنین حالتی ادامه

بدین  توجیه نداشته و باید مبحث بازبینی، تغییر یا توقف توسعه سیاست احداث شهرهاي جدید را مطرح کرد.

منظور تحقیق حاضر با هدف تبیین عملکرد شهرهاي جدید با رویکرد سناریونویسی سعی بر تعیین عملکرد و 

پذیري اهداف شهرهاي جدید یکی از عوامل مهم رزیابی میزان تحققرا دارد. چرا که ا 1410موفقیت شهرها در افق 

 افقی و حاضر پژوهش ماهیت به توجه باشد. لذا بادر موفقیت بیشتر شهرهاي جدید در رسیدن به اهداف خود می

 لحاظ به همچنین )، نوع پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردي؛1404 (افق است گرفته نظر در ریزي برنامه براي که

 شیوه است و براساس نگاريآینده رویکرد بر مبتنی است. روش پژوهش هاي کیفی پژوهش زمره در ها، داده ماهیت
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گزاري شهرهاي جدید است. ما به دنبال ایجاد نسل نو  فراهم کردن شرایط زندگی مناسب با تمام حقوق شهروندي، اولویت اصلی ما در سیاست 

ما این است که با نوآوري و خلاقیت در شهر  ساز و قطب رشد قرار بگیرند. هدف نفسه زمینه شهرهاي جدید هستیم. شهرهاي آمایشی؛ شهرهایی که فی

م (حبیب اله و ساختمان سازي، سردمدار این حرکت در مجموعه شهرهاي جدید باشیم و با هویت بخشی، این شهرها را در کشور منحصر بفرد کنی

 ).معاون وزیر، رئیس هیات مدیره و مدیرعامل شرکت عمران شهرهاي جدیدطاهرخانی، 
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است. به دلیل اینکه هدف این تحقیق تبیین  اسنادي و پیمایشی هايپژوهش جزء اطلاعات، ها و داده آوري جمع

نفر متخصص در زمینه  15برفی افتراقی  ولهاست، با استفاده از روش گل 1410هاي شهرهاي جدید در افق وضعیت

ها، مورد تحلیل قرار گرفته و عوامل کلیدي در محیط مدیریت شهري شناسایی شده، نظرات آنها در زمینه شاخص

بندي و دوباره مورد ارزیابی کارشناسان قرار ها طبقهاستخراج و این عوامل در قالب گمانه MICMAC  افزارنرم

ها، سناریوها در محیط سناریو ویزارد به سه طبقه مطلوب، بندي گمانهاریو ویزارد براساس طبقهگرفت و در محیط سن

 بندي شدند. ایستا و بحرانی طبقه

 مبانی نظري 

 شهري شهرهاي جدید و منطقه کلان

نظر گرفتن  توانیم یک شهر را بدون در اولین موضوعی که قبل از هر چیز باید بدان پرداخته شود این است که ما نمی

سیستمی که شهر در مسیر جریانات آن قرار دارد مورد مطالعه قرار دهیم. مجموعه شرایط حاکم شامل نظام 

هاي فرهنگی موجود، ایدئولوژي، شرایط و  ارتباطات، مسیر مبادلات ارزش افزوده، اندیشه سیاسی حاکم، ارزش

کند که موفقیت و کارایی  .. همچون سیستمی عمل می اي، جایگاه کشور در نظام جهانی و هاي طبیعی، منطقه ویژگی

. واقعیت شهر )Hosseinzadeh Dalir and Houshiar, 2006: 215( دهد و کفایت شهر جدید در ایران را شکل می

اي جدید است  شهري شدن پدیده کلانلذا در درجه اول  خورد. اي رقم می جدید در کشور ایران در چنین مجموعه

شهري که در مسیر  دهد و عموماً در شهرهاي غیر کلان اهی را در مقیاس ملی تحت تأثیر قرار میکه شبکه سکونتگ

افتد. این فرآیند در واقع پاسخی است به تغییرات اقتصاد  دارند، اتفاق می شهر گام بر می تبدیل شدن به کلان

شهري،  تمرکز عملکردهاي کلان» یپاژبوردیو ل«انجامد.  شهر می پساصنعتی که به قطبی شدن و تأثیرات بیشتر کلان

هاي این فرآیند  دهی فضایی این عملکردها در شهر و شدت و دامنه میان کنش شهر و پیرامون را از مشخصه سازمان

شهري شدن تحمیل شده است را به عنوان  داند و تجدید ساختار فضایی و اقتصادي که به وسیله فرآیند کلان می

توسعه کلانشهري در کشورهاي در حال ). Hajipoor, 2008:38(کند  غرب ذکر می مشخصه اصلی کشورهاي صنعتی

بینی ارزشی در قالب رشد و  داري یک نوع جهان توسعه به شکل دیگري پیکربندي شده است. ابتدا نفوذ نظام سرمایه

ملی به همراه  توسعه در باورها به وجود آورد. از طرف دیگر، استقلال برخی کشورها و تلاش در رشد و توسعه

بینی نسبت به رشد شهرها بعد از جنگ جهانی دوم به پیروي از روند رشد کشورهاي شمال، تمرکزگرایی و  خوش

گرایی در مناطق مستعد (عمدتاً شهري) را موتور توسعه بشمار آورد. بنابراین با رویکرد سیاسی ـ اقتصادي،  قطب

سعه به نفع بخش صنعت و خدمات در مناطق مستعد عمدتاً شهري هاي تو ها و اتخاذ استراتژيگذاري بیشتر سیاست

هاي مرکز اسکان بشر سازمان ملل به خوبی به رویکردهاي  هاي کلان ملی انجام شد. پژوهشریزيو در غالب برنامه

) بر اساس شهرنشینی Pilevar and Poorahmad, 2004: 105فوق در کشورهاي درحال توسعه اشاره کرده است (

پایتخت  ترین رشد جمعیت در داخل سیستم شهري و در نخست شهر اصلی که عموماً در طول دوره اول، بیش متغیر

هاي اقتصادي ملی متمرکز است. دومین مرحله، رشد  دهد؛ جایی که بیشتر جمعیت و فعالیتیک کشور است، رخ می
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دهند. در همین د اختصاص میشهرهاي میانی است که بیشترین رشد جمعیت را نسبت به نخست شهرها به خو

کنند. در این زمان جهت هاي اقتصادي عمل می یابی فعالیت هاي جایگزین براي مکانها به عنوان گره زمان آن

کند. در نهایت  مهاجرت داخلی نه تنها به سوي نخست شهرهاست بلکه به سمت شهرهاي میانی نیز حرکت می

کنند. منشأ این کوچک بیشترین مهاجران را به خود جذب می سومین مرحله شهرنشینی است، وقتی که نواحی

 هاي داخلی در زمان مرحله نخست شهري تواند روستایی بوده و مشخصات حرکات مهاجرتجریان مهاجرتی می

 .)Geyer et al.,2011:59( شهرنشینی) و برگشت تمرکز در نواحی بزرگ را داشته باشد(

 ست عملکرد و اهداف شهرهاي جدید نسل نخ

از کارکرد و  یمتنوع يها فیدر ط دیجد يشهرها ،یاسیگوناگون س يها و در نظام اینقاط دن یاکنون در اقص هم

شهرهاي جدید به معنی امروزي براي اولین بار در کشور انگلستان پاي به عرصه وجود . شوند یم جادیعملکرد ا

 تمرکزگرایی در و مادرشهرها از تمرکززدایی یی،فضا توسعه دیدگاه از شهرهاي جدید ایجاد اصلی هدف گذاشت. دو

در  دیاما شهرجد). Hataminejad et al., 2014: 55( است یافته توسعه کمتر و نیافته توسعه اما توسعه مستعد مناطق

از آنها در  ییزدا مادرشهرها و تمرکز يسر بزرگ ته،یاثرات مدرن ای نیسزار ینینسبت به بروز شهرنش یواکنش رانیا

و مناسبات  ینیفرهنگ و آهنگ شهرنش رییبا تغ ریاخ انیبوده است. هر چند در سال يا هیناح یتعادل بخش يتاراس

 دیجد يو عملکرد شهرها تیدر ماه یراتییشدن، تغ یجهان ندیاز فرآ يریرپذیبا تأث زیو ن يو اقتصاد یاجتماع

شهرها با  نیا دجایا، مدیریت و توسعه داستیاما همچنان که پ شود، یمشاهده م نسل دوم دیجد يهمچون شهرها

فقدان  ایدر تمام دن دیجد يمشکل شهرها نیمهمتر. روبه روست تیدر جذب جمع ژهیبه و يا دهیمسائل عد

 نینچنیا زیاست ن یتیهو زیمتما صهیخص کیاز آن رو که فاقد  زین رانیا دیجد ياست. در مورد شهرها "تیهو"

 تیاولوباید  ناینابر). بNegahban Marvi, 2020; Ebrahimzadeh and Negahban Marvi, 2006: 153( است

ر اساس ب شهرها باشد. نیا يو شهروند یمکان تیرفع فقدان هو يتلاش برا ،دیجد يشهرها مدیریتنخست 

شهرها در نقاط مختلف جهان و در چهار الگوي شهرهاي جدید مستقل، این چارچوب نظري شهرهاي جدید، 

). در ایران نسل نخست شهرهاي Gharakhloo et al., 2009: 84هستند (بندي  قابل طبقه مرکب اقماري، پیوسته و

 ,Horizon of new citiesگیري است ( شهر جدید در حال شکل 12شهر جدید و نسل دوم شامل  17جدید شامل 

2018: 11(. 

ازي مکلف است پس از اطمینان از وزارت راه  و شهرس قانون ایجاد شهرهاي جدید، 12در ایران و بر اساس ماده 

اعلام کند. وزارت کشور موظف است  اسکان حداقل ده هزار نفر جمعیت در شهر جدید مراتب را به وزارت کشور 

نسبت به تشکیل شوراي شهر و ایجاد شهرداري در شهر جدید یاد شده حتی اگر طرح شهر جدید به پایان نرسیده 

شهرداري، شرکت وابسته یا سازنده شهر جدید موظف است فضاهاي عمومی باشد، اقدام نماید. پس از ایجاد  

بینی شده در طرح و تأسیسات زیربنائی  گذرگاهها، گورستان و غسالخانه) پیش فضاهاي سبز، پارکها، معابر، میادین، (

هاي  و نقشه هاي صادر شده و گواهی ها و اسناد و مدارك مربوط به مجوزها  را پس از تکمیل و آماده شدن نقشه
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بندي ساخت به صورت بلاعوض به شهرداري تحویل دهد. از این تاریخ شهر جدید در زمره سایر  مرحله

همین قانون سبب ). Law on the creation of new cities, approved on 2001( شود کشور محسوب می شهرهاي

عمران شهر جدید و شهرداري  شهر جدید همزمان توسط شرکت 17شهر جدید از  12شده است که مدیریت 

 ).New Cities Development Company( صورت پذیرد
 تحلیل وضعیت روند جمعیت پذیري نسل نخست شهرهاي جدید ایران :1جدول 

 

 ردیف

اسامی شهرهاي 

 جدید ایران

 هاي بازه در جمعیت سالانه رشد نرخ میزان تعداد جمعیت ساکن در سرشماري تعداد جمعیت طبق طرح جامع

 )درصد( زمانی

 95-85 95-90 90-85 95سال  90سال  85سال  نهایی اول

 4,4 3,7 5,1 116062 96807 75596 130000 103000 اندیشه 1

 32,6 27,7 37,8 97464 28733 5791 485000 80000 پرند 2

 11,3 14,5 8 73363 37257 25360 450000 150000 پردیس 3

 9,3 13,3 5,4 42147 22724 17500 675000 130000 هشتگرد 4

 4,8 5,7 3,8 88426 66903 55496 320000 320000 فولادشهر 5

 5,7 5,1 6,3 79023 61647 45538 320000 320000 بهارستان 6

 13,4 18,1 9 9363 4083 2659 140000 140000 مجلسی 7

 24,8 18,1 32 91863 39979 9993 320000 200000 صدرا 8

 24,8 27,3 12,7 82494 24704 13610 150000 90000 سهند 9

 18,3 24 12,8 36877 12600 6889 240000 200000 گلبهار 10

 6 7,4 4,6 4720 3307 2645 113000 113000 بینالود 11

 14 12,6 15,4 23178 12820 6251 100000 100000 عالیشهر 12

 6,3 10,6 2 20346 12293 11113 60000 60000 مهاجران 13

 1,8 2,3 1,3 174 155 145 100000 100000 علوي 14

 4 4 4 62 51 42 60000 60000 رامشار 15

 0 0 0 329 0 0 75000 75000 شیرین شهر 16

 0 0 0 0 0 0 63000 63000 رامین 17

 10,6 12,6 8,8 765891 424063 278628 3801000 2304000 جمع کل

Source: (Public Relations of New Cities Development Company, 2009; Ofogh Roshan New Cities, 2017: 18;  

Marvi et al., 2020) 

 در کلی مطالعات حاضر پژوهش موضوع با ارتباط در هرچند که دهد می نشان شده انجام هاي پژوهش بررسی

 شرکت ( یدجد شهرهاي یابی مکان و سنجی امکان مطالعات مانند؛ هایی پژوهش چارچوب در و مختلف سطوح

 عمران و توسعه هاي طرح اي، منطقه کالبدي هاي طرح استانها، سرزمینی آمایش هاي طرح ،)جدید شهرهاي عمران

 یا و موضعی و موضوعی هاي طرح برخی نیز و ها سکونتگاه فضایی ـ کالبدي ساماندهی هاي طرح اي، ناحیه جامع

 شهرهاي ارزیابی و عملکرد تحلیل به کتابها و مقالات ها، مهنا پایان قالب در ها دانشگاه سطح در مطالعات از برخی

 مقالات به مربوط شده انجام مطالعات اصلی حجم اما است، شده فضایی پرداخته سازمان مطالعات قالب در جدید

 منظور به طرح موضوع با ارتباط در وصف این با. شود می شامل را مورد 20 حدودا که است پژوهشی ـ علمی

 و ارزیابی تحلیل، مختلف هاي زمینه در متعددي اقدامات کار، انجام راهنماي نظري مبانی تبیین به دستیابی

 نیاز ا یبرخ  .شود پرداخته مقوله این به جامع نگرشی با که است ضروري است.لذا شده انجام ریزي برنامه
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به تعدادي از متأخرترین آنها اشاره اند که به طور خلاصه  به نوعی با ماهیت و اهداف تحقیق همسو بودهها  پژوهش

 باشند: هاي داخلی انجام شده موارد زیر قابل توجه می شود. در زمینه پژوهش می

 رویکرد با ایران جدید شهرهاي نخست نسل مدیریت ) در پژوهشی با عنوان تبیین1399مروي و همکاران (

 هاي آماري ویژه ضمن بازشناسی رابطۀ شکشوري؛ با استفاده از رو تقسیمات منظر از  شهري خوب حکمروایی

 -سیاسی موقعیت( شهر جایگاه برازشی اثر همچنین و جمعیت تفرق و تمرکز درجه  مادرشهر، از فاصله معنادار

به  منطقه و شهر هاي پتانسیل از جمعیت، استفاده دافعۀ و جذب با ارتباط در اي منطقه -شهري سیستم در) اداري

 جدید شهرهاي مدیریت تبیین در در رویکرد حکمروایی شهري، عاملی اساسی راییکا و اثربخشی شاخص ویژه

رغم تأکید بر مباحث مهم در توفیق عملکرد شهرهاي جدید   نگارندگان علی. دانند می کشوري تقسیمات منظر از ایران

 خود شهر اهمیت بر است بهتر جدید شهرهاي مدیران منطقه، و شهر هاي پتانسیل از استفاده منظور به ایران معتقدند

 محدودة در کشوري تقسیمات باز نخست اولویت پردیس، جدید شهر همچون تا بیفزایند جمعیتی مختلف ابعاد در

نظام  ياز چالشها ابانهیمدل ارز ۀارائ ") در پژوهشی تحت عنوان 1398آیینی و همکاران ( .شوند اداریشان سیاسی ـ

از روش  با استفاده ")يریتفسي ـ ساختار يمدلساز کردیرو يمبنا بری رانیا دیجد يشهرها يشهر تیریمد

 يقضاوتها براساساستفاده شده  یاصل يلهاعامی روابط سلسله مراتب به بررسی يریتفسي ـ ساختار يمدلساز

 ستیز. عامل 1گروه:  6ها در  عامل يبند دستهنگارندگان ضمن تعریف و . اند استفاده کردهاز خبرگان  یگروه

و  يشهرسازي؛ و و نهاد يادار. عامل 4؛ و خدمات لاتیعامل تسه. 3ی؛ و فرهنگ یاجتماع . عامل2 ی؛طیمح

به بررسی  اگرامید دری و حقوق یقانونو  يگذار استیو س يزیر برنامه. عامل 6، و و بودجه یمال. عامل 5ي؛ معمار

و ي گذار استیس و يزیر امل برنامهعوامل، دو ع يبند . براساس خوشهبین آنها پرداختند یعلت و معلولروابط 

 و، و بودجه یمالي، و نهاد يادار ،يو معمار يشهرساز ي، عاملها)محرك(به عنوان عوامل مستقل  یو حقوق یقانون

وابسته  يها به عنوان عامل یو فرهنگ یاجتماع، خدمات و لاتیتسه يبه عنوان عوامل واسط و عاملهای طیمح تسیز

 یرسان ياریضمن  قیتحق نیا جینشدند. نتا يبند خودمختار خوشه عامل عاملها به عنوانکدام از  چیمشخص شدند. ه

 تیموفق زانیم تواند یم د،یجد يشهرها يشهر تیرینظام مد يدر بازنگر بخش نیا گذاران استیو س زانیر به برنامه

بالا را شهرها  نیشهروندان در ا یزندگ تیفیک يتوان مقابله با چالشها و ارتقا يارتقا در نظام را نیاصلاح ساختار ا

 باشند: هاي خارجی انجام شده موارد زیر قابل توجه می همچنین در زمینه پژوهش ببرد.

با بیان اینکه  "محلی انباشت اقتصاد و جدید شهرهاي "اي بنیادي با موضوع ) در مقاله2020( 1سایلویا و همکاران

 شهري مناطق از سرریز جمعیت اسکان براي ابزاري عنوان به جدید شهرهاي ،1946 سال در بریتانیا در بار نخستین

 مشاغل با خودمختار جوامع ایجاد توانایی شده ریزي برنامه جدید شهرهاي از بسیاري اند؛ شده مرسوم جهان سطح در

 بررسی اندکی جدید مطالعات شهر توسعه از سال هفتاد از بیش گذشت وجود با حال، این با. دارند را کافی محلی

 به مقاله این نگارندگان در حد؟  چه تا و است گرفته شکل شهرها این در شهري درون انباشت اقتصاد آیا که اند کرده

                                                           
1
 Sylvia Y. et al 
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را  اقتصادي فضایی ساختار در تغییرات تا جدید شهرهاي مکانی عملکرد و ریزي  برنامه به مربوط ادبیات بررسی

 مشاغل نسبت هستند و قوي استقرار محل داراي اولیه اشتغال کزمرا این از معدودي تعداد تنها که دهند می نشان

 در جدید شهرهاي تراکم اقتصادهاي که حالی در هستند پایدار مدت طولانی شهري به صورت هسته در موجود

 یک از حاکی نیز جدید شهرهاي فرعی مراکز. اند نکرده چندانی حرکت شهر اشتغال کل از بزرگی بخش جذب

لذا آنچه به  .بخشند تحقق را محلی تخصص در مستقر اقتصادهاي رسد نمی نظر به و است ابهمش صنعتی ترکیب

نظر بیش از همه مهم به نظر می رسد ترکیب اقتصاد محلی و فرامحلی در یک زنجیره تأمین اقتصاد سیاسی است که 

آیوان  همچنین لی ر است.بندي سیاسی اثرگذا به شکل بسیار مهمی در توفیق عملکرد شهرهاي جدید در یک تقسیم

 مقایسه تحلیل و تجزیه از جدید شهر توسعه بینی پیش هاي حل راه ") در مقاله اي با عنوان 2019( 1ژائو و همکاران

کمی؛ ضمن  نظر از کلانشهري ووهان چین  جدید در محدوده شهر 6 آمیز موفقیت با بیان توسعه "مکانی تکامل

 سلولی اتوماسیون یک از استفاده با جدید شهرهاي و مادر شهر بین تکامل فرآیندهاي و مکانی خصوصیات مقایسه

و میزان تو فیق  جدید توسعه شهرهاي معضل براي هایی حل راه یافتن هدف زمین و با کاربري تغییر مدل بر مبتنی

 کاربري و توسعه فضایی مکانی مختلف هاي ویژگی بررسی نقش بهتر؛ شهري کیفیت زندگی و مشاغل جذب آنها در

 با توحه به میزان تعامل جدید شهرهاي و مادر شهر دو هر براي مکانی رشد واقعی دهد که مقررات نشان می اراضی

مادر، میزان فاصله و وهمچنین جایگاه شهرهاي جدید در تقسیمات سیاسی ناحیه ووهان و با توجه به  شهر بین

جانبه  همه توسعه لذا به منظور. است موفق مکانی درش سازي شبیه یک براي اصلی عامل قانون رتبه ـ اندازه

 شهرهاي بهتر توسعه مکانی براي تکامل ویژگیهاي منظر از محلی قدرت راهبرد تفویض اختیار مرکز شهرهاي جدید

 رسد. به نظر می مفید جدید

  محدوده مورد مطالعه

 36٫5تا  34کیلومتر مربع، بین  12،981، با وسعتی حدود تهران به مرکزیت شهرموقعیت جغرافیاي استان تهران 

، مازندراناستان  به شمال ین استان ازاست. ا واقع شده شرقی درجه طول 53تا  50درجه عرض شمالی و 

محدود  استان سمنان و از شرق به استان البرز ، از غرب بهاستان مرکزي غربی به ، از جنوباستان قم به جنوب از

یت هاي جدي هم اکنون شهر تهران با محدود). Tehran Speech provincial Government  Portal, 2019( .است

هکتار از اراضی کشاورزي داخل محدوده پنج ساله و  300توسعه روبه رو است، زیرا در چند سال گذشته بیش از 

ساله زیر ساخت و ساز رفته است، در عین حال علاوه بر اراضی  25هکتار از اراضی کشاورزي محدوده  200

شهر  4ت. در این راستا براي مدیریت این وضعیت کشاورزي، به باغ هاي پیرامون تهران نیز هجوم برده شده اس

 Statistics( زیر پیش بینی شده است هاي ویژگی(پردیس، هشتگرد، پرند، اندیشه) در ناحیه شهري تهران با  جدید

Center of Iran, General Housing Census of Tehran Province, 2016:( 

 

                                                           
1
 Liyuan Zhao et al 
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 ت شهرهاي جدید منطقه کلانشهري تهران: تحلیل وضعیت روند جمعیت پذیري نسل نخس2جدول 

 

 ردیف

شهرهاي جدید 

منطقه کلانشهري 

 تهران

تعداد جمعیت طبق طرح 

 جامع

 بازه در جمعیت سالانه رشد نرخ میزان تعداد جمعیت ساکن در سرشماري

 )درصد( زمانی هاي

 95-85 95-90 90-85 95سال  90سال  85سال  نهایی اول

 4,4 3,7 5,1 116062 96807 75596 130000 103000 اندیشه 1

 32,6 27,7 37,8 97464 28733 5791 485000 80000 پرند 2

 11,3 14,5 8 73363 37257 25360 450000 150000 پردیس 3

 9,3 13,3 5,4 42147 22724 17500 675000 130000 هشتگرد 4

 14,4 14,8 14,075 329036 185521 124247 1740000 463000 جمع کل

Source: (Public Relations of New Cities Development Company, 2009; Ofogh Roshan New Cities, 2017: 18; Guardian 

Marvi et al., 2020) 

 

نفر رتبه دوم  309607. شهر جدید اندیشه در شهرستان شهریار واقع شده است. این شهر جدید بعد از شهریار با 1

 . این شهر در تقسیمات کشوري نقطه شهري است. جمعیتی این شهرستان را دارد

نفر در  105393. شهر جدید پرند در شهرستان رباط کریم مکانیابی شده است. این شهر جدید بعد از رباط کریم با 2

 رتبه دوم جمعیتی قرار دارد. این شهر در تقسیمات کشوري نقطه شهري است.  

نفر جمعیت قرار دارد.  79034به لحاظ جمعیتی بعد از بومهن با  . شهر جدید پردیس در شهرستان پردیس واقع و3

مرکز شهرستان شده است. این  1391این شهر جدید تنها شهر جدید در استان تهران و کشور ایران است که از سال 

درحالی است که این شهر جدید در بین شهرهاي جدید استان تهران و شهرهاي شهرستان پردیس رتبه آخر جمعیتی 

 را دارد. اما بعنوان کارار ترین شهر ناحیه در شهرستان پردیس انتخاب شده است. 

نفر به لحاظ  42147نقطه شهري شهرستان ساوجبلاغ با  5. شهر جدید هشتگرد در استان البرز به عنوان یکی از 4

 10940نفر و کوهسار با  13745نفر و بالاتر از گلسار با  48828نفر و چهارباغ با  55640جمعیتی بعد از هشتگرد با 

 نفر قرار دارد. این شهر جدید در تقسیمات کشوري نقطه شهري است. 
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 )Source: Negahban Marvi, 2020: 127: موقعیت جغرافیایی شهرهاي جدید استان تهران (1شکل 

 
 )Source: Negahban Marvi, 2020: 158: موقعیت جغرافیایی شهر جدید هشتگرد در استان البرز (2شکل 
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 هد. هاي تدوین شده تحقیق به منظور بررسی فرآیند موضوع را نشان می شاخص 3جدول شماره 
 هاي مورد استفاده تحقیق: شاخص3جدول

 v1 سطح امکانات اموزشی اجتماعی

 v2 بهداشتی و درمانی

 v3 امکانات تفریحی

 v4 مهاجرت

 v5 نشینی در اطراف کلان شهر جلوگیري از حاشیه

 v6 پذیري جمعیت

 v7 بیکاري اقتصادي

 v8 اشتغال

 v9 توزیع منابع قدرت، ثروت و درآمد

 v10 وجود رانت در ساختارهاي سیاسی و اقتصادي

 v11 موقعیت نسبت به مراکز اقتصادي

 v12 نگاه دولت به منطقه

 v13 پیرامون) ـ (ماهیت مرکز داري موجودیت نظام سرمایه

 v14 طقهام منپویش نظ

 v15 نحوي استفاده از فن آوري در صنعت

 v16 سرزندگی

 v17 رشد و توسعه ملی

 v18 حس تعلق به شهر فرهنگی

 v19 ها در فرهنگ مسلط حل شدن خرد فرهنگ

 v20 سواد

 v21 عدالت توزیعی

 v22 امنیت فردي سیاسی

 v23 امنیت اجتماعی

 v24 ریزي شده نامههاي بر ثبات و عدم تغییر در اولویت

 v25 وجود همکاري و مشارکت در میان حکومت مرکزي و مقامات محلی

 v26 ها گیري تمرکزیایی بر تصمیم

 v27 گذاري و اعطاي تسهیلات مالی میزان سرمایه

 v28 (شهرهاي بزرگ و محلات ثروتمند) رجحان فضاهاي برگزیده

 v29 قیمت زمین مناسب

 v30 طقه شهريمنمدیریت یکپارچه 

 v31 و نزدیکی به تهران سیدستر کالبدي

 v32 میزان تحقق یافتگی کالبدي

 v33 زیست و پایداري منابع کیفبت محیط

 v34 نوع مالکیت و تصرف زمین و مسکن

 v35 تنوع مسکن

 v36 آزادسازي زمین براي فضاهاي سبز

 v37 هاي ارتباطی نسبت به مادر شهر شبکه

 v38 ندي از وسائل نقلیهم رضایت

 v39 اقلیم و آب و هوا اقلیمی ـ محیطی

 v40 پوشش گیاهی

 v41 توان اکولویکی

 v42 آلودگی هوا

 v43 ها دسترسی به زیر ساخت

Source: Authors' Studies, 2020 
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 هاي تحقیق یافته

ها در میزان شناسایی نوع عملکرد شاخصدر ابتدا نیازمند  1410براي بررسی آینده عملکرد شهرهاي جدید در افق 

در محیط  3شاخص طراحی شده مطابق جدول شماره  43موفقیت عملکرد شهرهاي جدید هستیم، بدین منظور 

اند، که نوع رابطه بیانگر میزان پرشدگی مک توسط کارشناسان متخصص در زمینه مدیریت شهري ارزیابی شدهمیک

دار بوده و در سطح رابطه موجود معنی 1019ها از مجموع درصد رابطه 55ه درصد بوده است، بدین معنی ک 55,11

رابطه داراي  59رابطه داراي مقدار یک،  113رابطه داراي مقدار صفر،  830اند. در این میان قابل قبول قرار داشته

 اند.بوده 3رابطه داراي مقدار  329و  2مقدار 

 

 
 Source: Authors' Studies, 2020 یانگرها ب. نمودار چگونگی توزیع شاخص3شکل

 

نحوه توزیع و پراکنش متغیرها در صفحه پراکندگی، حاکی از میزان پایداري و ناپایداري سیستم است. در 

هاي  هاي پایدار و سیستم هاي سیستمکه به نام شده این درمجموع دو نوع از پراکنش تعریف MICMACشناسی  روش

انگلیسی است. یعنی برخی متغیرها داراي  L صورت  هاي پایدار پراکنش متغیرها به سیستمناپایدار معروف هستند. در 

هاي پایدار جایگاه و نقش  ). در سیستمZali,2009: 129تأثیرگذاري بالا و برخی داراي تأثیرپذیري بالا هستند (

غیرها در سراسر صفحه پراکنش هاي ناپایدار وضعیت پیچیده بوده و مت هرکدام از عوامل مشخص است. اما در سیستم

ها را کمی  دهند که شناسایی آن هستند. در این سیستم، متغیرها حالت میانی از تأثیرگذاري و تأثیرپذیري را نشان می

توان  )، می2سازد. با مشاهده صفحه پراکنش متغیرها بر روند آینده شهرهاي جدید (شکل  با مشکل مواجه می

 منظور اند. بنابراین سیستم داراي وضعیت ناپایدار است. بدینصورت نامنظم توزیع شدهدریافت که اکثر متغیرها به 
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 کرد. که اولین متغیر شامل متغیرهاي تعیین کننده یا تأثیر گذار می باشد؛ این را شناسایی متغیرها از دسته 5 توان می

 نسبت به ها آن تأثیرپذیري میزان که تأثیرگذارند متغیرهاي ترین اصلی ورودي، متغیرهاي عنوان به متغیرها

 به شدت به نیز سیستم پایداري و دارند قرار پراکندگی صفحه غرب شمال ناحیه در. است کمتر بسیار شان تأثیرگذاري

عامل از این عوامل  4شوند.  می محسوب سیستم رفتار کننده تعیین و کلیدي متغیرهاي عنوان به و. است وابسته ها آن

 ) نشان داده شده است 2رگرفته اند. همانطور که در جدول (در این ناحیه قرا

ها در فرهنگ هحل شدن خردام منطقه، پویش نظ، میزان سرمایه گذاري و اعطاي تسهیلات مالی(شامل عوامل این

 عملی هر و است بالا تأثیرپذیري و تأثیرگذاري اند. در متغیرهاي دو وجهی میزان) بودهامنیت فرديو  فرهنگ مسلط

 و ریسک متغیرهاي دودسته به توان می را متغیرها این. کرد خواهد ایجاد را متغیرها سایر واکنش  متغیرها این روي بر

، کیفبت محیط زیست و پایداري منابععامل (اشتغال،  4 عامل 43 مجموع از نمود که بندي تقسیم هدف متغیرهاي

) مهاجرت) به عنوان ریسک و یک عامل (به زیر ساختها دسترسیو  جلوگیري از حاشیه نشینی در اطراف کلان شهر

) قرار دارند و در برخی 2(شکلاند. متغیرهاي تنظیمی در اطراف مرکز ثقلبه عنوان هدف در این گروه قرار گرفته

کنند. این  عنوان متغیرهاي اهرمی ثانویه (متغیرهاي هدف ضعیف و متغیرهاي ریسک ضعیف) عمل می مواقع به

، حس تعلق به شهر، منیت اجتماعیعامل (ا 3ابل ارتقاء به متغیرهاي تأثیرگذار و یا دووجهی هستند  تعدادمتغیرها ق

 جنوب ،2شکل در متغیرها این اند. در متغیرهاي تأثیرپذیر یا نتیجه جایگاه) در این قسمت قرار گرفتهآلودگی هوا

 بالا بسیار تأثیرپذیري و پایین بسیار تأثیرگذاري داراي متغیرهااین. باشد می تأثیرپذیري ـ تأثیرگذاري پلان شرقی

مورد بوده است. در نهایت متغییرهاي خروجی که به دو گروه مستقل و اهرمی تقسیم  10تعداد این متغیرها  .هستند

هایت و اند. در نشاخص بوده 10و متغییرهاي اهرام ثانوي شامل  8اند. تعداد متغییرهاي مستقل شوند، قرار گرفتهمی

 اند.اند که به شرح زیر بودهها شناخته شدهترین شاخصشاخص به عنوان کلیدي 10ها، در نتیجه روابط بین شاخص
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 1400سوم، تابستان شماره سیزدهم، سال  –ي نو در جغرافیاي انسانی ها شپژوهشی نگر -فصلنامه علمی  638

 : عوامل کلیدي موثر بر روند تحولات شهرهاي جدید4جدول

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Authors' Studies, 2020 

 و تحلیل سناریوها  تجزیه

 عامل کلیدي 10براي   30*30ماتریس  یک که شد، تهیه متقاطع ماتریس احتمالی، يها وضعیت طراحی از بعد

قرار گرفت.  متخصصان اختیار به همراه راهنماي نحوه پاسخگو در پرسشنامه اي به صورت که گردید طراحی مذکور

 بر تأثیري هچ بیفتد اتفاق کلیدي عوامل روي پیش هاي وضعیت از یک هر اگر« که سؤال این طرح با متخصصین

 سه اساس بر پرسشنامه تکمیل به »داشت؟ خواهد دیگر عوامل روي پیش هاي وضعیت سایر وقوع عدم یا وقوع

 از هرکدام تأثیرگذاري میزان+ 3 تا -3 بین ارقامی درج با و کردند اقدام ساز محدودیت و تأثیر بی توانمندساز، ویژگی

 میانگین گرفتن نظر در با سپس. کردند مشخص شهرهاي جدید آینده بر را کلیدي عوامل روي پیش هاي وضعیت

 کارشناسان از ها داده آوري جمع با. شدند آماده Scenario wizard افزار نرم به ورود براي ها داده ها، آن از ساده

و را براي دسته سناری 3طور کلی  به Scenario wizardافزار  نرم .گردید فراهم افزار نرم از استفاده امکان مربوطه،

دهد: سناریوهاي با احتمال قوي، سناریوهاي با احتمال ضعیف و سناریوهاي با احتمال سازگاري و  محقق ارائه می

افزار سناریو ویزارد  انطباق بالا. با توجه به وسعت ماتریس و ابعاد آن و بر اساس نظرات کارشناسان  در نرم

 سناریوهاي زیر را بدست آمده است: 

 سناریو؛ 4 سناریو قوي: §

 سناریو؛ 780سناریو ضعیف:  §

 سناریو؛ 21سناریو محتمل:  §

 شناسه شاخص

 v8 اشتغال

 v33 میزان تحقق یافتگی کالبدي

 v27 تمرکزیایی بر تصمیم گیري ها

 v5 جلوگیري از حاشیه نشینی در اطراف کلان شهر

 v19 حس تعلق به شهر

 v14 ام منطقهپویش نظ

 v4 مهاجرت

 v22 عدالت توزیعی

 v43 آلودگی هوا

 v31 منطقه شهريمدیریت یکپارچه 
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 : سناریوهاي محتمل شهرهاي جدید تهران5جدول

 
Source: Authors' Studies, 2020 

(مطلوب، ایستا و نامطلوب) بوده است، به طوري که وضعیت قالب حالت ممکن در  210سناریوهاي محتمل داراي 

 16,6حالت داراي ضریب 35، وضعیت ایستا با فراوانی 21,9الت  و ضریب احتمال ح 46مطلوب داراي فراوانی 

 درصد بوده است. 61,4حالت داراي ضریب  129درصد و وضعیت نامطلوب با فراوانی 

 ضرایب تحقق سناریوها

 در خصوص ضرایب تحقق، سناریوهاي محتمل شهرهاي جدید در سه وضعیت مطلوب، ایستا، بحرانی توزیع 

اند. سناریوها با وضعیت مطلوب بیانگر چهار سناریو (اول، دوم، سوم و چهارم) بوده است که بیشترین احتمال شده

درصد بوده است. براي وضعیت ایستا هیچ گونه سناریوي  100حالت مطلوب و ضریب  10با  1تحقق براي سناریو 

است، که بیشترین ضریب تحقق براي سناریو سناریو وجود داشته  17وجود ندارد. در نهایت براي وضعیت بحرانی 

 درصد بوده است. 100حالت نامطلوب با ضریب  10با  21
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 : ضرایب تحقق سناریوها6جدول 

Source: Authors' Studies, 2020 
 هاي احتمالی شهرهاي جدید تهرانتحلیل وضعیت

ي جدید ایران بعد از گذشت سه دهه و تکمیل بخش مهمی از عملیات اجرایی شهرها و در شرایط کنونی، شهرها

پذیري ناشی از اجراي طرح مسکن مهر، در یک مقطع تاریخی مهم قرار دارند که باز اندیشی پیرامون   شتاب جمعیت

هاي کالبدي ملی   رحهمچون فقدان ط  هایی  سازد، به ویژه آن که چالش آینده توسعه شهرهاي جدید را ضروري می

هاي کلان شهرسازي کشور، لزوم تغییر نگرش   اي مصوب و به هنگام یا عدم هم سویی و هم آوایی سیاست منطقه

در حال حاضر و با شروع . سازد مدیریتی و بینش شهرسازي در مورد شهرهاي جدید را بیش از گذشته ضروري می

در تخصصی عمران شهرهاي جدید قرار دارد، ماموریت ماموریت کلان پیش روي شرکت ما دودولت دوازدهم 

ها  نخست، با محوریت تمرکز بر شهرهاي جدید موجود و یا به اصطلاح نسل اول شهرهاي جدید است که بررسی

دهد حدود نیمی از شهرهاي جدید موجود به سقف جمعیت مناسب جهت استقرار خدمات و عملکردهاي  نشان می

قتصادي لازم برخوردارند. مابقی شهرها نیز در حال تلاش براي تحقق اهداف کلان و شهري رسیده، و از توجیه ا

هاي جمعیتی لازم براي تحقق این امر هستند که اینک ضرورت دارد در این شهرها اقدامات عاجل  دستیابی به آستانه

ی زیست پذیرتر، عمرانی جهت اتصال بهینه به نظام شهري کشور و باز آفرینی شهري در جهت ایجاد شهرهای

ماموریت کلان دوم با محوریت مکان یابی و ایجاد شهرهایی با  پایدارتر، با هویت و اجتماع محور انجام گیرد.

هاي  است، ایجاد چنین شهرهایی در راستاي سیاست کارکردهاي نوین و یا به اصطلاح نسل نوین شهرهاي جدید

هاي عملکرد شهرهاي نتایج وضعیت آید. ي کشور به شمار میا آمایش سرزمین و از ضروریات توسعه شهري و منطقه

 سناریو مطلوب ایستا بحرانی 3 1 3- وضعیت مطلوب وضعیت نامظلوب

0 100 0 0 30 0 0 10 1 

0 90 0 1 27 0 1 9 2 

0 90 0 1 27 0 1 9 3 

0 80 0 2 24 0 2 8 4 

-60 0 -18 4 0 7 3 0 5 

-70 0 -21 3 0 7 3 0 6 

-70 0 -21 3 0 7 3 0 7 

-80 0 -24 2 0 8 2 0 8 

-70 0 -21 3 0 7 3 0 9 

-80 0 -24 2 0 8 2 0 10 

-80 0 -24 2 0 8 2 0 11 

-80 0 -24 2 0 8 2 0 12 

-60 0 -18 4 0 6 4 0 13 

-70 0 -21 3 0 7 3 0 14 

-80 0 -24 2 0 8 2 0 15 

-80 0 -24 2 0 8 2 0 16 

-90 0 -27 1 0 9 1 0 17 

-80 0 -24 2 0 8 2 0 18 

-90 0 -27 1 0 9 1 0 19 

-90 0 -27 1 0 9 1 0 20 

-100 0 -30 0 0 10 0 0 21 
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 سطح هاي افزایش دهد که شاخص جدید محدوده منطقه کلانشهر تهران در خصوص سناریوهاي گروه اول نشان می

 تعلق افزایش نشینی، حاشیه کاهش تمرکزگرایی، هاي سیاست کاهش مناطق، سطح در کالبدي وضعیت بهبود اشتغال،

 شهرهاي سطح در خدمات توزیع عدالت بهبود تهران، به مهاجرت روند کاهش شهري، مراتب سلسله بهبود خاطر،

شهرها در گرو وضعیت مطلوبی قرار دارند. همچنین در خصوص  عملکرد استقلال آلودگی، روند کاهش جدید،

 بنابراین. اند شده شگزار درصد 50 از کمتر ایستا وضعیت با سناریوهاي همه تحقق سناریوهاي گروه دوم، ضرایب

 منطقه، کالبدي کیفیت کاهش اشتغال، سطح باشیم. در مرحله سوم کاهش می ایستا وضعیت با سناریوهاي فاقد

 مهاجرت افزایش شهري، زنجیره روند گیري شکل خاطر، تعلق کاهش نشینی، حاشیه افزایش تمرکز، سیاست افزایش

جدید با وضعیت  شهرهاي شدن خوابگاهی آلودگی، سطح یشافزا خدمات، توزیع در اختلاف افزایش تهران، به

 بحرانی گزارش شده است.
 هاي عملکرد شهرهاي جدید محدوده منطقه کلانشهر تهران: وضعیت7جدول 
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رکزگرایی، کاهش حاشیه نشینی، افزایش تعلق خاطر، هاي تمافزایش سطح اشتغال، بهبود وضعیت کالبدي در سطح مناطق ، کاهش سیاست

بهبود سلسله مراتب شهري، کاهش روند مهاجرت به تهران، بهبود عدالت توزیع خدمات در سطح شهرهاي جدید، کاهش روند آلودگی، 

 استقلال عملکرد شهرها
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 باشیم.اند. بنابراین فاقد سناریوهاي با وضعیت ایستا میدرصد گزارش شده 50کمتر از  ضرایب تحقق همه سناریوهاي با وضعیت ایستا
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کاهش سطح اشتغال ، کاهش کیفیت کالبدي منطقه، افزایش سیاست تمرکز، افزایش حاشیه نشینی، کاهش تعلق خاطر، شکل گیري روند زنجیره 

 تهران، افزایش اختلاف در توزیع خدمات، افزایش سطح آلودگی، خوابگاهی شدن شهرهاي جدید شهري، افزایش مهاجرت به

Source: Authors' Studies, 2020 

 گیري و دستاورد علمی پژوهشی  نتیجه

ترین سیاست جهت ساماندهی شهرهاي جدید در جوابگویی به روند روبه رشد کلانشهرها مطرح و به عنوان مستقیم

در سطح مجموعه  1410منطقه عنوان شدند، حال لازم است عملکردهاي که این شهرها بر منطقه در افق کلانشهر و 

 گذارند تبیین گردند که در این تحقیق با هدف تبیین عملکرد شهرهاي جدید با رویکرد شهري تهران بر جا می

تهران مورد ارزیابی قرار گیرند  هاي احتمالی شهرها جدید اطراف منطقه شهرينگاري سعی شده است وضعیتآینده

افزار نرممؤلفه (اجتماعی، اقتصادي، سیاسی، فرهنگی، کالبدي و اقلیمی) در محیط  6شاخص در  43براي این منظور 

MICMAC اند. نتایج مورد ارزیابی کارشناسان که به صورت نمونه گلوله برفی شناسایی و مورد بررسی قرار گرفته

ها در مک نشانگر ناپایداري سیستم بوده است، بدین معنی که شاخصدر محیط میک هاچگونه عملکرد شاخص

گروه شاخص هاي  5اند که حاصل  خروجی آن  توزیع شده Lفضاي دیاگرام به صورت نامنظم و نه به صورت 

گذاري  سرمایه میزان( شاخص:  4(تاثیرگذار،  دو وجهی، تنظیمی، تاثیرپذیر و متغیرهاي خروجی )می باشد . اثرگذار 
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) ، دو وجهی امنیت فردي، فرهنگ ها در فرهنگ مسلط هحل شدن خردام منطقه، پویش نظ، و اعطاي تسهیلات مالی

، جلوگیري از حاشیه نشینی در اطراف کلان شهر، کیفبت محیط زیست و پایداري منابعشاخص:( اشتغال،  5

)، آلودگی هوا، حس تعلق به شهر، اجتماعیمنیت شاخص:(ا  3و مهاجرت)، تنظیمی دسترسی به زیر ساختها

ها باهمدیگر در شاخص بوده است. از نتایج رابطه شاخص 18شاخص و متغییرهاي خروجی شامل  10تأثیرپذیر 

 شاخص( اشتغال، میزان تحقق یافتگی کالبدي، تمرکزیابی بر  10راستاي ساماندهی منطقه کلانشهر تهران

نشینی در اطراف کلانشهر، حس تعلق خاطر، پویش نظام منظقه، مهاجرت، ها، جلوگیري از حاشیه گیريتصمیم

اند. براي تببین عدالت توزیع، الودگی هوا، مدیریت یکپارچه منطقه شهري) به عنوان عوامل کلیدي شناخته شده

یل بندي شده و سپس جهت تحلوضعیت این عوامل، ابتدا در قالب سه وضعیت( مطلوب، ایستا و نامطلوب) فرضیه

افزار سناریو ویزارد شده تا مورد ارزیابی کارشناسان متخصص در امور  شهري قرار گیرند. نتایج حاصل از وارد نرم

سناریو  4داراي  1410هاي عملکردي شهرهاي جدید در افق افزار سناریو ویزارد نشان داده است که وضعیتنرم

حالت در  210در این میان سناریوهاي سازگار  داراي سناریو سازگار بوده است.  21سناریو ضعیف و  780قوي، 

 16حالت و ضریب  35درصد، وضعیت ایستا با فراوانی  21حالت و ضریب  46سه وضعیت مطلوب با فراوانی 

گردد ها مشخص میدرصد  بوده است. همانطور که از یافته 61حالت و ضریب  129درصد و نامطلوب با 

کاهش سطح اشتغال ، کاهش کیفیت کالبدي منطقه، افزایش سیاست هاي( ویژگی سناریوهاي با وضعیت بحرانی با

تمرکز، افزایش حاشیه نشینی، کاهش تعلق خاطر، شکل گیري روند زنجیره شهري، افزایش مهاجرت به تهران، 

افزایش اختلاف در توزیع خدمات، افزایش سطح آلودگی، خوابگاهی شدن شهرهاي جدید) بیشترین ضریب تحقق 

روي آینده عملکرد شهرهاي جدید در ا داشته است، لازم به ذکر است که این سناریو بدترین سناریو پیشر

ساماندهی منطقه شهري تهران بوده است. این مسئله بیانگر شکست علمکرد شهرهاي جدید در ساماندهی منطقه 

ا وضعیت نامطلوب در سیستم منطقه کلانشهر تهران بوده است، در این راستا جهت جلوگیري از تحقق سناریوهاي ب

هاي مبتنی بر شهرهاي جدید به عنوان سیاست مستقیم کنترل کلانشهرها شهري کلانشهر تهران، یا باید بر سیاست

تجدید نظر شود و به دنبال رویکرد جدید براي این مسئله بود یا اینکه اصلاحات در نظامی اجرایی آن اعمال گردد، 

 اند:حقق پیشنهادهایی جهت بهبود عملکرد شهرهاي جدید به شرح زیر ایراد شدههاي این تبنابر یافته

عنوان راهبرد شهرهاي میانی در نظام شبکه شهري و تعادل  تقویت جایگاه شهرهاي جدید با تعیین آنها به §

 ؛ها با توجه به عامل افزایش روند مهاجرت بخشی سرزمین

ریزي و  ها و اصلاح نظام برنامه یژه در بخش تامین مالی طرحو بازنگري در برنامه ایجاد شهرهاي جدید به §

هاي مالی دولتی و جذب  اصلاح قوانین و مقررات، بازنگري در استانداردهاي شهرسازي، حمایت

 صوصی؛بخش خ گذاران سرمایه



 643 .... 1410 افق در جدید شهرهاي عملکرد تبیین

کیفی شهرهاي جدید موجود در راستاي زیست پذیري بیشتر وبه طبع آن جمعیت پذیري بیشتر از  ءارتقا §

ق ایجاد نقش هاي نوین در مقیاس منطقه اي و استقرار عملکردهاي شاخص وتدوین برنامه هاي پویا طری

 سازي کار واشتغال؛

 توجه به مسئله فاصله و استقلال شهرهاي جدید؛  §

 خودکفایی شهرها  و ایجاد شهر نه صرف خوابگاهی؛ §

 یت؛هاي ایجاد اشتغال در شهرهاي جدید جهت ماندگاري جمعبهبود زیرساخت §

 هاي تعلق خاطر براي ساکنان شهرهاي جدید.بهبود زمینه §
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Abstract 

The growing trend of migration from village to city after the industrial revolution has led to 

the formation of metropolises in the regional space. Subsequently, it has paved the way for 

environmental, economic, social, cultural, and physical challenges on a large scale in cities. In 

order to overcome the problems, various programs and policies were mentioned and 

implemented. The latest policy in this field was to build new cities as the most direct policy 

for controlling and organizing metropolises. The aim of this study was to explain the 

performance of new cities on the horizon of 1410 in an attempt to determine the success rate 

of new cities in order to organize the metropolis of Tehran. For this purpose43indicators have 

been used in 6 components, which have been used to measure the relationship between 

indicators and extract key factors from MICMAC software and to explain the possible 

performance of serious cities, Wizard scenario has been used. Research has shown that the 

performance of new cities on the 1410 horizon represents four strong scenarios, 780 weak 

scenarios and 21 possible scenarios. Unfavorable scenarios out of a total of 210 possible 

states with 129 states and % 61 coefficients with characteristics (reduction of employment 

level, decrease of physical quality of the region, increase of concentration policy, increase of 

marginalization, decrease of belonging, formation of urban chain trend, increase of migration 

to Tehran, increasing the difference in service distribution, increasing the level of pollution, 

dormancy in new cities) have been the most likely scenarios. 
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