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 اقتصاد مالی فصلنامـه 

 2511 زمستان/  35شماره /  همچهاردسال 

  35تا  12صفحه 

 

 OECD منتخب درآمد درکشورهای برتوزیع محلی بررسی تاثیر مالیات

 دراقتصاد ایران محلی های مالیات سازی پیاده جهت راهکارهایی و ارائه

 
 

  1مژگان رفعت میلانی

 2جمشیدپژویان 

  3حسینی الدین شمس سید 

 4فرهادغفاری

 

 چكیده

تواند در كنار ايجاد درآمدهاي بالاتر مالیاتی، ساختار مالیاتی  اصلاحات و بهبود نظام مالیاتی می

ي  پايههاي محلی به عنوان  و به تبع آن ساختار اقتصاد را اصلاح نمايد. امروزه شناسايی مالیات

هاي آن بیشتر مورد توجه سیاستگذاران اقتصادي قرار  مالیاتی موجه و پايدار به علت كارايی و مزيت

ي توزيع درآمد اثر گذار باشد. هدف اين پژوهش،  تواند بر نحوه هاي ملی می گرفته و مشابه مالیات

تا  1002 هايطی سالOECD  كشور منتخب 21بررسی اثر مالیات محلی بر توزيع درآمد در 

و استفاده از ضريب جینی به  GMM) (است. الگوي مورد نظر روش گشتاورهاي تعمیم يافته 1022

دهد با افزايش مالیات بر درآمد محلی و مالیات بر  عنوان شاخص نابرابري است. نتايج نشان می

ینی كاهش هاي  اجتماعی و امنیتی ...( ، ضريب جهاي محلی )كمکدارايی محلی و ساير مالیات

شود همچنین با افزايش مالیات بر فروش محلی، ضريب  يابد در نتیجه نابرابري درآمد كمتر می می

 .شود جینی افزايش  و نابرابري درامد بیشتر می

 .،گشتاورهاي تعمیم يافتهOECDمالیات محلی، توزيع درآمد، كشورهاي  های كلیدی: واژه

 JEL : H, H2,H29طبقه بندی 
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 مقدمه -1
 دائمی و پايدار درآمدهاي نیازمند ثبات، با در ساختار اقتصادي بهبود منظور به كشوريهر 

 جمله از .دهد افزايش بلندمدت هاي سیاستگذاري و ريزي برنامه در را دولت موفقیت بتواند تا است

 و ها دولت درآمدي اصلی از منابع يكی عنوان به  كه باشند می ها مالیات  پايدار، هاي درآمد اين

 اقتصاد در اي ويژه جايگاه از و بوده جهان كشورهاي اكثر در مردم زندگی سطح بهبود براي راهی

دارد  همراه به را اي عمده بسیار اثرات نیز درآمد توزيع و منابع تخصیص در و است برخوردار

 . (2931)پژويان ،

رفع به منظور را  مالیاتی ساختار اصلاح كشورها، از بسیاري دوم، جهانی جنگ از پس

 ، وهاي روز افزون دولت مد براي پاسخگويی به هزينهآايجاد منبع در،  هاي مالیاتی سنتی نارسايی

 هاي پايه كردن تر گسترده در اين میان كه در دستور كار خود قرار دادند عرضه و تولید موانع رفع

 اصلی راهكارهاي مالیاتی اجراي توانايی با مالیاتی نظام هماهنگی و ها نرخ تعداد كاهش مالیاتی،

 . باشد می

قرار  كشورها توجه كانون هاي آن، به علت كارايی و مزيت محلی مالیات معرفی در اين راستا،

 هزينه كنندگان پرداخت و عمومی كالاهاي و خدمات سطح كردن مشخص براي اي وسیلهگرفته و  

 شود. می ها، محسوب استان بین در منابع بهینه تخصیص زمینه در ابزاري ها، آن تولید

 (2،1002)كیچن

 هيبر پا ”را عمدتا یاتیها قضاوت خود در باب منصفانه بودن نظام مال از اقتصاددان ياریبس

هاي  برقراري مالیات دهند. یمختلف قرار م يدرآمد يها گروه انیدر م یاتیفشار مال عيتوز یچگونگ

ممكن است تلاش مثلا  زيرا دندرآمد را در بردارمسايل توزيع ،  هاي ملی مشابه مالیات، محلی

 نیل در كه موظفند نیز  ها و آن باشد زیآم ضیتبع يكاهش اختلافات درآمد يبرا یمحل يها دولت

 اجتماعی رفاه حداكثر كسب جهت در درآمد، توزيع اسباب نمودن فراهم و اجتماعی عدالت به

 (.1،2123كنند )ماسگريو تلاش

با توجه به اهمیت موضوع، در بخش اول ابتدا به مقدمه و در بخش دوم به مبانی نظري  لذا

گردد،  ، دربخش سوم پیشینه پژوهش بیان می شود مالیات محلی و توزيع درآمد پرداخته می

و   ها و جامعه آماري و براورد و تجزيه آوري داده نیز به روش تحقیق، نحوه جمع دربخش چهارم

 گردد. يابد و در بخش پايانی نتايج تحقیق و پیشنهادات بیان می ختصاص میتحلیل مدل، ا
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 مبانی نظری  -2
روبه  نقش ديگر  سوي و از   اقتصادي هاي فعالیت  تنوع و  گسترش  سو  يک از  اقتصادي،  نظام  در هر 

رشد اقتصادي و خدمات عمومی و  تلاش در جهت تحقق   گسترش و  ايجاد  جهت  در  ها  دولت افزايش 

توزيع عادلانه درآمد، پرداخت و دريافت مالیات را به مساله مهم  و تاثیرگذار تبديل كرده است 

ها به پیامدهاي نامطلوب افزايش نابرابري در ابعاد  (.امروزه تمامی دولت2911)فرامرزي و همكاران،

 توزيع اسباب نمودن فراهم و اجتماعی عدالت به نیل در اند و همواره  برده اجتماعی پی –اقتصادي 

 از يكی نمايند. در اين راستا، مالیات می تلاش اجتماعی رفاه كسب حداكثر جهت در درآمد،

 ( در2912است. )خانزادي و ديگران، درآمد نابرابري تعديل برقراري مؤثر در سیاستی ابزارهاي

بود نظام مالیاتی، با هدف ، اصلاحات مالیاتی جهت به2100حال توسعه از اواخر دهه  در كشورهاي

، مورد توجه قرار گرفته است كه از جمله اين  ها كاهش تعداد نرخ ،یاتیمال يها هيكردن پا تر ستردهگ

اشاره آن  هاي تيو مز يیعلت كارا به 9هاي محلی و گسترش مالیات توان به معرفی اصلاحات، می

 .(2،2121)هايکتاثیر بگذارد توزيع درآمد بر مشابه مالیات ملی تواند  نمودكه می

 

 تاریخچه شكل گیری مالیات محلی  -2-1

 و محلی هاي حكومت نیاز مورد هاي هزينه تامین در مردم مشاركت اولیه صورت گذشته، در

 هاي مالیات از هايی شكل اساس براين .است بوده محلی عوارض و ها مالیات چارچوب در كوچک

 نظام گیري است. به مرور زمان با شكل بوده جهان در مالیاتی نظام رويكردهاي اولین جمله از محلی

 اما از  يافت كاهش نیز محلی هاي مالیات اهمیت ،متمركز مالیات نظام آن بدنبال و متمركز حكومتی

 خود، امور اداره براي محلی هاي دولت دارند، الزاما 1فدراتیو شكل ها حكومت از بعضی كه آنجا

 ضرورت محلی، دولت وظايف انجام جهت درآمد به نیاز واقع در. هستند محلی هاي مالیات نیازمند

 رويكرد دوم، جهانی جنگ از لذا پس .نمود را بیش از پیش مطرح محلی هاي مالیات برقراري

 جهان يافته توسعه كشورهاي مالیاتی نظام مجموع در مالیاتی اصلاحات از يكی محلی هاي مالیات

 (.1،1002شد )كیچن شناخته

 

 مالیات محلی و نقش آن -2-2
سازند و درآمدهاى  مالیات محلی، مالیاتی است كه مقامات محلی نرخ يا پايه آن را مشخص می

 نیتأمتوان در  را می یمحل اتیدارند. نقش مال براي مقاصد خاص خود نگه می زیحاصل از آن را ن

تر شدن  شفاف شود و یم برداري بهره یآنها توسط ساكنان محل یجمع يايكه مزا یاعتبار خدمات

 درک .كمتر یاتیفرار مال زهیو در انگ اتیپرداخت داوطلبانه مال شيافزا ات،ینوع مال نيا نهينحوه هز



 یی ...راهکارهاو ارائه  OECDمنتخب  یدرآمد درکشورها عیبرتوز یمحل اتیمال ریتاث یبررس /   13

 اقتصاد مالی ه ـفصلنام 
 1311 زمستان/  33شماره   

 رقابت پاسخگويی، ايجاد افزايش جهت به كارايی محلی، افزايش ترجیحات به پاسخگويی  و نیازها

هاي  ابزاري جهت سیاستاين نوع مالیات (. 2111 ،0ماسگريو) نمودخلاصه قدرت  قلمروهاي میان

 محلی مالیات هاي نرخ و ها پايهباشد زيرا  می هاي آمايش سرزمین اي و برنامه اي منطقه توسعه

 منطقه بر حاكم مقتضیات و اقتصادي هاي پتانسیل و ها ظرفیت و جغرافیايی موقعیت بواسطه

 سیاسی و اجتماعی اقتصادي، شرايط و جغرافیايی موقعیت شناخت لذا شوند، می تعیین متفاوت

. باشد می مهم و ضروري امري محلی مالیات مطلوب نتايج حصول و برقراري جهت منطقه

 (.2931)پژويان،

 

 محلی ستانی مالیات اصول -2-3

 درآمد، درباره ثبات كفايت،  عدالت، كارايی، صرفه جويی،  مانند اصل ملی اصول مالیات 

 هاي ت مالیا درباره توان اصولی را بیان نمود كه تنها میاما  كند، صدق می محلی نیز  هاي ت مالیا

  :(2111، 3بايلی)دارند  كاربرد محلی

 آن در زيرا. شود وضع هستند، متحرک شدت به كه مالیاتی هاي پايه بر نبايد محلی هاي مالیات

 همزمان زمان طول در بايست می اين مالیات.شد خواهد مطرح مالیاتی پايه مهاجرت مسئله صورت،

 كه نباشد اي گونه همچنین به. باشد بینی پیش قابل و ثابت نسبتاً و يابد افزايش مخارج، افزايش با

 جغرافیايی قلمرو ساكنان نصیب بايست می محلی مالیات از حاصل منافع. يابد تسري ساكنان غیر به

سازد و   فراهم را پاسخگويی زمینه تا باشد مشهود بايست می مالیات محلی پايه. شود  ها دولت اين

 (. 1002 ،1ايبل) باشد آسان بايد آن وصول

هاي ملی از دو اصل فايده و توانايی پرداخت تبعیت  مشابه مالیات، هاي محلی برقراري مالیات

د. كسانی كه براساس توانايی پرداخت و يا ناين دو اصل مسايل توزيع درآمد را در بردار كهكنند می

هاي ديگر را  ها و محله تمايل به جابجايی و مهاجرت به استانپردازند  میدرآمد و ثروت خود مالیات 

هاي  مندي از مالیات دارندكه يا سهم مالیات براساس اصل توانايی پرداخت كمتر است يا بهره

هاي  در تعیین پايه هر كجا كه تمركز بیشترز طرفی اباشد.  پرداختی آنها )اصل فايده( بیشتر می

مالیاتی بر اصل فايده باشد، مقوله عدالت اجتماعی وزن كمتري دارد. اگر ساختار يک سیستم 

مالیات محلی صرفا براساس اصل فايده قرار گرفته باشد، بايد خانوارهاي كم درآمد و فقیر از 

توانند در تامین هزينه بالاي  ج شوند، چون نمیها، و شهرهاي شامل ساكنین ثروتمند خار محله

كالاها و خدمات عمومی فراوان در اين مناطق شركت كنند. در نتیجه خانوارهاي فقیر در يک شهر 

 يا استان تمركز نموده و بدون بهره از ارائه كالاها و خدمات عمومی بوسیله دولت خواهند شد.

 (.20،1002)كیچن
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 های مالیات محلی  پایه -2-4
 با مختلف كشورهاي كهباشند  محلیبراي پايه مالیات  يتوانند كانديد هاي مالیات ملی می كلیه پايه

 و(  2101) 22)بنتیک ورزند می مبادرت آن اعمال به نسبت خود، اقتصاد بر حاكم شرايط به توجه

 .  ((2132) 21اولوو

  مالیات بر دارايی)املاک( محلی 

 اهالی بوسیله تا گیرد قرار انتقال غیرقابل خدمات و كالاها روي عمدتا بايست می مالیات پايه 

 داشته مديريت قابلیت به سادگی نباشد،  ديگر مناطق به كردن صادر قابل شده، پرداخت ايالت

 پايه اين اختلال و نداشته تحرک املاک از ان جمله است.، املاک بر محلی هاي باشد. مالیات

 فايده اصل بر متكی همچنین بوده و ساده نسبتا  مالیات اين اجراي. است محدود اقتصاد در مالیاتی

ويژه در مورد هاي محلی كاراتر بوده و براي تأمین اعتبار به مديريت آن از طريق دولت. است

به دلیل غیرمنقول بودن  افتد، مؤثر است. خدماتی كه منافع جمعی آن در سطح محلی اتفاق می

ي مالیاتی  ي مالیاتی عملاً غیرممكن است و از اين رو، پايه اتی در اين پايههاي ثابت، فرار مالی  دارايی

 شود. ها محسوب می  با پتانسیل بالا جهت تأمین درآمد دولت

 مالیات بر درآمد )اشخاص( محلی 

 بوده و در پرداخت توانايی اصل از متاثر عمدتا است كه مالیاتی هاي پايه اين مالیات از جمله

 جهت مالیات پايه ترين عمده و داشته  را منابع تخصیص در آثار شود و حداقل می برقرار محله سطح

 نوع هر يا و قاچاق فساد، كنترل مهم ابزار شود و يک می شناخته درآمد مناسب توزيع به دستیابی

 اين معرفی عامل مالیاتی اين پايه مزاياي (.2111، 29گردد)بیلی می محسوب غیرقانونی درآمد

 سیستم مهمترين از يكی به مالیات پايه اين تبديل بلكه است، ملی مالیات نظام در تنها نه مالیات،

باشد: اول  می توجیهاتی داراي محلی درآمد بر مالیات وضع. است شده محلی هاي مالیات نظام در

 مالیات كنندگان پرداخت بر مثبتی توزيعی اثر امر اين كه است دارايی بر مالیات از آنكه تصاعدي تر

 ساكنین، از درآمد كسب منظور به محلی هاي دولت براي گسترده تري شبكه "دارد. دوما

. دارد بالاتري كشش دارايی بر مالیات به نسبت "سوما .كند می فراهم مسافرين بازديدكنندگان،

 همچنین در. كند می ايجاد محلی هاي دولت براي را محلی خدمات هزينه افزايش امكان بنابراين

 سیستم اندازي راه از درآمد بر مالیات وضع محلی هاي دولت براي اداري، لحاظ به كشورها بعضی

 .است آسانتر دارايی بر مالیات

 مالیات بر فروش محلی 

 لازم منابع باشند. پايه مالیات بر فروش محلی كه غالبا تحت عنوان كالاها و خدمات محلی می

كنند. اين  می را تامین فايده اصل براساس محلی حكومت بوسیله شده ارائه خدمات و كالاها براي
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 كه كنند می فراهم محلی هاي دولت براي را امكان اين و هستند كششی با درآمدي منبع ها، مالیات

 محلی هاي مالیات ساختار كل در را بیشتري پذيري انعطاف همچنین شوند. منتفع اقتصادي رونق از

 كه كنند انتخاب را مالیاتی كه دهد می را اجازه اين محلی هاي دولت به لذا. نمايند می ايجاد

  باشد؛ محل شرايط با متناسب

 هاي مالیات محلی ساير پايه 

محلی يا مالیات بر  تجاري فعالیت  بر هاي مالیات محلی ديگري مانند مالیات می توان از پايه

ياد يا مالیات هاي انتخابی مصرف  منبع درآمد دولت محلی  به عنوان يکهاي  اجتماعی  كمک

 شرايط كه چند هر شوند، می پیشنهاد محلی هاي مالیات سطح در مالیاتی ديگر هاي پايه . نمود

است  مصرف بر مالیات انواع از بعضی شامل ها پايه اين كنند، نمی فراهم را محلی هاي مالیات كامل

 و ها هتل در اقامت بر مالیات باشد و شامل داشته را مصرف بر عمومی مالیات از صورتی تواند می كه

 باشند. می اتومبیل محلی ثبت بر مالیات و بنزين بر مالیات ها، مسافرخانه

 

( در اعمال  OECD) تشكیلات همكاری اقتصادی و توسعه تجربه كشورهای عضو -2-5

 مالیات محلی 
  OECDعضو تشكیلات همكاري اقتصادي و توسعه منتخب  كشور21مشاهده كلی در بین 

هاي محلی دنبال  دهد كه يک چارچوب و روش مشخص در زمینه نظام يا سیستم مالیات نشان می

برخی ديگر و ی دو پايه مالیات و برخی ديگرشود. بعضی از كشورها فقط يک پايه مالیات محلی  نمی

اند.  سیستم مالیات محلی را برقرار كرده ،تیكشورها براساس يک نظام متكی بر سه پايه مالیا از

 .22 (2111و بیلی 1002كیچن،)

هاي  مالیات بر درآمد كه شامل مالیات بر درآمد اشخاص است مهمترين منبع درآمد مالیات

است. براي كشورهاي دانمارک، فنلاند، نروژ، سوئد، لوكزامبورک اين  OECDمحلی در دوازده كشور 

 دهد. مالیات ستانی درصد درآمدهاي محلی را بخود اختصاص می 31پايه مالیاتی سهمی بیشتر از 

 مالیات بر است و بیشتر اهمیت با )دانمارک، فنلاند، نروژ، سوئد (بسیار نورديک دركشورهاي محلی

 ملی درآمد بر مالیات ي پايه بر و محلی دولت توسط محلی مالیات  نرخ شد.با می متكی درآمد بر

 هاي حوزه از يک هر به مربوطه درآمد و سپس وصول مركزي دولت توسط مالیات و شود می وضع

هاي محلی، دسترسی به درآمدهاي مالیات بر  در هلند و انگلستان حكومت .شود می ارسال محلی

 درآمد را ندارد.

درصد از كل درآمدهاي مالیات محلی  21تا  20هاي محلی بر فروش درآمد مالیاتی بین  مالیات

دهد.  را براي پنج كشور اتريش، هلند، پرتغال، اسپانیا، تركیه از گروه مورد مطالعه را تشكیل می
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اصولاً در سه كشور فنلاند، سوئد، انگلستان اين پايه مالیاتی وجود ندارد و در بین كشورهاي 

ارک، لوكزامبورگ، نروژ، لهستان سهمی كمتر از ده درصد درآمدهاي محلی را به خود تخصیص دانم

درصد درآمدهاي مالیات  11داده است. مالیات محلی بر دارايی براي كشور انگلیس سهمی بیشتر از 

هاي محلی در كشورهاي لوگزامبورک و نروژ   محلی را بخود اختصاص داده است. در مقابل، حكومت

كنند. حكومت محلی  درصد از درآمد مالیاتی خود را از طريق اين پايه مالیات كسب می 1ر از كمت

در كشورهاي دانمارک و فنلاند و لوكزامبورگ، هلند، نروز، لهستان، پرتقال  مالیات محلی خود را از 

ت محلی ي  مالیا كنند. اين پايه % كسب می1هاي ديگر مثل فعالیت تجاري با سهمی كمتر از  پايه

 (.OECD, 2001, 2010در كشور سوئد وجود ندارد)

 در ها مالیات از تركیبی اعمال خصوص در مباحثی OECDكشورهاي  از بسیاري به دلايل زير در

  دارد: وجود محلی سطح

 محلی اقتصاد در زيان باري اثرات داراي تواند می تنهايی به ها مالیات انواع از يک هر وضع 

 مالیات مثال براي. نمود جبران ديگر هاي مالیات وسیله به توان می را نقیصه اين لذا باشد،

 بر مالیات طرف، آن از اما. دهد كاهش را مسكن در سرمايه گذاري است ممكن دارايی بر

 منابع بر تكیه با بنابراين.  شود مسكن در سرمايه گذاري به منجر می تواند شخصی، درآمد

 . دارد وجود ها مالیات انواع زيانبار و تخريبی اثرات نمودن خنثی امكان مختلف، مالیاتی

 ايجاد محلی مالیات هاي ساختار كل در را بیشتري پذيري انعطاف اضافی، مالیاتی منابع 

 كه كنند انتخاب را مالیاتی كه دهد می را اجازه اين محلی دولت هاي به بنابراين. نمايد می

 مالیات بر فروش محلیمانند  باشد؛ محل شرايط با متناسب

 امر اين و شود می محلی مالیات پايه درآمدي كشش افزايش باعث تر متنوع مالیاتی منابع 

 يک دارايی، بر مالیات. كند می فراهم را خدمات تقاضاي و ها هزينه آسانتر تعديل زمینه

 يابد نمی افزايش اقتصادي، رشد مقابل در به سرعت زيرا نیست بالا درآمدي كشش با منبع

 ، فروش و درآمد بر مالیات مانند مالیاتی منابع ساير. شود نمی كم سرعت به ركود زمان در يا

 از كه كنند می فراهم محلی هاي دولت براي را امكان اين و هستند كششی با درآمدي منابع

 .  گردند سهیم اقتصادي ركود در ترتیب همین به و شوند منتفع اقتصادي رونق

 -شديد افزايش از كه دهد می اجازه محلی هاي دولت به مالیاتی منابع ساير به دسترسی 

 كه است اهمیت حائز علت اين به امر اين سیاسی نظر از. كنند اجتناب دارايی بر مالیات

 مالیات كنندگان پرداخت براي آن بودن بالا و است ملموس و رؤيت قابل دارايی بر مالیات

 (2912همكاران،موسوي و .)باشد می ناخوشايند
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 مالیات محلی در ایران -2-6
مالیات در ايران مانند ساير كشورهاي در حال توسعه نتوانسته نقش چندانی را در اقتصاد ايفا 

مشی توسعه  كند و از آنجا كه درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خارج از كنترل دولت است و خط

هاي اقتصادي، كاهش شديد قیمت نفت و  تحريمدلیل گسترش  در كشور ما نیز در سالهاي اخیر به

كسري بودجه حاصل از آن در پی تمركززدائی از نظام وابسته به درآمدهاي نفتی و گرايش به سمت 

هاي عمومی به منبع نفت و  نظامِ مبتنی بر درآمدهاي مالیاتی است، لذا كاهش وابستگی هزينه

را  هاي مالیاتی جديد با معرفی پايه لیاتی دولتزم براي افزايش منابع درآمدي مالاحات لاانجام اص

)  هاي مهم و ضروري در نیل به اهداف نظام اقتصادي كشور تلقی نمود توان يكی از اولويت می

 هاي بر اقتصاد كشور، معافیت حاكمبا توجه به شرايط (. به عبارت ديگر، 2911پور، پژويان،  امیدي

 و مالی، فقر هاي سیاست ، موجب ناكارآمدي مالیاتی هاي هپاي تعداد بودن محدود و مالیاتی گسترده

لذا لزوم جايگزينی درآمدهاي مالیاتی به جاي  .است كشور گشته در ها درآمد عادلانه نا توزيع

هاي جديد مالیاتی، ضرورتی انكار  درآمدهاي نفتی  شناخت انواع منابع مالیاتی و گسترش پايه

 هاي آن معرفی نمود .  باشد. در اين میان می توان مالیات محلی را به دلیل مزيت ناپذير می

دهد كه آنچه در حال حاضر تحت درآمدها و  می هاي استانی نشان تجربه ايران در اجراي مالیات

هاي اقتصادي مالیات محلی و برنامه  هاي استانی در حال اجرا است كاملاً مستقل از نظريه مالیات

هاي متفاوت مالیات محلی در اقتصاد ايران  آمايش سرزمین قرار دارد. در واقع هیچ گونه پايه و نرخ

آوري مالیات، مربوط شده و  د، صرفاً به شكل اجرايی جمعگیر باشد. آنچه كه صورت می مطرح نمی

بندي صوري، بدون توجه به  ها نیز بر اساس يک تقسیم تخصیص درآمدهاي مالیاتی در سطح استان

(.طراحی يک سیستم مالیات محلی در 2931پذيرد )پژويان، هاي اقتصادي انجام می مباحث نظريه

هاي بهینه محلی در اقتصاد  جرايی متأثر است. بحث مالیاتاقتصاد ايران از دو مقوله مهم نظري و ا

هاي  ايران در چارچوب يک نظام بهینه مالیاتی، نیازمند يک مجموعه اصلاحات اولیه در نظام مالیات

 تواند فراهم نمايد.  هاي محلی را می ملی است كه فضاي لازم براي طراحی سیستم مالیات

ات بر مجموع درآمد، در نظام مالیات ايران، بطور اخص در حال حاضر به علت نبود پايه مالی

هايی مواجه خواهد بود. نبود برنامه آمايش سرزمین،  هاي محلی با محدوديت طراحی سیستم مالیات

 كند. بطور كلی انجام اين مهم را دچار اشكال بسیار اساسی می

زينه، مالیات بر ثروت، در گیري از سه پايه اصلی مالیات، مالیات بر درآمد، مالیات بر ه بهره

 (.2931باشند. )پژويان، درويشی، طراحی سیستم مالیات محلی يا استانی، دچار نقصان می

توان از آن بیشترين بهره را به  مالیات بر هزينه از جمله پايه مالیاتی است كه در اين شرايط می

 آن تحقق و نیست مشخص آن كننده پرداخت كه هستند هايی دست آورد. اين نوع مالیات، مالیات
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 زياد بسیار آن انتقال قابلیت و داشته افراد عملیات و اقتصادي هاي فعالیت از قسمت يک به بستگی

 طبی الكل تولید نفتی، مالیات هاي فرآورده بر توان به  مالیات از انواع مالیات بر پايه هزينه می است.

 فروش اتومبیل، مالیات سیگار، مالیات فروش الكلی، مالیات غیر هاي نوشابه صنعتی، مالیات و

 تصوير اشاره نمود. و صوت ضبط خاويار، مالیات

زيستی بهره  هاي محیط هاي مالیات بر هزينه بايد از  امكانات موجود مالیات در زمینه پايه

هاي  حداكثر را كسب نمود. با توجه به ارتباط كلی بین تمركز جمعیت و صنايع و هزينه

از يک سوي و گستردگی جغرافیايی سرزمین ايران و محدوديت بعضی از منابع در زيستی  محیط

هاي بر هزينه يا بازار را فراهم نمود.  توان يک ساختار مناسب براي مالیات مقابل وفور بعضی، می

 نظام اصلی اصلاح محورهاي از يكی عنوان به افزوده ارزش بر مالیات قانون كامل همچنین اجراي

 مالیاتی پايه گسترش بر علاوه سیستم اين. باشد می اقتصادي فعالان و سیاستگذاران نظرمد مالیاتی

 هاي بخش از را تورمی بار پايین، هاي نرخ داشتن بواسطه بالا، مالیاتی درآمدهاي تثبیت و نهايتاً

 .دهد می انتقال مصرف به بخش اقتصاد تولیدي

 

 توزیع درآمد -2-7

 نتیجه در اجتماعی طبقات و ها گروه بین ملی درآمد تقسیم چگونگی اقتصاد در درآمد توزيع

 توزيع نحوي به تواند می دولت. (2912)خانزادي و ديگران، كند می بیان را اقتصادي نظام عملكرد

 فاصله يعنی شود، ثروتمندان درآمد تعديل و فقرا درآمد باعث افزايش كه نمايد تنظیم را درآمدها

  .(2910يابد )رضايی،سیفی پور كاهش جامعه مختلف هاي گروهبین  درآمد طبقاتی

 م2112كه در سال  باشد می جینی ضريب درآمد توزيع نابرابري گیري اندازه مهم هاي شاخص از

 به نزديكی وابستگی ضريب اينشده است.  معرفی   "كورادو جینی "ايتالیايی آماردان سوي از  ،

 منحنی بین محصور سطح با است برابر و يک و صفر بین است عددي دارد و لورنز منحنی مفهوم

 توزيع افراد بین عادلانه صورت به جامعه هاي ثروت و منابع كه درحالی. برابر كاملاً توزيع خط و لورنز

 در برعكس. شود می صفر برابر جینی ضريب و چسبد می برابر توزيع خط به لورنز منحنی باشد، شده

 باشد نفر يک دست جامعه ثروت همه) مطلق انحصار يعنی جامعه يک در ثروت نابرابر توزيع حالت

 خواهد يک مساوي جینی ضريب( دارند صفر معادل ثروتی افراد ساير كه درحالی

 محدود مفهوم، و محتوي وضوح برآورد، سهولت هاي ويژگی جینی ضريب (.2931حسینی،)بود

 و از كند می تامین را درآمدها كلیه متناسب تغییر به نسبت حساسیت عدم تغییرات، دامنه بودن

 در كامل برابري حالت به كه نسبت كند می بیاناست  و  درآمد نابرابري هاي شاخص ترين متداول

 قابل است. شده داده ثروتمندان به و گرفته جامعه محرومین درآمد از درصد چند ، درآمد توزيع
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 مالیات محلی  هاي سیاست تاثیر مطالعه منظور به تحقیق اين در استفاده مورد معیار كه است توجه

 .باشد می جینی ضريبOECD منتخب، در كشورهاي درآمد توزيع بر

 

 مالیات محلی و توزیع درآمد  -2-8

ی تاثیر حكومت مل يها از دغدغه یككه يدرآمد  عيتوزتواند بر نحوه  هاي مالیات محلی می پايه

كه اعمال مالیات بر درآمد محلی به عنوان مالیات مستقیم لذا می توان انتظار داشت گذار باشد. 

)شامل مالیات بر درآمد اشخاص( بتواند در جهت هدف توزيع مجدد درآمد بكار گرفته شود چون با 

نكته بسیار مهم در مورد پايه مالیات بر درآمد اشخاص استفاده  اصل توانايی پرداخت مطابقت دارد.

ممكن است تلاش  هاي حمايتی و يارانه است كه اجراي سیاست از اين سیستم مالیاتی در جهت

 (. 1002، 21)كیچن نمايد زیآم ضیتبعرا  يكاهش اختلافات درآمد يبرا یمحل يدولت ها

 از بعضی  ولی محلی، و ملی مالیات نظام دو هر در مالیاتی اين پايه كلی مزاياي حضور وجود با

 كه مهم اين  دارد. وجود محلی و ملی سطح در اشخاص درآمد بر مالیات برقراري در ها تفاوت

 هاي محله به ثروتمندتر افراد مهاجرت يا و جابجايی موجب اشخاص درآمد بر مالیات بالاي نرخهاي

 را ها محله سطح در اشخاص درآمد بر مالیات برقراري در دقت ضرورت شود، می كمتر مالیات نرخ با

 (2111، 21)بیلی.شود می موجب

 روبرو مالیاتی بار انتقال پديده با كه داشت انتظار توان میدر  اعمال مالیات بر فروش محلی 

 كشش داراي عمدتا كه ضروري خدمات و كالاها بر فوق مالیات كه شرايطی در بالاخص باشیم

 قشر مالیات  عمده كنندگان پرداخت شرايط اين در. گردد وضع باشند می پايینی تقاضاي قیمتی

 با مقايسه در درآمد كم خانوارهاي بودجه در ضروري كالاهاي سهم كه چرا باشند می درآمد كم

انتظار  بار اين مالیات بیشتر بر دوش افراد كم درآمد است واست لذا  بیشتر بالا درآمد با خانوارهاي

 می رود كه شرايط توزيعی نابرابرتر شود.

 ي عمده بخش زيرا دارد، اي  ويژه اهمیت محلی دارايی بر مالیات مالیاتی، عدالت برقراري بُعد از

 دارايی ارزش كه مناطقی در كه آنجا از. بالاست و متوسط ي طبقه افراد دوش به آن مالیاتی بار

 محلی به دارايی بر مالیات بودن بالاتر بنابراين است، بالاتر نیز اجتماعی امكانات سطح است، بالاتر

 پرداخت اشخاص كه آنجا از رسد و  می نظر به منطقی و عادلانه امكانات، از بیشتر ي استفاده دلیل

 خاص اي عده دست در ثروت تمركز از مانع سازند، منتقل ديگري به را آن توانند نمی كننده

 كند. می تعديل يا و ترمیم را طبقاتی هاي فاصله جهت اين به. بود خواهد
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 پیشینه تحقیق  -3

 مطالعات انجام گرفته در داخل  -3-1

ارائه  پذيري مالیاتهاي استانی در ايران و در بررسی توجیه "(2931،جمشید )انيپژو

به علت كارايی و  محلیسیستم مالیات بیان نمود كه "پیشنهادهايی جهت اصلاح سیستم مالیاتی

افزايش تمايل در مؤثرترين ابزار در جهت اجراي مهاجرت و جابجايی جمعیت، ،هاي آن  مزيت

است. از جمله  ففعالیتهاي اقتصادي خاص در منطقه مشخص، انتقال صنايع بین استانهاي مختل

نبود برنامه آمايش  -ساختار موجود نظام مالیاتی در ايران  یمحل اتیمال یمشكلات در طراح

سیاستی  فافیتعدم ش-نبود اطلاعات و آمار مرتبط براي طراحی سیستم مالیات محلی  -سرزمین 

 باشد. یهاي اصلی دولت م و استراتژي

و  یمحل يدولت ها یمال نیتأم يچالش ها”در مقاله خود تحت عنوان (2912ي، نسرين)قباد

با استفاده از شاخص  سهم ” رانيدر ا یمحل يدولت ها يمقابله با آن مطالعه مورد يراهكارها

در اقتصاد  یدولت محل گاهينقش و جا انگریبكه  یناخالص داخل دیاز تول یمحل يها مخارج دولت

 ت،یحائز اهم ياز راهكار ها یكيباشد.  یم فیضع رانينقش در ا نياكه كند  یم انیاست ب یمل

 .است یمال يیتمركز زدا

  يازهاین شیالزامات و پ"( در مقاله اي با عنوان  2912 و همكاران ) یی،حي دیس ،يموسو

كشورها در رابطه با  ريتجربه سابیان نمودند كه  "ايرانی در محل يها اتینظام مال يساز ادهیپ

دارد. به طور  تيتوسط اغلب كشورها حكا یمحل یستان اتیالزامات مال تياز رعا یمحل یستان اتیمال

و  یو استقلال مال سمیفدرال ونچ يیازهاین شیپ تي، مستلزم رعا اتینوع مال نياخذ ا یكل

و  یو فرهنگ ياقتصاد يها لیپتانس يیدر كشور و شناسا نیسرزم شيمربوط به آما يها برنامه

 .باشد یدر كشور م یاجتماع

 بر مالی تمركززدايی تأثیر بررسی "( در پايان نامه ارشد  خود با عنوان 2912جوكار، خديجه  ) 

ايران هاي تأثیر تمركززدايی مالی را بر فقر و نابرابري درآمد در استان" ايران در درآمد توزيع و فقر

دهد. ( مورد ارزيابی قرار می2901:2-2931:2ي زمانی )هاي پانلی در بازهبا استفاده از رويكرد داده

گیري میزان فقر و هاي نسبت سرشمار، شكاف و شدت فقر براي اندازهبراي اين منظور از شاخص

ش بروزرسانی براي تخمین ضرايب الگوها از روو ها شاخص ضريب جینی براي توزيع درآمد استان

دهد، تمركززدايی درآمدي استفاده شده است. نتايج نشان می FM) -(CUPشده مكرر و كاملاً تعديل

شود. تمركززدايی مخارج باعث افزايش فقر در ايران میو در درازمدت باعث كاهش فقر در ايران 

ارد و در درازمدت طور تمركززدايی مالی از جنبه درآمدي تأثیر منفی بر نابرابري درآمد دهمین
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شود، ولی از بعد مخارج اثر تمركززدايی مالی بر نابرابري باعث كاهش نابرابري درآمد در ايران می

 .شوددرآمد مثبت و در درازمدت موجب بدتر شدن توزيع درآمد در ايران می

توزيع بررسی رابطه بین  "( در مقاله اي با عنوان 2912مهرآرا، محسن ، اصفهانی ، پوريا )

كشور طی سال هاي  21هاي پانل  از داده با استفاده " درآمد و ساختار مالیاتی كشورهاي منتخب

از سه شاخص سهم مالیات بر مجموع درآمد اشخاص، سهم مالیات بر شركت ها و  1021تا  2111

 سهم مالیات بر كالاها و خدمات ) متغیر مستقل( و  ضريب جینی )متغیر وابسته( استفاده شده

تخمین زده شده است .  2912تا  2900است .همچنین مدلی نیز براي كشور ايران طی سال هاي 

نتايج تخمین نشان می دهد كه با افزايش سهم مالیات بر درآمد شخصی و سهم مالیات بر شركت 

ها از كل درآمد هاي مالیاتی، ضريب جینی كاهش و توزيع درآمد  بهبود خواهد يافت . با افزايش 

مالیات بر كالاها و خدمات از كل درآمد هاي مالیاتی ، ضريب جینی افزايش و توزيع درآمد سهم 

 بدتر می گردد. با افزايش مالیات بر مجموع درآمد ، توزيع درآمد بهبود خواهد يافت.

 

 مطالعات انجام گرفته در خارج  -3-2

بر محل در  یمبتن یاتیمال يها استیاثر س"( در مقاله اي با عنوان 1021) 20رينولد، روهلین

به مطالعه تغییراتی در توزيع  "فدرال ي منطقهدرآمد خانوار: شواهد از برنامه توانمندساز عيتوز

تمركز پرداختند.  1000تا  2110درآمد كل خانوار با برنامه توانمند سازي منطقه اي طی سالهاي 

درآمد  عيدر كل توز كنواختياثرات  محل،بر  یمبتن یاتیمال يمشوق ها اياست كه آاين مقاله  نيا

اثر متفاوت در كل  بخش  بر محل یمبتن یاتیمال يها استیس نتايج حاكی از آن است كه .دارد

 . دارددرآمد  عيمختلف توز يها

آيا توزيع مجدد  مالیات هاي ايالتی می تواند نابرابري را  "( ، در مقاله اي به نام  1001) 23لیق

با استفاده از  شاخص شبیه سازي توزيع مجدد مالیات در ايالت متحده از سال  "كاهش دهد ؟ 

نتايج نشان اثرات تغییرات سیاست مالیاتی بر روي ضريب جینی را بررسی كرد.  1001تا2110هاي 

هیچ يک از در دوره جاري بوده و نابرابري به طور مثبت در ارتباط با مالیات بازتوزيعی ی دهد كه م

  مالیات هايی كه بر ثروتمندان و يا بر فقرا وضع می شود بر توزيع دستمزدها اثر ندارد.

)بررسی  منتخب يدر كشورها یمحل اتیمال” با عنوان  يدر مقاله ا (1002)  كیچن،هري

هاي محلی  بعضی از حكومت OECD در بین  كشورهاي منتخب  نشان دادند كه” ي(مقايسه ا

 كنند، اما تعداد زيادي از آنها بیشتر از يک پايه مالیاتی را می هیپايه مالیاتی تك کيفقط بر 

 يريموجب انعطاف پذ یكلامر به طور  نيكه ا بكار می گیرندبزرگ  يبخصوص در شهرها

 .گردد یم یمحل يها اتیمال شترساختاریب
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ها در كاهش نابرابري درآمد در سراسر ايالات  نقش مالیات“( موضوع 1021) 21كوپر و همكاران 

. اين مقاله ، با توجه به افزايش چشمگیر نابرابري را مورد بررسی قرار داده اند ”ايالات متحده امريكا

ايالتی  و سپس به بررسی ،ابتدا به تجزيه و تحلیل مالیات هاي  2130درآمد ايالات متحده از سال 

مالیات هاي  فدرال می پردازد و از دو رويكرد تجربی استفاده  می نمايد. در رويكرد اول، نابرابري 

 ايالت و ناحیه كلمبیابه صورت مقطعی برآورد شده و 10قبل از مالیات و پس از مالیات در سراسر 

دسترسی به ارزيابی اثرات  سیاست هاي در رويكرد دوم، برآورد هاي  نابرابري در طول زمان براي 

مالیاتی محاسبه  شده است. نتايج حاصل از روش اول نشان می دهد كه در تمام ايالت ها اعمال 

دهد. نتايج حاصل از رويكرد تجربی دوم  مالیات نابرابري درآمد را بطور قابل ملاحظه اي كاهش می

افزايش   1022و  2132درآمد بین سالهاي  دهد كه تاثیر مالیات ها بر كاهش نابرابري نشان می

يافته و دو سوم ازاين افزايش به دلیل قانون مالیات فدرال و يک سوم باقی مانده با توجه به 

 هاي  ايالتی است. مالیات

 توزيع بر نروژ در محلی دولت در مالیات ساختار اهمیت مقاله اي در (1002) 10راتسو بورگ و

با استفاده از  را ثروت مالیات بر و مصرف بر مالیات توزيعی اثر. دهند می قرار بررسی مورد را درآمد

 داد، نشان نتايج. كردند بررسی 2113تا  2111دولت محلی در نروژ طی دوره  291در  OLSمدل 

 اثر ثروت، بر مالیات لیكن میشود، شامل را مالیات از زيادي مصرف حجم بر مالیات كه وجودي با

 .داردبیشتري  توزيعی

مركزي بر مالیات محلی و درآمد غیر  كمک هاي بلاعوضاثر "موضوع  (1021) 12سانوگو و بران

را مورد بررسی قرار دادند. در اين  "شواهدي از ساحل عاجمالیاتی در يک محیط جنگ و تعارض:

جهت اثر كمک هاي مالی در ساحل  1022-1002بخش طی مدت  91داده هاي پانل از مقاله از 

اثر آماري معنی دار و مثبت از كمک هاي نتايج اين تحقیق نشان دهنده استفاده شده است.عاج 

 بر مالیات محلی و درآمد غیر مالیاتی می باشد.  مالی

اهمیت مالیات هاي محلی بر ساختار درآمد "( در مقاله اي با عنوان 1021)11ماريان و پتر 

میت مالیات هاي محلی براي شهرداري هدف را تعیین و بررسی اه  "شهرداري هاي اسلواكی

)درآمدهاي جاري / مالیات بر درآمد دو معیار عدم تمركز مالیات اسلواكی و برآورد رابطه بین  

فرضیه تحقیق سهم  مالیات هاي   . محلی( و )مجموع درآمد / مالیات بر درآمد محلی( بیان نمودند

با  1029تا  1020است. نتیجه گیري كلی براي دوره  ٪10محلی بر درآمد هاي كل بالاتر از 

 هاي مالیات سهم  .پانل ديتا در هشت شهرداري اسلواكی  بیان شدمدل  اقتصاد سنجی استفاده از 

با  كه شهرداري هايی . است يافته افزايش شهرداري تمام طی اين دوره  در درآمد كل در محلی

در مقابل جريان هاي سرمايه  .میكند تايید را ،فرضیهكنند  نمی گذاري بالا،سرمايه حجم سرمايه
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بالا كه  با وام هاي بانكی مخلوط شدند منجر به كاهش سهم مالیات هاي محلی از  كل درآمد شده 

بوده  كه فرضیه را  ٪10است. بنابراين، در شهرداري ها سهم مالیات هاي محلی در كل درآمد زير 

 .رد می كند

 اثر و درآمدي بررسی نابرابري عنوان، با اي مقاله در (، 1021 ) 19همكاران و كامینادا كوان

 كشورهاي اكثر در كه دارد می بیان OECDعضو  كشور 10در  انتقالی پرداختهاي و مالیاتها توزيعی

OECD دهد می نشان نتايج. است شده شديدتر گذشته هاي دهه طی در فقیر و غنی بین فاصله 

  .است يافته افزايش نیز توزيع مجدد میزان كشورها، بیشتر در كه

 

 روش شناسی پژوهش  -4
 و آماري هاي وتحلیل تجزيه برايباشد.  روش مطالعه در اين پژوهش از نوع تحلیلی می

 21داده هاي از استفاده با است. شده استفاده Eviews 8افزار نرم از نیز اقتصادسنجی

)اتريش، دانمارک، فنلاند، لوگزامبورک، هلند، نروژ، لهستان، پرتغال، اسپانیا،   OECDكشورمنتخب

متغیرهاي مالیات بر درآمد  اثر بررسی به 1022تا  1002سالهاي بین سوئد، تركیه ،انگلیس( در

هاي محلی  )اشخاص( محلی، مالیات بر دارايی)املاک( محلی، مالیات بر فروش محلی، ساير مالیات

اجتماعی و فعالیت تجاري و ...( بر ضريب جینی )شاخص نابرابري توزيع درآمد(  )سهم تامین

 توسعه آماري شاخصهاي اطلاعات بانکهاي ضريب جینی از  براي استخراج داده. .شود می پرداخته

هاي مالیات بر درآمد محلی، مالیات بر دارايی  استفاده شده است. همچنین دادهWDI   جهانی

پايگاه آماري كشورهاي عضو همكاري هاي محلی از  فروش محلی، ساير مالیاتمحلی، مالیات بر 

  استخراج شده است. (OECD) توسعه و اقتصادي

براورد شده است.  GMM 12مدل مورد بررسی به روش اقتصاد سنجی گشتاورهاي تعمیم يافته

توانیم استفاده كنیم الگوهاي  می Panelهاي تركیبی  از جمله الگوهايی كه در اقتصاد سنجی داده

هاي تركیبی اين است كه با وارد كردن عامل زمان  هاي خوب داده پويا هستند. يكی از ويژگی

 توان پويايی بین متغیرها را مورد بررسی قرار داد. در همین ارتباط الگوهايی را می توانیم در می

Panel اي يک فرايند را بررسی كنیم. فرم كلی يک داشته باشیم كه به كمک آنها بتوانیم ماهیت پوي

 هاي تركیبی به صورت زير است: الگوي پويا در داده
Yit= αYit-1+βXit+µt+υit 

 

عامل  υitعامل خطا مربوط به مقاطع و  µtبردار متغیر وابسته ،   Yit بردار متغیر مستقل،      Xitكه 

 است.  tام در زمان iخطاي مقطع 
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 پويا تابلويی هاي داده رهیافت در مدل پارامترهاي برآورد روشهاي يكی از يافته تعمیم گشتاور

 اثرات روش اين باشد. می استفاده قابل تابلويی هاي داده و مقطعی زمانی، سري هاي داده براي كه بوده

 به وابسته متغیّر هاي تلفیقی، داده مدل در هنگامیكه .گیرد می نظر در را وابسته متغیر تعديل پوياي

  2111، 11بالتاجی(نیست سازگارOLSبرآوردگرهاي  ديگر شود می ظاهر راست طرف در وقفه صورت

 11باند و آرلانو GMM يافته  تعمیم گشتاورهاي  يا 2SLS ، اي مرحله دو برآورد هاي روش به بايد و )

 دلیل به است ممكن 2SLS ، ( برآورد2111) 10سوستر و ماتیاس گفته به شد. متوسل) 2112،

 آماري لحاظ از برآوردها و دهد بدست ضرايب براي بزرگ هاي واريانس ابزارها، انتخاب در مشكل

 است. اين شده پیشنهاد مشكل اين حل براي باند و آرلانو توسطGMM اين روش بنابر .نباشد معنادار

 (.  1991باند، و آرلانو( دهد می افزايش را تخمین پايداري نمونه، تورش كاهش طريق از زن تخمین

  

(yi,t-yi,t-1)=α(yi,t-1-yi,t-2)+β
ً  (Xi,t-Xi,t-1)+(εi,t-εi,t-1) 

 

 از به ترتیبی راiµ يا مقاطع اثرات توان به ترتیب اين به تا شود می گیري تفاضل به اقدام ابتدا يعنی،

 كردن متوازن براي اول ي مرحله در باقیمانده پسماندهاي از دوم ي مرحله در و كرد الگوحذف

 عنوان تحت متغیرهاي روش، اين ديگر عبارت به. شود می استفاده كواريانس ـ واريانس ماتريس

 (. 1001 .بالتاجی( باشیم داشته تورش بدون و سازگار برآوردهاي تا كند می ايجاد ابزاري متغیر

 است: شده تصريح زير صورت به پژوهش اين در استفاده مورد مدل

 
Giniit= C + β1  giniit-1+ β2gini it-2 +β3Incomeit+ β4 propertyit+β5 salesit+β6otherit+ui 

 

Gini   =)ضريب جینی )متغیر وابسته 

Income مالیات بر درآمد محلی = 

Propertyمالیات بر دارايی محلی = 

Sales مالیات بر فروش محلی = 

Other ساير مالیات هاي محلی= 

gini(-1) = )ضريب جینی با وقفه يک )متغیر مستقل 

gini(-2) = )ضريب جینی با وقفه دو )متغیر مستقل 

i   و كشور دهنده نشان t سال معرف  
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 های پژوهش  یافته -5
 پرداخته تابلويی هاي داده تخمین به شود. ابتدا می پرداخته پژوهش هاي يافته تحلیل به بخش اين در

 .گیرد می مدل صورت ابزاري متغیرهاي اعتبار بررسی براي سارگان نهايت آزمون در و شده

 برآورد الگو  -5-1
 كه شود پرداخته می پويا تابلويی هاي داده تكنیک اساس بر مطالعه مدل تخمین به قسمت، اين در

  باشد. می مشاهده قابل ( 2)  شماره جدول در آن نتايج

 
 مدل تخمین نتایج )1 (جدول

 هاي پژوهشگر منبع: يافته

 

 

 مدل  تخمین نتایج -5-1-1
% معنی دار  11دهد كه تمامی ضرايب مدل در سطح  بررسی ضرايب به لحاظ آماري نشان می

ها تاثیر گذار بوده اند.  سالدهد كه اين متغیرها بر توزيع درآمد در اين  هستند و اين نشان می

درصد تغییرات  11می باشد ، بدين معنی كه  11/0( اين مدل برابر  R2قدرت توضیح دهندگی)

واتسن در اين مدل  -شود. آماره دوربین ضريب جینی توسط متغیرهاي توضیحی اين مدل بیان می

 بررسی منظور بهاشد. ب است كه نشان دهنده عدم وجود خودهمبستگی در مدل می 2./12برابر با 

 از هاي محدوديت نمود كه از استفاده 13سارگان آزمون ازتوان  می GMM تخمین زننده سازگاري

 Statistic) – (J سارگان آزمون آماره. كند می آزمون را ابزارها معتبربودن كه است پیش تعیین شده

اعتبار    prob(J-Statistic)>0.05همچنین و  12/0با ارزش احتمال است   Jآزمون بر كه مبتنی

 كند. متغیرهاي ابزاري در معادله برآورد شده را تايید می

 

 احتمال آماره آزمون ضرایب متغیرهای مستقل

 0.0006 3.794- 0.0009- مالیات بر درآمد محلی

 0.0000 7.341- 0.005- مالیات بردارايی محلی

 0.0087 2.740- 0.007+ مالیات بر فروش محلی

 0.0098 2.789 0.011- ساير مالیات هاي محلی

 0.0000 5.241 0.231 2ضريب جینی با وقفه 

 0.0054 2.98 0.311 1ضريب جینی با وقفه 

  Prob(J-statistic) = 0.244683 تحقیق محاسبات :منبع
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 تجزیه و تحلیل نتایج حاصل از برآورد  -5-1-2
اين متغیر با ضريب است به عبارتی  معنادار و منفیمالیات بر درآمد محلی بر ضريب جینی  اثر

يابد. در واقع با  جینی رابطه معكوس دارد،  هرچه اين متغیر افزايش يابد، ضريب جینی كاهش می

يابد.   واحد كاهش می 0001/0، نابرابري درآمد به میزان مالیات بر درآمد محلیواحد افزايش در  2

 شناخته درآمد مناسب يعتوز به دستیابی جهت مالیات پايه ترين عمدهاين پايه مالیات محلی 

 افراد مهاجرت يا و جابجايی موجب اشخاص درآمد بر مالیات بالاي نرخهاي شود. اما چون  می

 درآمد بر مالیات برقراري در لازم است  شود، می كمتر مالیات نرخ با هاي محله به ثروتمندتر

 . شود دقت كافی دقت كافی بكار گرفته  را ها محله سطح در اشخاص

دهد كه اين متغیر با ضريب جینی  مالیات بر دارايی محلی بر ضريب جینی، نشان می رابطه

واحد افزايش در مالیات بر دارايی محلی، نابرابري درآمد به میزان  2رابطه معكوس دارد. در واقع با 

  يابد. واحد كاهش می 001/0

ارت ديگر بررسی رابطه اثر مالیات بر فروش محلی بر ضريب جینی مثبت و معنادار است  به عب

دهد كه اين متغیر با ضريب جینی رابطه  مالیات بر فروش محلی بر ضريب جینی نیز نشان می

يابد و نابرابري درآمد بیشتر  مستقیم دارد، هر چه اين متغیر افزايش يابد، ضريب جینی افزايش می

ري درآمد، به میزان ، واحد افزايش درمالیات محلی بر فروش، نابراب 2شود. به عبارتی با  می

دهد كه  يابد. بررسی رابطه ساير مالیات محلی بر ضريب جینی ، نشان می واحد افزايش می000/0

اين متغیر با ضريب جینی رابطه معكوس دارد،  به عبارتی هرچه اين متغیر افزايش يابد، ضريب 

ر ساير مالیات محلی، واحد افزايش د 2شود. با  يابد و نابرابري درآمد كمترمی جینی كاهش می

 يابد.  واحد كاهش می 01022نابرابري درآمد به میزان  

 

 نتیجه گیری و پیشنهادات  -6

هاي مالیاتی   رويكرد سیستم مالیات محلی از حدود سه دهه قبل موجب اصلاح ساختاري نظام

كارايی و  هاي مالیاتی به سیستم مالیات استانی به علت در جهان شده است. توجه و تمايل نظام

ها و  سیستم مالیات محلی بهتر از مالیات ملی قادر به تعیین و تبیین پايه باشد. هاي آن می مزيت

كنندگان مالیات از فوايد مالیات  مندي پرداخت باشد. بهره هاي مالیاتی مبتنی بر اصل فايده می نرخ

تمايل پرداخت مالیات تر از اين مهم در سطح ملی است، در نتیجه  پرداختی در سطح محله شفاف

هاي مربوط به فرار و اجتناب از پرداخت مالیات كمتر خواهد بود. تجربه  بیشتر بوده و هزينه

توانند  هاي متعددي می دهد كه پايه در طراحی سیستم مالیات محلی نشان می OECDكشورهاي 

مالیات بر درآمد اتی توان به سه پايه مالی هاي محلی قرار گیرند كه از آن جمله می موضوع مالیات
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همانند مالیات ملی می محلی ، مالیات بر دارايی محلی ، مالیات بر فروش محلی اشاره نمود كه 

 تواند اثر توزيعی به همراه داشته باشند.

 به 1002-1022 هاي سال بین  OECDكشور منتخب  21 هاي داده از استفاده با پژوهش اين در

رآمد محلی، مالیات بر دارايی محلی، مالیات بر فروش محلی و مالیات بر د متغیرهاي اثر بررسی

 روش به تحلیل اطلاعات و تجزيه روش .است شده پرداخته هاي محلی بر توزيع درآمد ساير مالیات

مالیات بر درآمد  كه دهد می نشان پژوهش مدل برآورد نتايج باشد. (می GMM پويا) تابلويی هاي داده

ضريب  روي بر ومنفی معنادار تأثیر دارايمحلی و مالیات بر دارايی محلی و سايرمالیات هاي محلی 

 تأثیر حال آنكه مالیات بر فروش محلی داراي دهد، را نشان می جینی است كه بهبود توزيع درآمد

 است. زيع درآمدتو باشد كه به مفهوم بدتر شدن  روي ضريب جینی می بر و مثبت معنادار

 در را مالیاتی نظام تواند می ايران اقتصاد در مالیاتی هاي پايه از به عنوان يكی مالیات محلی

 پايدار درآمدي منابع ايجاد درآمد، مناسب توزيع منابع، بهینه تخصیص) آن اساسی هدف سه تحقق

 مالیاتی را داشته باشد، توزيعاما از آنجا كه هرگاه دولت قصد اصلاح قوانین . ياري نمايد( دولت براي

مطالعات  گردد. شود، ضرورت دقت در برقراري اين پايه مالیاتی روشن می می دستخوش تغییر درآمد

هاي استانی در حال اجرا است كاملاً  دهد آنچه در حال حاضر تحت درآمدها و مالیات نشان می

زمین قرار دارد. در واقع هیچ گونه هاي اقتصادي مالیات محلی و برنامه آمايش سر مستقل از نظريه

توان گفت در نظام  باشد. در كل می هاي متفاوت مالیات محلی در اقتصاد ايران مطرح نمی پايه و نرخ

ساختار موجود هاي مهمی از جمله  ها و كاستی موجود مالیاتی و شرايط حاضر اقتصادي ايران چالش

اطلاعات و آمار مرتبط براي طراحی سیستم مالیات نظام مالیاتی، نبود برنامه آمايش سرزمین ،نبود 

 باشد. هاي اصلی دولت، مطرح  می محلی، عدم شفافیت سیاستی و استراتژي

توان نتايج زير را در اقتصاد  هاي محلی می با توجه به اين مطالعه، در صورت اجرايی شدن مالیات

 بیان نمود : ايران 
 بر مالیاتی كارآمد سیاست يک اجراي ايران مالیاتی نظام در درآمد مجموع بر مالیات پايه نبود 

 را دهندگان مالیات بندي طبقه امكان درآمد مجموع بر مالیات پايه. سازد می ناممكن را محلی درآمد

 توانست می استانی مالیات مجزاي هاي نرخ يعنی سازد، می ممكن پرداخت توانايی و درآمد براساس

 با هاي مالیات مشمول فقیر هاي استان بالاخره و ديگر هاي استان به نسبت را ثروتمند هاي استان

 بر مالیات سیستم كه زمانی تا حال هر به. نمايد محلی يكسان نرخ به نسبت استانی متفاوت نرخ

 نخواهد عملی محلی مالیاتی پايه اين از استفاده نشود معرفی ايران مالیاتی نظام به درآمد مجموع

 .بود

 دارايی غیر قابل انتقال  بر مالیات محلی هاي مالیات ترين عمده از يكی محلی، هاي ت مالیا ادبیات در

 خاصی توجه سرزمین آمايش برنامه به بايد ها استان سطح در زمین بر مالیات مورد پايه است. در
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 هاي سیاست اجراي ندارد. وجود سرزمین آمايش مورد در منسجمی و برنامه مشخص ايران در اما شود

 به ويژه در شهرهاي بزرگ با اعمال مالیات محلی و بالاخص پايه در شهرها جمعیتی نیز كنترلی

 پذير است.  مسكن امكان و زمین انتقال نقل و بر مالیات

 درآمد كسب امكان علت .به هستند فايده اصل بر محلی مبتنی برفروش هاي مالیات كلی بطور 

 مرز نبود علت به ولی رسد، می نظر به محله سطح در مناسبی ،مالیات محلی دولتهاي براي مناسب

 نرخهاي با مالیات اين اجراي كشور يک استانهاي و ها محله بین كالاها جابجايی محدوديت، و

خود منجر به شكاف طبقاتی می گردد و ضريب جینی را متاثر  ديگر استانهاي به نسبت متفاوت

 خواهد مالیاتی فرار موجب راحتی به توزيع در جامعه خراب شود .وسازد و باعث می شود شرايط  می

 .داشت توجه بايد ها آن در محله نرخهاي اين پايه مالیاتی به طراحی در نتیجه در. شد

  ساير پايه هاي مالیات محلی مانند مالیات محلی بر كمک هاي اجتماعی و امنیتی نیز چنانچه با در
تواند ابزار مناسبی جهت كاهش نابرابري  مختلف بكار گرفته شود مینظر گرفتن شرايط استان هاي 

 درآمد باشد.
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 منابع فهرست 

 ،مجله جینی ضريب محاسبه از استفاده با درآمد توزيع وضعیت (، بررسی2933) اشرفی،يكتا (2

  30 اقتصادي

فرار مالیاتی در پايه مالیات بر درآمد اشخاص "(، 2911جمشید) پژويان،پور، رضا،  امیدي (1

 ،فصلنامـه اقتصاد مالی سال يازدهم  "(2911-2911)حقوقی در ايران برآوردهاي ساالنه 

 11تا  01صفحه  ، 19شماره 

 وارائه ايران در استانی مالیاتهاي پذيري توجیه بررسی در "،(2931) پژويان، جمشید (9

 دفتر مطالعات و تحقیقات مالیاتی   ”مالیاتی سیستم اصلاح جهت پیشنهادهايی

،  "اصلاحات ساختاري در نظام مالیاتی ايران" (،2931پژويان، جمشید، درويشی، باقر ) (2

 پژوهشنامه مالیات، دوره جديد، شماره هشتم

دانشگاه پیام  ، انتشاراتكتاب مالیه عمومی و تعیین خط مشی دولتها(، 2911پژويان،جمشید) (1

 22،چاپ  نور

  " بررسی تاثیر تمركززدايی مالی بر فقر و توزيع درآمد در ايران "( ، 2912جوكار ، خديجه، ) (1

 م اقتصاديدانشكده علو ،دانشگاه شیراز  ،وزارت علوم، تحقیقات، و فناوري  ،دولتی   نامه پايان

 : تهران درآمد، اندازه گیري توزيع شاخصهاي بررسی ، (2931) الدين سیدشمس حسینی، (0

 وهشی مجمع تشخیص مصلحت نظام پژ معاونت 

 برتوزيع مالیاتی درآمدهاي اثرات و نقش تحلیل و بررسی "( 2912) همكاران و آزاد خانزادي، (3

 بررسیهاي) مقداري اقتصاد فصلنامه "( ايران كشور موردي مطالعه) انسانی توسعه و درآمد

 291  -213 صفحات ، 2919 زمستان ،2شماره ،22 دوره ،(سابق اقتصادي

 در درآمد ، توزيع بر موثر عوامل بررسی" (،2910رويا ) پور، سیفی قاسم، محمد رضايی، (1

  221 الی 212 ص 21 دوره ،20 شماره مالیات، نامه پژوهش ،"مالیات بر تاكید با ايران اقتصاد

 و درآمد توزيع پارتويی بهبود" ،(2912)صابر، شبخانه، زمانی حمید، دوست، سپهر (20
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 GMMنتایج تخمین به روش 

Dependent Variable: GINI   
Method: Panel GMM EGLS (Period SUR)  
Date: 06/24/17   Time: 19:40   
Sample (adjusted): 2008 2014   
Periods included: 7   
Cross-sections included: 8   
Total panel (unbalanced) observations: 40  
White period instrument weighting matrix  
Linear estimation after one-step weighting matrix 

Instrument specification: GINI C INCOME(-4) INCOME(-3) PROPERTY(-2) 
SALES(-2) OTHER(-2) GINI(-1) GINI(-2) GINI(-3) 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C 16.75473 2.723188 6.152617 0.0000 

INCOME -0.000994 0.000262 -3.794039 0.0006 
PROPERTY -0.005020 0.000684 -7.341073 0.0000 

SALES 0.007095 0.002544 2.789038 0.0087 
OTHER -0.011689 0.004264 -2.740928 0.0098 
GINI(-1) 0.231571 0.044182 5.241346 0.0000 
GINI(-2) 0.311387 0.104482 2.980288 0.0054 

     

 Weighted Statistics   
R-squared 0.999769 Mean dependent var -322.1815 

Adjusted R-squared 0.999727 S.D. dependent var 855.0554 
S.E. of regression 1.070791 Sum squared resid 37.83759 

Durbin-Watson stat 1.613351 J-statistic 1.353409 
Instrument rank 8 Prob(J-statistic) 0.244683 

     

 Unweighted Statistics   
R-squared 0.804525 Mean dependent var 32.40250 

Sum squared resid 120.2645 Durbin-Watson stat 1.661280 
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