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 یانقلاب فرهنگ یعال یگاه مصوّبات شورایجا

 یمراتب قواعد حقوقدر سلسله

 2ابراهیمیان حجت الله، 1رمضانپور بلوچیعابد

 19/10/1401تاریخ پذیرش:            21/09/1401تاریخ دریافت: 

 چکیده

نهادی باید بر اساس رعایت قوانین و ضوابط تولدّ، حیات و ممات هر نهادی در بدنۀ هر نوع نظام حاکمیتیِ مردم

 یهابخش یتمام یسون در مقابل آن از یت قانون و تمکیرعاحاکم بر آن نظام صورت گیرند و باید پذیرفت که 

لب اعتماد مردم و منجر به س تواندمین خصوص، یاست و هرگونه ابهام و استنکاف در ا یضرور یحکومت امر

عنوان نهادی در در بدنۀ نظام حاکمیتیِ به یانقلاب فرهنگ یعال یشورا. گردد ان حکومت و ملّتیجاد گسست میا

امام  فرمانبهات زمان یقتضمبا توجّه به  1363در سال سالار است، جمهوری اسلامی ایران که حکومتی مدرم

و در جهت  یاهو دانشگ یه در امور فرهنگیمجر ۀقوّ بالأخصر قوا یکمک و مشورت به سا ینی )ره( و برایخم

در  ویش،خدر طی حیات که  یکن با توجّه به گستردگید؛ لیس گردیتأس کشور یفرهنگ یکلّ یمشخطن ییتع

موارد با عدول  یدر برخ رسد کهیقابل توجّه و شمار مصوبّات آن، به نظر م ۀجاد نموده و با توجّه به بودجیخود ا

و این  نمایدیم ین عادیقوان یورا یو حتّ« در حکم قانون» یارات خود، اقدام به وضع مواردیف و اختیاز وظا

از سوی قوۀّ مقننّه صورت قانونمند نهاد مذکور هرگز به و حدود صلاحیت گیرد که ایجادامر در حالی صورت می

لی یوۀ تحلیلذا پژوهش حاضر با ش گذاری در کشور به رسمیت شناخته نشده است؛ترین رکن قانونبه عنوان مهم

ن رهگذر بتواند به ید تا از اباشیم آن مصوبّات و ن شورایگاه ایجاپاسخ به  یدر پ یصورت استدلالفی و بهیتوص -

در خصوص در حکم  ل شورایتحل باوجودرسد که یان دهد؛ البته به نظر میموجود پا یها و نقدهااز پرسش یبرخ

شورا ت شناختن یرسم موضوع در به یحقوق حلراهم، یقانون دانستن مصوّبات آن و آنچه در عمل با آن مواجه هست

ن یست تا از انهفته ا یاسلام یندگان ملتّ در مجلس شورایارات آن توسّط نمایف و اختیب حدود وظایو تصو

در خصوص  یتهای دولنامه اناً صدور آیینیگذاری و احاستیجهت مشورت، س یقانون یصورت نهادرهگذر به

 خود ادامه دهد. یهاتیالفعّه به یمجر ۀقوّ یدر لوا یمسائل فرهنگ

 .یاسلام یوراش، مجلس ی، قانون نگاری، فرمان رهبر، قانون اساسیانقلاب فرهنگ یعال یشورا کلید واژگان:
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 مقدمه -1

سالار با هرگونه تغییر و ایجاد نهادهای موازی عنوان قانون برتر در جوامع مردمقانون اساسی به

آوری نمودی از عدم تابتوان چنین موضوعی را میشاید گذاری مخالف بوده و جهت قانون

؛ زیرا مردم چنین نهادهایی را خود انتخاب 1حکومت بر حقّ حاکمیت مردم بر خودشان قلمداد کرد

اند و در چنین مواردی باید در آینده در انتظار تبعات تالی و فاسد چنین امری در جامعه بود و نکرده

ترین خسارت در این ر باشد و شاید اصلیناپذیتواند بسیار پرهزینه و حتیّ جبرانخسارات وارده می

وضوح  زمینه را بتوان در کاهش اقبال عمومی به اوامر حکومتی دانست؛ چراکه چنین مواردی به

 گردد.منجر به سلب اعتماد مردم نسبت به حکومت می

... در  یون اساسقان»... توان دریافت که ران مییکشور ا یقانون اساس ۀبا نگاهی گذرا به مقدّم

ن یلذا ا کند ویاقدام م« و سپردن سرنوشت مردم به دست خودشان یستم استبدادیخط گسستن از س

ر تناقض دن مطلب یزی که با ایران با هر آن چیا یاسلام یوۀ نگاه به حکومت در نظام جمهوریش

 نیست. جمعقابلد، یدار نماباشد و آن را خدشه

ترین رکن در ارکان نظام حاکمیتی قائل به تفکیک و محترم نیمؤثرترشاید بتوان قوۀّ مقنّنه را 

بناچار و  3آیدبه شمار میترین کارکردهای آن الاجرا از مهمکه وضع قواعد لازم 2آورد رقوا به شما

 سازوکاربر قوانین و داشتن تفسیری هایی ازجمله انتخابی بودن، نظارت طور توأمان واجد ویژگیبه

گذاری خواهد بود عنوان سه ویژگی اصلی و اساسی نهاد قانونمشخّص برای انتشار و اطّلاع مردم به

عنوان تبلور ابد و درنتیجه مجلس بهیکه این موارد در خصوص مجلس شورای اسلامی مصداق می

و پس  حاکمیت ملّت، تنها نهاد صالح عام جهت تصویب قانون است که با تأیید شورای نگهبان ۀاراد

است که قوانین مورد تصویب مجلس بر اساس  ذکرانیشاابد و یطور قانونی امکان اجرا میاز انتشار به

 قانون اساسی متضمّن موارد زیر خواهد بود: 85اصل 

                                                 
س ، 1395، یزاده، علی، کمال؛ هادی؛ خدامرادید محمدّمهدیّ، س  یغمام. 1 سی تعددّ نهادها   بیآ قانون یشنا

 100. صفحه 18 ۀشهر قانون، شمار ۀ، فصلنامرانیا یاسلام ینی جمهوریدر نظام تقن یگذار

شورای عالی انقلاب  ، 1384ش  ر، ، محمدّ، . 2 صوّبات آن  ۀفرهنگی و مرتبجایگاه قانونی  ، مجلۀّ حقوق و م

 .216. صفحه 16و  15، شمارۀ 7سیاست، دورۀ 

  یگاه مصوووّبات شوووراید بر جایبا تأک یگذارقانون یتعددّ نهادها، 1400مرادخانی، فرد،ن؛ تکلو، س  میه، . 3

ضا  یعال . 22، ش  مارۀ 12، فص  لنامۀ ملااتاح حقوق تلقیقی متاص  ر، دورۀ رانیا یدر نظام حقوق یمجاز یف

 .61صفحه 
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 تواند در خصوص تمامی موضوعات قانون تصویب نماید.عمومیت: مجلس می .1

قوۀّ مقنّنه  موضوع یا موضوعاتی خاص را ازگذاری در تواند اجازۀ قانونکس نمیاختیار: هیچ .2

مواردی همچون  جزبهای بنماید. )سلب نماید و یا اینکه او را مجبور به تصویب قانون در زمینه

 و ... که در خود قانون اساسی آمده باشد.( 51، 38، 25، 24، 22، 7اصول 

ید و جز قوانین نما مباشرت: مجلس مکلفّ است تا در تمامی موارد شخصاً اقدام به تصویب .3

 در موارد بسیار محدود، امکان تفویض اختیارات قانونی خود را ندارد.

با عنایت به موارد فوق و پذیرش اصل تفکیک قوا در قانون اساسی کشور ایران که امر قانون

گذاری درواقع نفی شرکت هر نهادی در امر قانون 1گذاری را در انحصار قوۀّ مقنّنه قرار داده است

و در چنین شرایطی از مواردی مانند قانون  هستصریح قانون اساسی و عدم پذیرش تفکیک قوا 

ماند که با جان در دست گروهی خاص باقی میاساسی، تفکیک قوا و قوۀّ مقننّه، تنها کالبدی بی

  .2سوءاستفاده از این موارد برای سرکوب مردم و مخالفان خود سود خواهند برد

 در روند، در نظامی که معتقد به تفکیک قوا است، مردم با انتخاب منتخبان خود گریدعبارت به 

وضع قوانین دخالت داشته و قوۀّ مجریه اقدام به اجرای آن قوانین نموده و قوۀّ قضائیه نیز بر اساس 

اید، در تضاد با این در این مسیر خللی ایجاد نم هر آنچهو  3نمایدقوانین مذکور اقدام به قضاوت می

؛ چراکه ایشان باشدتفکیک قوا بوده و عملاً منجر به نقض در ارادۀ آحاد جامعه در وضع قوانین می

و همچنین  یگذارواسطۀ قانون اساسی که تبلور ارادۀ ملّت بوده است، اقدام به تعیین نهاد قانونبه

در واقع ارادۀ آحاد مردم را زیر پا  اند و هرگونه خللی در تفکیک مذکوررعایت تفکیک قوا نموده

کشد و درنهایت منجر به نارضایتی و ایجاد حس و فلسفۀ وجودی تفکیک قوا را به چالش می نهاده

تواند اعتراضات گوناگون در سطح جامعه را اعتمادی و حتیّ گسست مردم و حکومت شده و میبی

از سوی مخالفان حکومت قابل سوءاستفاده راحتیبا خود به همراه داشته باشد که این موضوع هم به

 های مختلف خواهد بود.

                                                 
س 1 سهرابلو، علی،  ی. عقاّ شوراها 1395، بیژن؛  ضع قواعد عام ی،   س  محلّی و کارکرد و شمول؛ برر ات ینظر یال

 12. صفحه 2 ۀ، سال دوم، شماریحقوق ادار ۀ، فصلنامیوان عدالت ادارینگهبان و د یشورا

شم 2 س ی. ها س  ، 1391د محمدّ، یّ،  سا سلام  یجمهور یحقوق ا شاراح م 2، جلد رانیا یا صفحه   ی، تهران: انت زان، 
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که در  1363امام خمینی )ره( در آذر سال  فرمانبهلیکن تشکیل شورای عالی انقلاب فرهنگی 

و دارای تشکیلات اداری، کارکنان و ردیف در  1شودقانون اساسی هم ذکری از آن مشاهده نمی

ات آن در برخی موارد بدون نیاز به تصوب مجلس و یا تأیید لایحۀ بودجۀ سالیانه است و مصوّب

شورای نگهبان، شأنی مافوق قانون را دارا گشته، با آنچه در بالا به آن پرداختیم چندان سنخیت 

تواند گذاری، مینداشته و به علل مختلف همچون تداخل در صلاحیت عام مجلس در امر قانون

 مردم گردد. یاعتمادیبمنجر به 

ار نظم در گذاری مساوی با تهدید استقرگردد که تعدّد و کثرت نهادهای قانونتأکید می پس

ر اساس تصمیم مردم نگاری و عدم ادارۀ امور جامعه بپرتو قانون، اخلال در نظم حاکم در زمینۀ قانون

تفسیر  مردم نخواهد بود؛ البته بر اساس رشیمورد پذاست و این موضوع در یک حکومت مردمی 

نمایندگان  توان گفت مردمگردد زیرا میموسّع قانون، تمامی بحث با یک مغالطۀ ساده زایل می

همو تشخیص  اند و رهبر نیز بر اساس نظر ایشان تعیین گردیده ومجلس خبرگان را انتخاب نموده

یا د؛ امّا آظایف و اختیارات خود را با تأسیس نهادی خاص به آن تفویض نمایوداده که بخشی از 

گونه که همان نکهیکما اتواند اختیارات خود را با تأسیس یک شورا، به آن محوّل نماید؟ رهبر می

بهام مجلس( بوده و عطور تر بیان گردید، اساساً وضع قوانین در حیطۀ اختیارات قوۀّ مقننّه )و بهپیش

 قانون اساسی هیچ نهاد دیگری اختیار وضع قانون را ندارد.حیتصر

بوده  بهتر امور ( بهبود شرایط و اجرایو یقین خواستۀ درونی امام )ره طورقطعبهاست  رذکانیشا

و حتیّ  است یباق ای همچون آنچه در بالا ارائه شد، مشکل کماکانهای سادهچنین استدلال انیبا بو 

ا از سوی دیگری نیز مطرح خواهد شد که آی سؤالاتزند و بر مشکلات و نقدهای موجود دامن می

ای بهبود وضع رسد که در شرایط حاضر و براست؟ لذا به نظر می شدهدادهمردم اختیار چنین امری 

شار جامعه و صریح حقوق و تکالیف اق صیتشخعدمم قوانین، کاری، تورّموجود و مقابله با موازی

جای بیان هببهتر است تا ، نیید سالارکومت مردماعتماد عمومی به یک ح بالا بردندرنهایت جهت 

ین زمینه ، با توجّه به کمبود منابع اختصاصی در امسئلهصورتهایی جهت پاک نمودن استدلال

ای موجود های نو برای مرتفع نمودن چالشیافتن پاسخی معقول، منطقی و مستدل با شیوه درصدد

 ع مشکل پرداخت.های رفمصوّبات این شورا و بیان راه مراتببود و با بررسی موضوع به تبیین سلسله

 

                                                 
 قانون اساسی جای ندارد. 110. تشکیل شورای مذکور در زمرۀ وظا،  و اختیاراح رهقری مندرج در اصل 1
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 یانقلاب فرهنگ یعال یل شوراینۀ تشکیزم -2

 به را 1363 سال ،یفرهنگ انقلاب یعال یرا و آرمش در یحتّ و موجود منابع از یاریبس در

هیپا که نمود عاناذ دیبا خیتار به ترقیدق ینگاه با کنیل اندکرده ذکر شورا نیا سیتأس سال عنوان

 .است آمده وجود به آن از قبل سال یحتّ دیشا و 1359 سال از شورا نیا یوجود یها

 لیدل به را هادانشگاه اکثر یلیتعط و بود حاکم جامعه در که یخاصّ طیشرا ۀواسط به 1359 سال در

 آن یاهدانشگۀ جامع یفضا بر یاژهیو طیشرا داشت، یپرد مختلف یهاگروهک اقدامات از ترس

 خرداد 23 خیرتا در که بود نموده جادیا شمندانیاند انیم در را یاریبس ۀدغدغ و بود حاکم دوران

 هادانشگاه یتمام مجدّد شیگشا یبرا یطیشرا( رهی)نیخم امام جانب از یفرمان صدور با سال همان

 بتوان دیشا و دوران همان در که شد فراهم یحدود تا خود معمول ریس به یعلم مراکز بازگشت و

 شمار به کشور در یدانشگاه مسائل استمرار در مطلوب عطف نقاط از یکی امروز تا که شد یمدّع

 .دیآیم

 در و هادانشگاه ییبازگشا یبرا ،«مسلمان ملّت خواست» حیصح صیتشخ با مذکور فرمان در

 خدمت در یاساس مهم مراکز نیا اناًیاح نکهیا و گرانتوطئه اخلال از یریگشیپ حال نیع

 از« یحکومت فرمان» کی عنوانبه« یفرهنگ انقلاب ستاد» لیتشک دستور رد،یقرارگ استعمارگران

  1.دیگرد صادر( رهی )نیخم امام یسو

 :بودند نفر 7 از عبارت که بودند شده نییتع فرمان در ماًیمستق ستاد نیا یاعضا

 یعل. 5 احمد، آل شمس. 4 ،یبیحب حسن. 3 ،یاملش یربّان یمهد. 2 باهنر، جواد محمّد. 1

.سروش میعبدالکر. 7 و یفارس نیالدّجلال. 6 ،یعتمداریشر

برنامه جهت کردهلیتحص اقشار و متعهدّ نظرانصاحب و افراد از دعوت تیمسئول مذکور ستاد

 یاسلام فرهنگ اساس بر مدارس، و هادانشگاهۀ ندیآ یفرهنگ یمشخط و یدانشگاه یهاِرشته یزیر

 2.داشت برعهده را وآگاه متعهّدۀ ستیشا دیاسات یسازآماده و انتخاب و

 و یلمع مراکز مجددّ کار به شروع جهت در یعطف ۀنقط که مذکور فرمان مثبت راتیتأث رغمیعل

 :بود تأمّل بلقا فرمان نیا در نکته دو نگارنده ۀدیعق به د،یآیم شمار به انقلاب از پس یآموزش

                                                 
شر آثار امام       12، جلد امام ۀصحیف ، 1385الله، د روحیّ، س ینیخم ی. مصلفو 1 ، تهران: انتشاراح موسسه تنظیم و ن

 .432-431)ره(، صفحاح  یخمین

س     یبه نقل از پرتال امام خم .2 سّ سته به مؤ شر آثار امام خم یتنظ ۀنی )ره( واب به   20/04/1401نی )ره( مورّخ یم و ن

 www.imam-khomeini.ir/fa/n22641آدرس:
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 سازوکار از ورمذک فرمان یاجرا نیمسئول انتخاب در تا بود بهتر چنانکه: افراد یانتصاب انتخاب .1

 دیشه ونهمچ یکاردان و مخلص افراد نام ذکر کنار در که چرا شد؛یم برده بهره یترمطلوب

 لیتحم برنظام ار یفراوان یهانهی،هز بعد انیسال در فهرست نیا در مذکور افراد از یبرخ باهنر،

 هتج افراد نشیگز در یاصول یکارها و ساز یبالا تیاهمّ از نشان مطلب نیا که نمودند

.دینمایم دایهو یخوب به را مختلف امور یتصدّ

 یآموزش انقلاب به مربوط امور گرید و» عبارت به توانیم خصوص نیا در: شمول وسعت .2

 گفت بتوان دیشا و رینظکم را فرمان نیا شمول ۀگستر باًیتقر که نمود اشاره امیپ متن در« یاسلام

.است نموده همتایب که

 ردیبگ خود به ینقانو یصورت که نیا یبرا کنیل داد، ادامه خود کار به ستاد حات،یتوض نیا یتمام با

 أتیه یسو از« یفرهنگ انقلاب یعالیشورا لیتشک ۀحیلا» عنوان با یاحهیلا 1361 سال ماه مرداد در

 مجلس بیتصو عدم نیهم و دینرس مجلس بیتصو به هرگز که دیگرد ارائه مجلس به رانیوز

 عدم ییچرا و لیدلا یبررس که بود یمواز ینهاد وجود از ملّت ندگانینما تیرضا عدم یایگو

 دییتأ مورد آشکارا مذکور نهاد که( ره)امام حضرت اتیح زمان در هم آن حه،یلا نیا بیتصو

 .گنجدینم مجال نیا در آن خصوص در بحث که است زیبرانگ تعمّق یمطلب خود است، بوده شانیا

ی هاتیفعال و داده ادامه خود اتیح به کماکان 1363 ستتال آذرماه تا مذکور ستتتاد ریتقد هر به

 .دیرسان انجام به یفرهنگ مختلف مسائل مورد در یریگمیتصم خصوص در را یمختلف

 

 یانقلاب فرهنگ یعال یل شورایتشک -3

ل یتشتتک یانقلاب فرهنگ یعال یشتتورا 19/9/1363 خیخمینی )ره( در تار فرمان امامبر استتاس 

شخّص شده   م مذکور فرمان ز درینآن  یاعضا  افتهیش یافزاعضو   17به عضو   7اعضای آن از   شد و 

 بودند.

سوی   اغماض بتوان شورا را همان ستاد دانست که با توجّه به عدم اقبال از    یباکمواقع شاید   در

سال   ست بر کالبد بی  بافرمانرو به افول نهاده بود لیکن  1361نمایندگان ملّت در  جان امام )ره( توان

ستناد مصوّبه  خویش، روح تازه ضوح دریافت که در ابتدا  وتوان بهشورا می  های خودِای بدمد و به ا

ستاد انقلاب فرهنگ    ینهادهامقرّر گردیده بود که  سته به  شرح وظا   ن ییسابق تا تع  یواب ف و یشدن 
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سؤول  گونه که بر کسی  ؛ لیکن همان1دهند صورت موقّت به کار خود ادامه خود و به دیجد یهاتیم

سابق در قالب شورای لاحق تاکنون به حیات خود ادامه داده است که چندان          ستاد  پوشیده نیست، 

 رسد.یمندانه و منطبق با اصول و قواعد حقوقی به نظر نمقانون

 

 هافعاّلیت رینظکم شگستراقدام به  -4

 باقدرت تا میینمایمبرانگیز این شورا را از جهات مختلف تشریح در این قسمت گسترش تأمّل

 افتۀ این شورا بیشتر آشنا شویم:یگسترش

عضو بود که  7ستاد انقلاب فرهنگی دارای  درگذشتهگونه که بیان گردید تعداد اعضا: همان .1

که با گذر زمان  2عضو ارتقا یافت 17این تعداد با تشکیل شورا در ابتدا با جهشی چشمگیر به 

حاضر با توجّه به مندرجات  در حالو  شدهافزوده درصد به تعداد اعضای مذکور نیز  50بیش از 

 3باشد.عضو می 28ای شورا، دارای پایگاه رایانه

بودجه: از نکات شتایان توجّه در هر بخش از بدنۀ حاکمیت، بودجۀ آن استت که این موضتوع     .2

« کمک»نماید. در سالیان دور بودجۀ این شورا تحت عنوان   برای شورای مذکور نیز صدق می  

زمان  باگذشتتتکه  4گردیدو به پیشتتنهاد وزیر ارشتتاد جهت تصتتویب در لایحۀ بودجه در  می

را برای خود کسب نماید و کار تا آنجا رسید که بودجۀ آن نسب به  توانست بخشی اختصاصی

سات و ارگان     سّ سیاری از نهادها، مؤ سته به دولت رو به فزونی نهاد و  ب یعنی های دولتی و یا واب

شورا در               شمگیر بودجۀ این  شاهد افزایش چ شور،  ساعد منطقه و ک صادی نام ضعیت اقت در و

میلیارد ریال )معادل  850که حدود  1397آن نسبت به سال    سالیان اخیر هستیم؛ چنانکه بودجۀ  

سال       85 شتی مردم در  ست و با توجّه مشکلات معی میلیارد  3370به  1401میلیارد تومان( بوده ا

سال       337ریال )معادل  سبت به  ست و جالب اینکه رقم مذکور ن سیده ا های نهمیلیارد تومان( ر

میلیارد  4000 بالغ بر 1399ت؛ زیرا این رقم در ستتال چندان دور، مقداری کاهش نیز یافته استت

                                                 
 (یعاا یشورا27/09/1363خمورّۀن جلسیکم،ب)مصوّسابقیفرهنگستاد انقلابتیاافتّموقتۀز اداممجوّ.1

 (یعاا یشورا11/10/1363خمورّۀجلس نیدومب)مصوّیفرهنگانقلابیعاایشورایداخلۀنامنیآئ .2
3. https://sccr.ir/members/2# 

 یعاا ی)شورا 113600  ،مصرف اعتقار رد ۀنحو ،یاجرا ۀنامن،یآ»توان به مواردی همچون در ا،ن زمینه می. 4

ج  بندموضوعکمک »و ،ا « 66سال  ۀقانون بودج 15 ۀبند )اا ( تقصر 37  ،کمک( موضوع رد -یانقلاب فرهنگ

 اشاره نمود.« کشور کل 1365سال  ۀقانون بودج 15 ۀتقصر
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عادل     یال )م جۀ          400ر که درمجموع بود یده بود  مان( تعیین گرد یارد تو هاد مختلف   7میل ن

تشتتکیل داده بود و برای اینکه بیشتتتر به  را یفرهنگانقلاب  یعال یرخانۀ شتتورایدب ۀرمجموعیز

شان نمود که بودج    ضوع پی برد باید خاطرن سلامی و        ۀعمق مو شورای ا صی به مجلس  تخصی

میلیارد  9000حدود رقمی در  1400وان محاستتبات( برای ستتال  یجز د)به آن یهار مجموعهیز

 ایتوانستتتته در برههمیلیارد تومان( بوده استتتت و این یعنی شتتتورای مذکور  900ریال )معادل 

دهد که بستتتیار   گانه را به خود اختصتتتاصرقمی نزدیک به نیمی از بودجۀ یکی از قوای ستتته

 نماید.عجیب می

ها: اولین جلسۀ رسمی این شورا بر اساس اطّلاعات مندر  در پایگاه آمار رو به فزونی مصوّیه .3

و تاکنون  گرددیبازم 1363آذر سال  27های مجلس شورای اسلامی به تاریخ مرکز پژوهش

سالۀ این  37جّه به عمر که با تو 1تصمیم در جلسات این شورا اتّخاذ گردید است 2100قریب به 

باشد که با توجّه به بودجۀ تخصیصی آن و می هرماهمصوّبه در  5شورا به معنای تعداد تقریبی 

 همچنین عدم رعایت قواعد نظارتی سایر مصوّیات حکومتی، جای تأمّل دارد.

ستتتترش های شتتتورا نیز هرروز گ های فعاّلیتی جدید: جالب آنکه شتتتمول فعاّلیت          ایجاد حوزه  .4

 یفرهنگ انقلاب یعال یعضو شورا   4انتخاب  ۀمصوّب »هایی همچون ابد که مصوّبه یشتری می بی

س یاصتتل تأستت  ۀمصتتوّب»و یا  17/02/1401مورّخ « ن ستتالیت در کارگروه عناویعضتتو یبرا

د همین نیز مؤیّ 02/09/1400مورّخ « )عتف( یقات و فناّوریعلوم، تحق یعال یصتتندوق شتتورا

 مطلب هستند.

 

 

 یانقلاب فرهنگ یعال یشورا یگاه اداریجا -5

 توسعه  به منجر باشد،  ابهام فاقد و ترمشخص  جوامع در نهادها یادار مراتب سلسله   که هرچه اصولاً 

 قابل   نهاد  نوع نیچند  یادار مراتب  ستتتلستتتله   در 2شتتتد خواهد  آن بر حاکم  یحقوق نظام  یافتگی 

 :تصوّراست

                                                 
 ستاد است. مربوطههای ققلی های مذکور بدون در نظر گرفتن مصوبّهتتداد مصوّبه. 1
  مجلّۀ ،جمهوریت و قانون حاکمیت اصوو  پرتو در نظام کلیّ هایسوویاسووت ،1381 اردش  یر، امیرارجمند،. 2

 .75 صفحه. 26 شمارۀ راهقرد،
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 .است شده مشخّص قانونی سو از که مشخّصی سازمان واحد کی: خانهوزارت .1

 ازی کی نظر ریز و شده مشخصّ قانونی سو از که مشخّصی سازمان واحد کی: یدولتۀ مؤسّس .2

 .باشد نداشته زین خانهوزارت عنوان و بوده تیفعّال مشغول گانهسهی قوا

 کی صورتبه و شده مشخّص قانونی سو از که مشخّصی سازمان واحد کی: یدولت شرکت .3

 .باشد دولت به متعلّق آن سهام از درصد 50 از شیب که باشد شرکت

ی وراش مجلسی سو از و شده جادیا قانون موجببه کهیی نهادهای: ردولتیغی عمومی نهادها .4

 .باشد آمده عملبه حیتصر هاآن خصوص دری اسلام

 با و دوران ازین فراخور به و یاسلام انقلاب از پس که نهادها از دسته آنی: انقلاب ینهادها .5

 .1انددهیگرد جادیا یگذارقانون مراجع بیتصو

 به  توجّه  با  و( رهی )نیخم امام  فرمان  به  مذکور ی شتتتورا د،ی گرد انی ب نیا از شیپ که  طورهمان 

 شورا  نیا ازی نامی اساس   قانون در که است  مبرهن و دیگرد جادیا شان یا اتیح زمان در جامعه ازین

ینم فوق فیتعار از چکدامیه در مذکوری شتتورا  که رفتیپذ دیبا نیهمچن و شتتود ینم مشتتاهده 

شخّص ی گذارقانونی نهادها از کدامچیه ای و قانونی سو  از چراکه گنجد؛  آنچه کنیول دینگرد م

 دولت کارکنان ازی استتلامی شتتورا مجلس قانون حیتصتتر به شتتورا کارکنان نکهیا استتت مشتتخّص

 قانون 55 و 54 اصول  اساس  بر و دینمایم ارتزاقی عمومۀ بودج از مذکوری شورا  و 2شده  محسوب 

س    سا سط به ملّت ندگانینما ،یا سبات  وانیدۀ وا شور،  محا ضع  بر قانوناً ک تیب اموال کردخر  تیو

 شتتتود،یم داده قراری حقوق وی قیحق شتتتخص هر اری اخت دری عمومۀ بودج  عنوان تحت  که  المال 

 .ندینمایم نظارت

 وانیدی پاسخگو دیبای ادار مراتب سلسله از کیکدام قالب در مذکوری شورا واقعاً امّا

 وانید قانون 130ۀ مادّۀ تبصر به بتوان دیشا پرسش نیا به پاسخ در باشد؟ نهادها ریسا ای محاسبات

 فوقۀ گانپنجی نهادها از کدامچیه با کهی نهاد هر داردیم مشخّص که جست توسّل محاسبات

 رییتغ فوق اشکال ازی کی صورتبه را خود کسالی مدتّ ظرف تا است لازم باشد، نداشته مطابقت

 زین مقرّره نیا که دانست دیبای ول شد خواهد محسوب« یدولتۀ مؤسّس» صورت نیا ریغ در و دهد

                                                 
( ج و ث ح،) بندهای همچنین و 1366 مصوّب عمومی محاسقاح قانون 5 و 4 ،3 ،2 مواد به بیشتر ملااتۀ برای. 1

 .نمائید مراجته 1345 مصوّب کشوری استخدام قانون 1 مادّۀ

 1375 مصوّبی فرهنگ انقلابی عاای شورای استخدام تیوضت نییتت قانونۀ واحد مادّه. 2
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ی دولت مؤسّسات الاصولیعل رایز بود؛ نخواهد شورا نیای ادار مراتبسلسله صیتشخ مشکل رافع

ی فرهنگ انقلابی عالی شورا تیفعّال نوع آنکه حال و پرداخت خواهند تیفعّال به هیمجرۀ قوّی لوا در

 نیا ماتیتصم د،یگرد انیب که گونههمان چون بود؛ خواهد قوا کیتفک اصل خلاف نه،یزم نیا در

 کی مذکوری شورا کهی درصورت که گرددیم محسوبی گذارقانونی نوعبهی موارد در شورا

شبهه نهاد کی چگونه که ماند خواهد پاسخیب مطلب نیا همچنان گردد، محسوبی دولتۀ مؤسّس

 تیفعّال حال در ندارد،ی گذارقانونۀ اجاز و است قانونی مجر که هیمجرۀ قوّی لوا در گذارقانون

  است؟

 انقلابی عالی شورا دنیگنجان جهت موضوع هیتوج وی بررس رسدیم نظر به آنکه کلام جان

 صیتشخ معضل همچنان شود، انجام کهی صورت هر بهی ادار مراتبسلسله ازی کی دری فرهنگ

ی برخ وجود که است معتقد نگارنده چنانکه داشت؛ خواهد را مخالف نظرات تاب و ستیباق موضوع

 انقلابی عالی شورای استخدام تیوضع نییتع قانونۀ واحد مادهّ» مانند مجلسی هامصوبّه و نیقوان از

 از مذکور نهاد تیفعّال بودنی قانونی ضمن بیتصو و دییتأۀ منزلبه تواندیم« 1375 مصوّبی فرهنگ

ۀ حیلا» بیتصو عدم موضوع با تقابل در تواندیم دهیعق نیا البته گردد؛ی تلقّ مجلس ندگانینمای سو

 گاهیب و گاهی هامصاحبه ای و 1361 سال در مجلسی سو از« یفرهنگ انقلابی عالی شورا لیتشک

ی نوع به ،1مذکوری شورای اهمصوّبه ازی برخ خصوص در مجلس نفوذیذ ندگانینما از چندی تن

 تنها موجود تیوضع از رفتبرون حلراه که رسدیم نظر به و گردد فیتضع و شده مواجه چالش با

 خار  حالت دو از که باشد نهفتهی فرهنگ انقلابی عالی شورا خصوص در مجلس نظر اظهار در

 :ستین

 شورا نیا تیفعّالۀ ادام طیشرا ،یحالت نیچن در حتم طوربه: مذکوری شورای هاتیفعّال بیتصو .1

 کنیل د؛یگرد خواهد مشخّص ملتّ ندگانینمای سو از آن اراتیاخت و فیوظا غورث و حدود و

 موافق چندان خودی برا مجلسی سو از تیمحدود در  با مذکوری شورا که رسدینم نظربه

 فرمان از را خود اعتبار که داندیمی نهاد را خود اصولاً و دهد نشان خوشی رو آن به و بوده

 2.است نموده افتیدر رهبر

                                                 
1. https://www.irna.ir/news/84748733/  

نهاد، قدرتی مافوق قدرح مردم در حکومت کشور قابل های مردمدر تشر،ح مللب با،د اذعان نمود که در حکومت. 2

صورح مستقیم ها بهتصابصورح هرمی از پا،ین به بالا است که تمامی قوانین و اننخواهد بود و شیوۀ حکومت بهتصوّر 

( ایکن هرم مذکور در 168: 1390پناهی،تت،شر یگیرد؛ )قاضمستقیم از ارادۀ آزاد آحاد ملتّ نشأح میو ،ا غیر
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 باشد، داشته هجامع در تواندیم کهی مختلف تبعات لیدل به زین اقدام نیا: مذکوری شورا انحلال .2

 بحث شورا نیا انحلال با چراکه است؛ نگرفته قرار اقبال مورد ملّت ندگانینمای سو از چندان

 گذشته در ورمذکی شوراۀشدانجام اقدامات و هاتیفعّال کارکنان، ها،رمجموعهیز فیتکل نییتع

 .افزود خواهد سردرگم کلاف نیا معضلات بر خود که است برخورداری وسعت چنان از

 ریسا تیتابع و تیمحدود بهی لیتما مذکوری شورا شد، انیب اول حالت در گونههمان البته

 را 11/06/1365 مورخّ شورا نیا 83ۀ جلس به مربوطۀ مصوبّ چنانچه و دهدینم نشان خود از ،نیقوان

 تحملّ تاب ساساًا و دانسته نهادهای تمامی ورا را خود شورا نیا ایگو که گفت دیبا م،یریبگ نظر در

 ونیسیکم انون،ق موجببه چراکه ندارد؛ را باشد داشتهیی پاسخگو به ازین کهی گاهیجا دری ریقرارگ

 گانههسی قوا از کیهر کار طرز از مردم اتیشکا بهی دگیرس جهتی مرجعی اساس قانون 90 اصل

ی آرا از چکدامیه تا است دهیگرد مکلفّ مذکور ونیسیکم مذکورۀ مصوبّ اساس بر کنیل باشد،یم

ی درحال نیا و ندهد قرار بازخواست مورد رای انضباطی مرکزۀ تیکم و نشیگزی مرکز أتیهیی نها

ی هاسازمان و ادارات و هاخانهوزارتی تمام مجلس،ی داخلۀ نامنیآئ 44ۀ مادّ اساس بر که است

 است، وابسته انهگسهی قوا ازی کی به انحاء ازی نحوبه کهی مؤسّسات وی انقلابی ادهایبن و وابسته

 عنوانهبی اساس قانون از را خود قدرت که ونیسیکم نیا به واصله اتیشکا بهیی پاسخگو مشمول

ی اساس انونقی سو از افتهیاختصاص اراتیاخت نکهیا و بود خواهد است، کرده افتیدر ملّت منشور

 شگرف بیعجا از گردد، محدودی اساس قانون مادون و گرید نهاد کۀ یمصوبّ توسّط نهاد کی به

 :دبری پ موضوع سه به آن از توانیم که گرددیم محسوب کشور کی یحقوق نظام در موجود

 .است نموده وضع قانون ،یکلّ مشورتی جابهی موارد در شورا .1

 .است گرفته قراری اساس قانون از برتری موارد در مذکوری شورای هامصوّبه .2

 .ستا نموده نیقوان ریسا نقض وی زیگرقانون به اقدام آشکارای موارد در مذکوری شورا .3

                                                 
گرفته از ارادهاست و حکومت نیز اعتقار خو،ش را نشأح های د،نی در برخی موارد واژگونه و از بالا به پا،ینحکومت

داند و بر همین اساس در مواردی که اعمال وی با نظر آحاد مردم موافق نقاشد، در ای فوق قدرح آحاد جامته می

 گو،د.ای مافوق قدرح انسانی سخن میتوجیه آن از اراده
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یم مخالفت تمام تیجدّ بای ریپذچهارچوب و تیمحدود رشیپذ به نسبت مذکوری شورا .4

 .1ورزد

 تیرنهاد فراوانی هاقوس و کش وجود با که گفت دیبا ریاخ مورد حیتوض در و قسمت نیا در

ست یر به دهم مجلس 1390 سال  در ساس  بر وی جانیلاری عل ا شک  قانون ا س دا نییآ و لاتیت ی در

 مجمعی ستتو از 1392 ستتال در تاًینها داشتتت کهی خاصتتّ طیشتترا با البته که - یادار عدالت وانید

 لاغواب صیتشتتتتخ  نظام مصلحت  با موافقی رفسنجان یهاشم  اکبر است یر به نظام مصلحت  صیتشخ 

 حدود بر استتتثنا عنوانبه مذکوری شتتورا ازی نام قانون، نیا 12ۀ مادّ در نکهیا به توجّه با و - دیگرد

 و تی شتتتکا  مکان ا رامونیپ بحث  و ماجرا  باً یتقر بود، امده ی ن انی م به ی ادار عدالت   وانید اراتی اخت

 لاتیتشک نونقا اصلاح» طرح با ماجرا نیا کنیل د؛یرس انیپا به وانید طرف از آن مصوّباتی بررس

 مجلس در تیدرنها که گرفت خود بهی اتازهی بو و رنگ« یادار عدالت وانیدی دادرستتت نییآ و

 در که 1385 مصتتوّبی ادار عدالت وانیقانوند 19ۀ مادّ همچون بافیقال محمّدباقر استتتیر به ریاخ

 البتهی نگفره انقلابی عالی شورا  مجدّداً بود، دهیگرد بیتصو  عادل حداد است یر به هفتم مجلس

 نیا با مجلس بیتصتتتو با 29/03/1401 مورّخ دری مجازی فضتتتای عالی شتتتورا کنار در مرتبه نیا

 مولشتت از باشتتد،یمی استتاستت  قانون 110 اصتتل در مندر ی رهبر اراتیاختۀ زمر در که استتتدلال

 .دیگرد خار ی ادار عدالت وانید اراتیاخت

 را شیخو با یموازی گذارقانونشبهه نهاد وجود که مقنّنهۀ قوّ که استی شگفتی بسی جا البته

ی شورا لیتشک نقانو بیتصو به حاضری اسلام انقلابۀ فرزان رهبر اتیح زمان دری حتّ و تابدینم بر

 نیا ترجالب دیشا و است نموده مصوّب رای مطلب نیچن چگونه است، نشدهی فرهنگ انقلابی عال

 نظرۀ رائا از شیپی حتّ و موضوع نیا از پس کوتاهی مدّت در نظام مصلحت صیتشخ مجمع که باشد

 عموضوی بررس بهی جانیلار ریاردش صادق استیر به 14/04/1401 مورخّ در نگهبانی شورا

 اراتیاخت مولشی استثنا نظام،موضوع یکلّی هااستیس با ریاخۀ مصوبّ رتیمغا استدلال با و پرداخت

 .کرد رد را مذکوری شورا دو خصوص در وانید

                                                 
مته با نظر مخاا  اقشار مختل  مواجه گرد،د و با شکا،ت مذکور بتد از ا،نکه در جا ۀشا،ان ذکر است که مصوّب. 1

، مغا،ر یقانون اساس 173و  159، 90، 61، 36، 4وسیلۀ د،وان عداات اداری و با استناد به اصول تتدادی از افراد به

 گیرنده و همچنین خلاف تشخیص و توسّط د،وان ابلال گرد،د.میت مرجع تصمیبا قانون اساسی و خارج از صلاح
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 در مذکوری شورا گاهیجا نکهیا نییتع ای و صیتشخ الاشاره، فوق موارد و مطالب به توجّه با لذا

 بر تواندیم آن نییتع حتم طوربه که استتت رادشتتو اریبستتی امر استتت، چگونهی ادار مراتبستتلستتله

ی اخاتمه و نموده مشتتخّص را ستتئوالات ازی اریبستت فیتکل و داده انیپا هایزیگرقانون ازی اریبستت

ی شورا  که رفتیپذ دیبا فوقۀ مصوّب  در مداقه با رایز شمندان؛ یاند ازی اریبس ۀ نقّادان نظرات بر باشد 

 :است نموده دیتأک مطلب دو بری امصوّبه نیچن بیتصو بای ضمن طوربهی فرهنگ انقلابی عال

 ونیس یکم مقابل در گانهسه ی قوای تمام رایز داند؛ینم گانهسه ی قوا از کدامچیه تابع را خود .1

 .هستندیی پاسخگو به موظفّی اساس قانون 90 اصل

 به مختار را خود گانهستتهی قوا از چکدامیه رایز داند؛یم گانهستتهی قوای تمام از برتر را خود .2

 .دانندینمی اساس قانون 90 اصل ونیسیکم اراتیاخت دیتحد

 که) گانهستتهی قوا ازی کی یلوا در مذکوری شتتورای هاتیفعّال بیتصتتو نگارنده نظر به حالیایعل

ۀ رمجموعیز عنوانبه آنی ریقرارگ جهت) مجلسی سو  از( داردی شتر یب تیسنخ  هیمجرۀ قوّ با البته

ی شتتتتریب رجحان از آنی هاتیفعّال صتتتغور و حدود نییتع وی( استتتلام ارشتتتاد و فرهنگ وزارت

 نمودی نیبشیپ توانیم البته  که  دی نما یم ترمعقول وی منطقی امری حقوق لحاظ  از و بوده برخوردار

 امّا شتتد؛ دهخوا مواجهیی هامقاومت با شتتورا نیای هاتیفعّالۀ نیزم در تیمحدود هرگونه در  که

 .بود نخواهد دهیپسند چندانی امر زین مذکور روندۀ ادام

 

 ن کشوریقوان مراتبسلسلهدر  یانقلاب فرهنگ یعال یگاه مصوّبات شورایجا -6

 شورا این مصوّبات جایگاه اساساً که گرددمی باز مسأله این به پژوهش این در نکته تریناصلی

 پرسش این به پاسخ در خلاصه طوربه و شودمی توجیه چطور و است چگونه کشور قوانین به نسبت

 دیدگاه سه در موضوع اداری، مراتبسلسله در شورا مصوّبات جایگاه خصوص در که گفت باید

 :داریممی بیان موجز و مختصر طوربه را هرکدام که گیردمی جای

 

 دیدگاه شورایی 6-1

 درواقع دانست؛ نهاد نیا مصوّبات خصوص در شورا دیعقا و نظر انگریب توانیم را دگاهید نیا

 انقلابی عالی شورای رسم لیتشک به منجر که 1363 ماه آذر در( رهی )نیخم امام فرمان از پس

 جمهور سیرئی )اخامنهی آقای سو از کهی پرسش با سال همان بهمن 29 روز در د،یگردی فرهنگ
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 که توانست موسعّی ریتفس با شورا مصوّبات داشت، عهده بر را شورا استیر زمان آن در که( وقت

 .ردیگی جای عاد نیقوان حد در

شتتورا معتقد بود که در برخی موارد ناچار به وضتتع ضتتوابط و  که گفت دیبا مطلب حیتوضتت در

قواعدی استتتت که برای تأمین اهداف و دستتتتورات مندر  در آن مصتتتوّبه، راهی جز همکاری و  

از محضر حضرت امام خمینی  یسؤالشورا متصوّر نیست و بر همین اساس  ازنظردخالت قوۀّ قضائیه 

 مضتتمون نیا به 06/12/1363که ظرف یک هفته منجر به پاستتخ تاریخی مورّخ  1)ره( پرستتیده شتتد

نمایند، باید ضتتوابط و قواعدی را که شتتورای محترم عالی انقلاب فرهنگی وضتتع می  »: که دیگرد

 «ترتیب آثار داده شود.

ای عالی این است که مصوّبات شور    ۀمنزلبهاساس شورا معتقد است که پاسخ مذکور       بر همین

 انقلاب فرهنگی در حکم و یا حدّاقل در حدّ قانون قرار خواهد داشت.

با عقاید مخالف مواجه خواهد گردید و             ته نظر شتتتورا  ه چالش  ب و یقین امکان   طورقطعبه الب

قابلیدۀ شورا  پذیر خواهد بود؛ زیرا دلایل مختلفی به عدم صحّت نظر و عق کشیدن نظر شورا امکان  

ه بیان گردید، دانستتتن مصتتوّبات شتتورا با توجّه به آنچه در ما نحن فی « در حکم قانون»بوده و  طرح

نماید   زم میذکر مواردی لافاقد وجاهت قانونی استتتت که در ادامه و پیش از بیان دیدگاه حقوقی،            

 :گرددذکر میکه در ادامه 

ن به معنای در لیکن ای« باید ترتیب آثار داده شتتود»در پاستتخ امام خمینی )ره( بیان گردیده که  .1

شورا نمی    صوّبات این  سخ در    حد قانون قرار دادن م شد؛ چراکه در متن پا صورت   نآتواند با

 «.انون خواهد بوددر حکم ق»گردید که بیان می

ست و اینکه اسئوال پرسیده شده « قوۀّ قضائیه»در مقابل  قضیه حلراهدر متن سئوال در مورد  .2

ورا بدانیم، غیرمحتمل، به معنای در حکم قانون بودن مصوّبات ش برفرضبخواهیم پاسخ را حتیّ 

خ امام )ره( ای در پاسبازهم تکلیف هر سه قوهّ به رعایت مصوّبات شورا بدون وجود هیچ قرینه

 ، دارای هیچ توجیه منطقی نخواهد بود.که دالّ بر تکلیف هر سه قوهّ باشد

همچنین اساساً این مطلب که حضرت امام )ره( در این پاسخ کوتاه، اهداف این نهاد را تغییر  .3

گذاری نبوده داده باشد، خالی از وجه است؛ چراکه از ابتدا تشکیل شورای مذکور برای قانون

                                                 
همکاری و دخاات قوّۀ قضا،یه در موارد ازوم، منوط به آن است که مصوّباح ا،ن »متن سئوال به ا،ن قرار بود که: . 1

 (9718/1 ۀشمار ۀنام«)را ابلاغ فرما،ید. بارهن،دراشورا دارای اعتقاری در حدّ قانون باشد؛ مستدعی است، نظر شر،  
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و از متن پاسخ امام )ره( حتیّ با  کلیّ بنا نهاده شده است یمشخطو با هدف مشورت و تعیین 

و شورا اختیار وضع قوانین  افتهیرییتغتوان به این نتیجه رسید که اهداف شورا تفسیر موسّع نیز نمی

را دارا شده است و به عقیدۀ نگارنده برخی مفاهیم در پاسخ حضرت امام )ره( مستتر بوده و 

ضوابط و قواعدی را که شورای »گردد که: تواند حمل بر این جمله معنای دقیق کلام ایشان می

نمایند، )در مواردی که نیاز به همکاری و دخالت قوۀّ محترم عالی انقلاب فرهنگی وضع می

ر ترتیب آثقضاییه داشته باشد، چنانچه مغایر سایر قوانین نباشد( باید )از سوی قوۀّ قضائیه به آن( 

گذاری، در حدّ قانون دانستن در امر قانونداده شود؛ )لیکن با توجّه به انحصار عام مجلس 

 «مصوّبات شورا مغایر با قانون اساسی و خالی از وجه است.(

محال که معتقد بر تفسیر موسّع پاسخ امام )ره( در معنای در حکم قانون بودن  برفرضقطعاً حتیّ  .4

اهداف  گانه بر اجرای مصوّبات شورا حتیّ برخلافمصوّبات شورا و تکلیف تمامی قوای سه

گذاری قانون اساسی و انحصار اختیار قانون 71تشکیل آن باشیم )که صراحتاً در تضاد با اصل 

برای مجلس است(، بازهم پذیرش این مطلب که چنین تفسیر موسعّی نیز بتواند متضمّن اجازۀ 

قوانین موضوعه  برخلافامام )ره( برای تصویب مواردی در جهت تخصیص سایر قوانین و حتیّ 

 قانون اساسی باشد، اساساً منتفی خواهد بود. و

گذار انقلاب اسلامی که در صدر تمامی امور رسد بنیاندرنهایت باید اذعان داشت که به نظر می .5

رفته است و منطقاً ایشان تمایل به انجام جامعه و الگویی برای تمامی مردم و مسئولین به شمار می

قانون اساسی اختیار چنین امری را دارا نبوده، نداشته  110امری خلاف قانون که بر اساس اصل 

حرمتی آشکار به اهداف بلند نوعی تردید و بیاست و هرگونه نظری برخلاف این مطلب، به

 امام راحل )ره( خواهد بود.

 مصوّبات ازی کی ذکر با توانیم را داندیم قانون حکم در را خود مصوّبات شورا که مذکور نظر

 لیتکم و دییتأ 15/07/1365 خیتار به شورا نیا 88ۀ جلسۀ مصوّب مطابقی فرهنگ انقلابی عالی شورا

 :نمود

 که گرددیم مقرّر ،یفرهنگ انقلابی عالی شورا مصوّباتی اجرا در دولتی همکار مورد در»

 است قانون حکم دری فرهنگ انقلابی عالی شورا مصوّبات که شود داده اطلاّعکتباً و رسماً دولت به

ی اجرای برا ازین موردی هامساعدت و بودجه نیتأم مورد در است لازم مختلفی هاوزارتخانه و

 «.ورزند اهتمام اشخاص استخدام نیهمچن و مصوّبات
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 شورا مصوّبات باراعت دانستن« قانون حدّ در» از موضوع که رسدیم نظر به فوقۀ مصوّب به توجهّ با

 داند،یم «قانون حکم در» را خود مصوّبات نکهیا خصوص در شورا دگاهید دری شکّ و رفته فراتر

 .ماندینمی باق

 

 دیدگاه حقوقی 6-2

 و یفرهنگ انقلاب ستاد لیتشک خصوص در( ره) امامی خیتار فرمان خصوص در نیا از شیپ

 کنیل م؛یگفت سخن 1363 سال اسفند در شانیای سو از شورا سیرئۀ مطروح پرسش پاسخ نیهمچن

 .نمود اشاره ست،ا نموده ابراز شورا نیا مصوّبات مورد در نگهبانی شورا کهی پاسخ به دیبا نجایا در

 لیدل به شورا، لیتشک آنۀ ادام در سپس و ستاد لیتشک از بعد که گفت دیبا مطلب حیتوض در

ی موسوی آقای سو ازی پرسش بود، نموده جادیا دولتی برا آن مصوّباتی اجرا کهی مشکلات

ی شورا از داشت، عهده بر رای فرهنگ انقلاب ستاد استیر 1360 سال در البته که( وقت ریوزنخست)

 :بود قسمت سهی دارا که 1دیگرد مطرح نگهبان

 امام سخپا وجود با که است آن ازی حاک مطلب نیا: شورا مصوّبات از تیتبع به دولت الزام .1

 به دیشا ای و مطالب قیدق حیتشر و کامل صراحت عدم لیدل به و 1363 اسفند 6 مورخّ در( ره)

 کهی مطالب به هتوجّ با نیهمچن و شانیا کلام از موسعّ البته و مختلف ریتفاس و بودنی کلّ لیدل

 مصوّبات از تیتابع به ملزم گانهسهی قوا تمام ایآ که مطلب نیا همچنان د،یگرد انیب ترشیپ

 .است بوده ابهام محلّ ر،یخ ای هستند شورا

ی گاهیجا که نهاد کی بهیی اجرا قدرت و بودجه دادنیی: اجرا قدرت و بودجه اختصاص امکان .2

 ندارد؛ اعراب ازی محلّ مجلس، بیتصو بدون هم آن و نداردی ادار مراتبسلسله در مشخّص

نخست ،یسئوال نیچن طرح با که نمودهیم مطالبه رای مطلب نیچن درواقع شورا اقدامات نوع کنیل

 نگهبانی شورای سو از که کردهیم تصوّر احتمالاً کهی منف پاسخ به استناد به تا داشته قصد ریوز

                                                 
احتراماً، اخیراً ستاد انقلاب فرهنگی بدون مشورح با دوات تصمیماتی را اتّخاذ )نموده( و برای اجرا به دوات ابلاغ  .1

 نما،د و سئوالاتی برای دوات از منظر قانون اساسی ملرح )گرد،ده( است:می

 آ،ا دوات اازامی برای تقتیت از تصمیماح ستاد انقلاب فرهنگی دارد؟ .1

تواند مسئوایت نتا،ج حراست از ا،ن نهاد تا روشن شدن تکلی  در مجلس، دوات میآ،ا برای حفظ و  .2

 لازم، اجرا را نیز به ستاد بسپارد؟ ۀا،ن تصمیماح را متوجهّ ستاد بداند و با دادن بودج

 پاسخگوی تصمیماح ستاد در مقابل مجلس کدام ارگان خواهد بود؟ .3
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 را شورا کار در اخلال قصد که دهد قرار اتّهام مضان در را خود نکهیا بدون شد، خواهد واصل

ی شورا پاسخ همان استناد به گردد، انقلاب رهبر اتیمنو خلاف بر اقدام به متّهم اناًیاح ای و داشته

 .دینمای ریجلوگی فرهنگ انقلابی شورا بهیی اجرا قدرت و بودجه دادن از نگهبان

 سال همان از ایگو که است مطلب نیا ازی حاک مطلب نیا: مجلس مقابل در ستادیی پاسخگو .3

 در شورا نیایی پاسخگو عدم موضوع زینی فرهنگ انقلابی عالی شورا لیتشک نیآغاز

 طرحی برا را خود البته و است نبوده دولت رشیپذ مورد چندان شورا، آن ماتیتصم خصوص

 مجلس اراتیاختۀ طیح در را شورا اقدامات به نسبت سئوال طرح و ندانسته صالح شورا از پرسش

 مطلب نیا از فرار قصد ،یاحتمال اتّهامات از زیپرهی برا که رسدیم نظربه بازهم که است دانسته

 .نسازد خود متوجّه را شورا اقداماتۀ دربار پرسش نیسنگ بار و تیمسئول تا داشته را

وزیر وقت، پاسخ خود نخست یاز سوپاسخ به سئوالات مطروحه  در نگهبان یشورا ریتقد هر به

 را به شرح ذیل اعلام نمود:

طرز  ۀو قانونی دربار شدهلیتشکموجب فرمان امام )ره( نظر به اینکه ستاد انقلاب فرهنگی به»

 یموردبررستشکیل و وظایف آن به تصویب قوۀّ مقنّنه نرسیده است تا موضوع از جهت قانون اساسی 

 «و امعان نظر قرار گیرد، مقتضی است در این موضوع از مقام معظّم رهبری کسب تکلیف شود.

 تواند بسیار قابل توجهّ باشد:توان اشاره نمود که میدر خصوص پاسخ فوق به چند نکته می

فرمان امام )ره( حاضر به تأیید  باوجودنگهبان حتیّ  یراتبعیت از مصوّبات شورا: شو دییتأعدم .1

 شود.قانونی بودن و الزام قوّۀ مجریه به تبعیت از نظرات شورا نمی

اعطای بودجه و قدرت اجرایی: شورای نگهبان بدون ورود ماهوی به موضوع و با  دییتأعدم .2

احث حقوقی از تأیید اعطای بودجه و یا قدرت اجرایی از سوی قوۀّ آگاهی نسبت به مسائل و مب

 مجریه به این نهاد بدون تصویب مجلس، استنکاف نموده است.

عدم تعیین مرجع پاسخگویی: شورای نگهبان در خصوص تعیین مرجع پاسخگویی کاملاً  .3

 موضوع را مسکوت نهاده است.

ین ادعّایی تا حدّی ثقیل به نظر آید لیکن باید اعلام ضمنی قانونی نبودن تشکیل شورا: شاید چن .4

های مطروحه شانه خالی کرده و البته پذیرفت که شورای نگهبان عملاً از زیر بار پاسخ به پرسش

انجام داده و بیان داشته است که ابتدا باید  رشیپذقابلاین مطلب را مستند به یک منطق حقوقی 

رسیده باشد تا امکان اعلام نظر از سوی شورای  طرز تشکیل و وظایف شورا به تصویب مجلس
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نگهبان مقدور باشد و این یعنی اینکه تشکیل شورا و وظایف آن در مجلس به تصویب نرسیده 

در قالب فعلی  همآننهاد مذکور و  یهاتیفعالاست که اعترافی ضمنی بر غیرقانونی بودن ادامۀ 

 خود فاصله گرفته است.آن است که با توجهّ به مطالب پیشین، از اهداف 

گریزی شورای نگهبان: علیرغم هوشمندانه دانستن پاسخ شورای نگهبان که درواقع از قانون .5

عالی انقلاب فرهنگی با  یشوراپاسخگویی امتناع نموده است لیکن عدم مطابقت ادامۀ فعّالیت 

وع امری موض نیا قانون اساسی در خصوص تبیین وظایف و اختیارات مقام رهبری، 110اصل 

است که نیاز به ابراز نظر صریح و قانونمند از سوی شورای نگهبان در حراست از قانون اساسی 

 گونه تمایلی به ورود به این موضوع ندارد.رسد که شورای محترم نگهبان هیچدارد که به نظر می

 که گفت دیبا ابتدائاً موضوع حیتشر در مطالب ریسا در مداقه و فوق مطالب به باتوجهّ نیبنابرا

 ملتّ هری حقوق منشور کهی اساس قانون باۀ سیمقا قابل و اندازه و حد در شورا نیا مصوّبات قطعاً

 .دیآینم شمار به گردد،یم محسوب

 حد در رای فرهنگ انقلابی عالی شورا مصوّبات دینبای اساس قانون 71 اصل به توجهّ با نیهمچن

 نیا ضیتفوۀ اجازی حتّ که باشدیم مقنّنهۀ قوّ اریاخت در انحصاراً قانون بیتصو چراکه دانست؛ قانون

 .ندارد زین را نهادها ریسا به اریاخت

ی دولتۀ بخشنام ای و نامهنییآی نوع را شورا نیا مصوّبات که ماند نخواهد نیا جزی راه تیدرنها

 رسدیم نظر به ترمعقول ،یمنطق لحاظ از شورا نیا لیتشک اهداف به توجهّ با البته که مینمائ محسوب

 به آن استناد وی ادار عدالت وانید 17/05/1381ۀ مورخّی رأ همچونی گوناگون لیدلا توانیم و

 استناد قابلی حقوق مستند کنیل کرد ابراز نظر نیا دییتأ در زین رای ادار عدالت وانید قانون 25ۀ مادّ

 138اصل  با آشمار تضاد دری مطلب نیچن رایز نمود؛ ذکر توانینم خصوص نیا دری قیدق اریبس

« قانون حکم در» خصوص در شورا خود نظر با نهی استدلال نیچن گرید طرف از وقانون اساسی 

 به البته که دارد تیسنخ است، دادهی رو عمل در آنچه با نه و است جمع قابل مصوّباتش دانستن

 خواهد مطلب شقّ نیهم حالت نیترمعقول مجلس، بیتصو از پس وی اصلاحات با نگارندهۀ دیعق

 .بود

 

 دیدگاه عملی 6-3
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ی نهادهای واقع بازخورد وی عمل نمود درواقع است، شده ادی یعمل دگاهید عنوان با آن از آنچه

 خود دگاهید با نه و است هیتوج قابلی حقوق نظر از نه که است شورا نیا مصوّبات با جامعهی حکومت

 همسو رانیای اسلامی جمهور ریکب گذارانیب اهداف با نه و دارد مطابقت مصوّباتشۀ دربار نهاد نیا

 .باشدیم

 یشورا 12و  9، 5، 4مصوّب جلسات یانقلاب فرهنگ یعال یبه استناد اهداف و وظائف شورا

به چاپ رسیده است،  11/10/1365 مورّخ یرسمۀروزنام 12189که در شمارۀ یانقلاب فرهنگ یعال

نماید؛ لیکن های کلیّ اقدام به فعّالیت میگذاریشورای مذکور با اهداف مشورتی در جهت سیاست

قدرتمند  نهادکیدر مقام عمل با عدول از اهداف و وظایف نخستین خود، پا را فراتر نهاده و در قوارۀ 

رخی موارد را به سایر نهادها و مؤسّسات نیز گذاری جلوه نموده که حتیّ اجازۀ تصویب بقانون

الاجرا حتیّ برای نماید و این در حالی است که چنین مجوّزی جهت تصویب قوانین لازمتفویض می

های ای از عمل مذکور را در یکی مصوّبهخود این شورا نیز با انتقادهای فراوانی همراه است؛ نمونه

 یاعضا یارات لازم در خصوص ارتقایف و اختیض وظایفوت ۀمصوبّ»اخیر شورای مذکور با عنوان 

 یو پژوهش ی، آموزشیزی علمیرو برنامه یرش دانشجو و گسترش، هماهنگی، پذیأت علمیه

 توان ملاحظه نمود.می 24/01/1401مورّخ « روهای مسلحیروهای مسلّح به ستاد کلّ نین

که دارای آنچنان قدرت و توانی  رساندکه شورای مذکور مواردی را به تصویب میتر آنجالب

ابد که یاست که حتیّ از قوانین عادی هم پا را فراتر نهاده و در قامت قوانین بالادستی نمود می

رسد که گویا نظام قانونمصوّبات مجلس هم باید از آن تبعیّت کند و در مواردی چنین به نظر می

همواره سایر مقررات و آیین القاعدهیعله گذاری در کشور ایران در مواردی واژگونه گشته؛ چراک

ها هستند که باید از قوانین عادی پیروی نمایند لیکن در مواردی شاهد لزوم پیروی مصوّبات نامه

های حقوقی مترقیّ مرسوم است، قابل توجیه مجلس از مصوّبات این شورا هستیم که با آنچه در نظام

 نیست.

 806 ۀحقوق کودک و نوجوان )مصوّب جلس یۀ سند ملّهای چنین مطلبی در مصوبّاز نمونه

 باشد.یم مشاهدهقابل( 21/01/1397 ۀمورخّ

ت از یت و حمایجمع یطرح جوان»نگهبان در مورد  یبارزتر آنکه در خصوص نظر شورا

بود و مقرّر گردیده  د شدهیتأک« یانقلاب فرهنگ یعال یت مصوّبات شورایرعا»لزوم بر « خانواده

خواهد بود و در بخشی از  یقانون اساس 57رت با اصل یمغا ۀمنزلبهرعایت این موضوع  بود که عدم
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قرار داده که امری بسیار « یاسناد بالادست»نظریات خود صراحتاً مصوّبات شورای مذکور را در زمرۀ 

 1نماید.می شاذ

ست که در ااین  دیآیبرمرسد که آنچه در عمل از قدرت اجرایی مصوّبات این شورا به نظر می

در مواردی در  نامه بوده ومواردی تنها تصمیماتی مشورتی هستند، در موارد همچون بخشنامه و آیین

عی نموده تا از اند و حتیّ در مواردی هم سحد قانون و در مواردی هم در قوارۀ قانون اساسی بوده

ساسی استناد جست که قانون ا 57اصل توان به قانون اساسی نیز پا را فراتر نهد؛ امّا در توجیه آن می

 دارد:بیان می

ر یه که زیۀ قضائه و قوّیران عبارتند از: قوۀّ مقننّه، قوۀّ مجریا یاسلام یحاکم در جمهور یقوا»

ن قوا مستقل یگردند؛ این قانون اعمال میندۀ ایامر و امامت امتّ بر طبق اصول آ ۀت مطلقینظر ولا

 «کدیگرند.یاز 

باید گفت که گرچه تشکیل شورای عالی انقلاب فرهنگی در قالب اختیارات  در تشریح مطلب

اصل  در« ولایت مطلقۀ امر»گیرد امّا ذکر عبارت قانون اساسی جای نمی 110رهبری مندر  در اصل 

تواند در صورت تشخیص خود و قانون اساسی متضمّن این مطلب است که ولی امر مسلمین می 57

البته ممکن  کهطور موقّت تعطیل نمود حتیّ برخی از مسلمّات اسلام را به با رعایت صرفۀ مسلمین

اسلامی جلوه نماید که  ۀزه شدیتئوراست چنین مطلبی از نگاه منتقدان در ردیف نوعی دیکتاتوری 

در نماز جمعۀ  1366رهبر کبیر انقلاب اسلامی ایران حضرت امام )ره( در پاسخ به مطلبی که در سال 

خصوص برخی از اعمال نهادهای حکومتی که در تضاد آشکار با برخی قوانین اسلامی  تهران و در

ل نداشتم که در یمن م»بیان داشتند که:  16/10/1366بود و منجر به اعتراضاتی شده بود، در مورخّۀ 

قه است ین طرین مواقع سکوت بهتریده دارم که در این موقع حسّاس به مناقشات پرداخته شود و عقیا

ست؛ اشکال، بلکه یم کسى را حقّ اشکال نیکنم و مىییگوم که هرچه مىید ماها گمان کنیالبته نباو 

و پس از پذیرش وجود نظرات مخالف در ادامه « هاالهى است براى رشد انسان یۀک هدیتخطئه، 

 -ه و آله و سلمّیاللَّه علصلىّ -رسول اللَّه ۀت مطلقیاى از ولاحکومت که شعبه»دارند که بیان می

ه، حتىّ نماز و روزه و حج است. یاسلام است و مقدمّ بر تمام احکام فرع یۀکى از احکام اولیاست، 

تواند ... قراردادهاى شرعى را که خود با مردم بسته است، در موقعى که آن قرارداد مخالف حاکم مى

رعبادى است یا غیمرى را چه عبادى و تواند هر اجانبه لغو کند و مىکیمصالح کشور و اسلام باشد، 

                                                 
1. https://www.shora-gc.ir/fa/news/7992/  
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همچنین در « رى کند.ین است جلوگیچن کهیمادامان آن مخالف مصالح اسلام است، از آن یکه جر

ناشى از عدم »دارد تمامی اعتراضات موجود در خصوص احکام رهبری انتهای پیام خود اعلام می

ن از یکنم که ... احاً عرض مىیصر»باشد و نیز بیان داشتند که می« الهى ۀت مطلقیشناخت ولا

و بر اساس آنچه  1«کنم.مسائلى است که مزاحمت نمى همآنارات حکومت است و بالاتر از یاخت

قانون اساسی  57در اصل « ولایت مطلقۀ امر»بیان گردید باید پذیرفت که بر اساس آنچه با عنوان 

 امر یولو تصرّف در قوانین با نظر  ذکر گردیده و معنایی که در آن مستتر است، هرگونه دخل

مسلمین تا زمانی که شورای نگهبان، ویژگی رهبری را در مقام رهبر جاری بدانند، در نظام حقوقی 

ایران با مخالفتی همراه نخواهد بود که البته پذیرش این امر با توجّه نوعی تضاد ماهوی موجود در 

اساسی و سیستم تفکیک قوای مندر  در ابتدای  قانون 56سالاری و اصل آن با دموکراسی و مردم

 2، برای بسیاری از افراد ممکن است که چندان مقبول نباشد.57اصل 

 

 یانقلاب فرهنگ یعال یامکان ابطال مصوّبات شورا -7

 که دید دیبا م،یباش قائلی فرهنگ انقلابی عالی شورا مصوبّاتی برا کهی قدرت و فیتعر هر

 ر؟یخ ای باشدیم تصوّر قابل اساساً شورا نیا مصوّبات بطلان امکان ایآ

                                                 
1. http://www.imam-khomeini.ir/fa/n14293/ 

به عقیدۀ نگارنده با،د از تفسیر موسّع ا،ن موضوع در مسائل حقوقی اجتناب نمود؛ ز،را تفسیر موسّع اختیاراح . 2

تواند در تقابل با قرآن و سنتّ پیامقر )ص( قرار گیرد؛ درنها،ت می« ولا،ت مللقۀ فقیه»رهقری با استناد به نظر،ۀ 

توان به ماجرای جنگ احد در صدر اسلام اشاره نمود که وجود نازنین حضرح عنوان نمونه میتوضیح مللب و بهدر 

تما،لی به جنگ در خارج از مد،نه نداشتند، وقتی با نظر مخاا  شمار ز،ادی از جوانان و  نکه،باوجوداخاتم )ص( 

عدم تما،ل  باوجودواجه گرد،د، نظر خو،ش را بزرگان اسلام همچون حمزه )س( در خصوص جنگ در خارج از شهر م

در نمودند که  ینیبشیپبه جنگ در خارج از شهر تغییر دادند و ااقته شرا،لی را نیز برای جنگ در خارج از شهر 

( ا،ن 213-210: 1،ق .ه  1409،یتوانست منجر به رزمندگان اسلام در میدان نقرد گردد. )واقدرعا،ت، می صورح

کار از احترام و توجّه اسلام به ارزش نظر مسلمانان در تمامی امور و حتّی امور مهمّی همچون جنگ ماجرا نمودی آش

ارزش در دست فرمانروا،ان نپندارند؛ اذا به نظر میاست که با جان افراد روبرو است تا خود را فرودست و اشیائی بی

برای مدّتی نامتلوم از سوی رهقر جامتۀ  همآن جانقه و بدون توجّه به نظر سا،ر،ن ورسد که انجام اقداماح ،ک

اسلامی در سیرۀ نقوی جای ندارد و استفاده از نظراح اند،شمندان همواره نتا،ج بسیار شگرفی را برای اسلام و 

های بارز و غیرقابل کتمان عمل به مسلمین به ارمغان آورده که ثمراح جنگ احزاب برای اسلام و مسلمین از نمونه

 است.« وَ أَمرُهُم شورا بَینَهُم»آنی دستور قر
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 ات،یشکا بهی دگیرس عام مرجع رانیای اسلامی جمهوری اساس قانون 173 اصل اساس بر

آن حقوق احقاق وی دولتی هانامهنییآ ای واحدها ای نیمأمور به نسبت مردم اعتراضات و تظلمّات

 کهی صورت در موضوع بهی دگیرس وی بررس از پس تواندیم که استی ادار عدالت وانید ها،

 .دینما اقدام آن ابطال وی رأ صدور به نسبت بداند، وارد را تیشکا

 امام حضرت 06/12/1363 مورّخ فرمانی ادار عدالت وانیدی عموم أتیه اساس نیهم بر

 و هاانشگاهد به مربوط امور در خاص قواعد و ضوابط وضع جوازی معنا در دیمف تنها را( رهی)نیخم

 ریمغا هک را شورا اراتیاخت حدود از خار  مقرّرات وضع هرنوع و دانستهی عال آموزش مؤسّسات

 .دینما ابطال تواندیم د،ینما مشاهدهی اسلامی شورا مجلس مصوّب نیقوان ای وی اساس قانون

 439ۀ جلسۀ بمصوّ ای و 11/06/1365 مورّخ 83ۀ جلسۀ مصوّب به توانیم موضوع نیای هانمونه از

 که ودنم اشاره صالحیی قضا مرجع ازی خواهتظلمّ حق سلب خصوص در شورا 25/12/1377 مورّخ

 .دیگرد ابطال وانید توسّط

 است، داده رخی ول دینمایم بیعج گرچه زین موضوع نیا برخلاف میبدان که باشد جالب دیشا

 .است دهیگرد اثریب شوراۀ مصوّب بای ادار عدالت وانیدی رأی عنی

 واضح طور به 31/05/1374ۀ مورخّ 357ۀ شمارۀ جلسۀ مصوّب که نمود انیب دیبا مطلب حیتوض در

 نموده کار قانون ازی بخش نقض به اقدامی اسلام آزاد دانشگاه چرا است؛ نگارندهی ادّعا نیا دیّمؤ

ۀ مصوّب دری فرهنگ انقلابی عالی شورا که بود پرداخته اقدام نیا ابطال به زین عدالت وانید و بود

 ابطال را وانیدی رأ موضوع، به ورود با و شیخو اراتیاخت و فیوظا به نسبت عدول با عملاً مذکور

 موضوع بهی حقوق منظر از که هیزاو هر از که نمود دییتأ رای اسلام آزاد دانشگاه اقدام و نموده

ی کلّی تلقّ و شورا ارتیاخت و فیوظا از موسّع برداشت با البته بود؛ نخواد هیتوج قابل امر نیا م،یبنگر

 شورا نیا جانب ازیی رفتارها نیچن« امرۀ مطلق تیولا» عنوانبه شورا خصوص در( ره) امام نیفرام از

 .بود خواهد هیتوج قابل کماکان زین هیآت در
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 گیرینتیجه

تاریخی  فرمانبهتشکیل ستاد انقلاب فرهنگی و با توجّه  ۀباسابقشورای عالی انقلاب فرهنگی 

ریزی در امور فرهنگی و کلیّ و برنامه یمشخطجهت تعیین  1363امام خمینی )ره( در آذر سال 

 صورت نهادی مشورتی پا به عرصۀ نظام حقوقی کشور ایران نهاد.دانشگاهی و به

و تلقیّ فرمان  1363اسفند  6مورّخ  فرمانبهعالی انقلاب فرهنگی با استناد  یشورادر ادامه، 

که در « ولایت مطلقۀ امر»و تفسیر موسّع کلام امام )ره( در قالب « حکمِ حکومتی»عنوان مذکور به

بداند و با « در حکم قانون»قانون اساسی به آن اشاره گردیده، توانست تا مصوّبات خود را  57اصل 

ت عام در صلاحیت قوۀّ مقننّه و مجلس است، آشکارا با صورگذاری که بهنقض انحصار امر قانون

توجّه به افزایش شگرف بودجۀ خویش که در مواردی به نیمی از بودجۀ مجلس رسیده، افزایش 

ف اختیارات خویش به نهادی موازی با خود و با عدول از وظای یهاتیفعالکارکنان و گسترش 

 داشته است. همراهبه مجلس مبدّل گردید که انتقاداتی را به خود 

صورت گرفت، چنانکه با توجّه به عدم اقبال  یمقرّرانگونه تبدیل مذکور بدون رعایت هیچ

نمایندگان مجلس در به رسمیت شناختن شورا و عدم تصویب قانونی خاص برای تشکیل رسمی آن، 

اتب اداری مراین نهاد به دلیل عدم رسمیت در قانون اساسی و یا قانون مصوّب مجلس، در سلسله

فاقد جایگاهی مشخّص بوده و علاوه بر اینکه شورای نگهبان بر مصوّبات آن نظارتی ندارد، شورا نیز 

 مورّخ شورا این 83 جلسۀ به مربوط مصوبّۀ چنانچهتمایلی به پاسخگویی در قبال اعمال خود ندارد؛ 

اداری و مغایرت با  واسطۀ رأی دیوان عدالتمتضمّن همین معناست که درنهایت به 11/06/1365

قانون اساسی ابطال گردید که این خود حاکی از امکان ابطال مصوّبات این شورا توسّط دیوان می

 باشد.

 ازی نام 12ۀ مادّ در زین 1392 یادار عدالت وانیدی دادرستت نییآ و لاتیتشتتک قانون نکهیکماا

 طرح و اوردهی ن انی م به ی ادار عدالت   وانید اراتی اخت حدود  بر استتتتثنا  عنوانبه  مذکور ی شتتتورا

 وانید قانون 19ۀ مادّ همچون که زین« یادار عدالت وانیدی دادرس  نییآ و لاتیتشک  قانون اصلاح »

ستثنا  صدد  در 1385 مصوّب ی ادار عدالت ی عالی شورا  کنار دری فرهنگ انقلابی عالی شورا ی ا

 در مندر ی رهبر اراتیاختۀ زمر در که استدلال نیا با 29/03/1401 مورّخ در و بودی مجازی فضا

صل  س    قانون 110 ا سا شد، یمی ا صو  مجلسی سو  از با ی حتّ و کوتاهی مدّت از پس بود، شده  بیت

 نظام مصتتلحت صیتشتتخ مجمعی ستتو از 14/04/1401 مورّخ در نگهبانی شتتورا نظرۀ ارائ از شیپ
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 اراتیاخت شمولی استثنا نظام،موضوع یکلّی هااستیس با ریاخۀ مصوّب رتیمغا استدلال  با وی بررس 

 .شد در مذکوری شورا دو خصوص در وانید

ضوابط و قواعدی را که شورای محترم »لذا با تفسیر منطقی کلام حضرت امام )ره( و بیان اینکه: 

نمایند، )در مواردی که نیاز به همکاری و دخالت قوۀّ قضاییه داشته عالی انقلاب فرهنگی وضع می

ر قوانین نباشد( باید )از سوی قوۀّ قضائیه به آن( ترتیب آثار داده شود؛ )لیکن باشد، چنانچه مغایر سای

گذاری، در حدّ قانون دانستن مصوّبات شورا مغایر با قانون با توجّه به انحصار عام مجلس در امر قانون

 نیا حقوق منظر از موضوعی منطق و معقول حلراه نگارنده نظر به «اساسی و خالی از وجه است.(

ی لوا در تا برسدی اسلامی شورا مجلس بیتصو بهی فرهنگ انقلابی عالی شورای هاتیفعّال است

تیفعّال صغور و حدود نییتع با وی اسلام ارشاد و فرهنگ وزارتۀ رمجموعیز عنوانبه و هیمجرۀ قوّ

سیاست جهت در را شیخوی هاتیفعّال گردد، مواجهیی هامقاومت با تواندیم البته که آنی ها

در قالب لوایح از سوی وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی و یا از  نیهمچنو  یمشخطگذاری، تعیین 

به مجلس ارائه نماید تا در صورت داشتن شرایط لازم و پس از تصویب مجلس  جمهورسیرئسوی 

و وصف اجرایی کسب نماید تا از  منتشرشدهو تأیید شورای نگهبان و بر اساس سازوکاری مشخّص 

این رهگذر علاوه بر تأمین فرمان امام خمینی )ره( و انجام مطلوب وظایف و اختیارات شورا، نسبت 

به قانون و اصل تفکیک قوا نیز تمکین نموده باشد تا موجب اعتمادسازی هرچه بیشتر آحاد مردم 

 به حکومت گردد. تنسب
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The Position of the Approvals of the Supreme Council of the 

Cultural Revolution in the Hierarchy of Legal Rules 
 

Abstract 
Observance of the law by all parts of the government is essential and 

action against it is unforgivable, and if this action is with the permission 

of government institutions, it will cause people to distrust the ruling 

system. The Supreme Council of the Cultural Revolution, which was 

established in 1984 by the order of Imam Khomeini to assist and consult 

with other three branches, especially the executive branch in cultural 

and academic affairs. However, in some cases, by deviating from his 

duties and powers, he has attempted to legislate. Therefore, the present 

study seeks to answer the position of the resolutions of this council in 

an analytical-descriptive manner and in an argumentative manner, in 

order to put an end to some of the existing questions and criticisms. Of 

course, it seems that the only legal and reasonable solution is the 

recognition of the council and the approval of the limits of its duties and 

powers by the representatives of the nation in the Islamic Consultative 

Assembly so that this council becomes a legal institution. Eventually, 

the council will be able to continue its activities as a subset of the 

executive branch in policy-making and the issuance of government 

regulations on cultural issues. 

 

Keywords: Supreme Council of the Cultural Revolution, Supreme 

Leader's Decree, Constitution, Legislation, Islamic Consultative 

Assembly. 

 

 

 

 

 


