
 مقدمھ

 جملھ از نموده، تعریف شخصی منافع کسب برای عمومی قدرت از استفاده سوء را آن جھانی بانک کھ اداری و مالی فساد
 انگاری جرم بھ توسل با و داخلی عرصة در چھ ھا، دولت کھ نحوی بھ است حاضر عصر در موجود معضلات ترین¬اصلی
 در اختصاصی ھای شیوه از گیری بھره با چھ و) واکنشی اقدامات( مفسدین مجازات منظور بھ اداری و مالی فساد مصادیق انواع

. کنند¬می تلاش فساد پدیدۀ با مقابلھ برای ھا¬دولت سایر با تعامل طریق از) کنشی اقدامات( فساد از گیری پیش خصوص
 بر کھ وضعی گیری پیش و دارد تکیھ اجتماعی محیط اصلاح بر کھ اجتماعی گیری پیش قسم دو بر کھ اخیر معنای در گیری پیش

) مریدا( فساد با مبارزه برای متحد ملل سازمان کنوانسیون متن در.  است متمرکز جرم ارتکاب فرصت کاھش و آماج تقویت
 شده تدوین گیرانھ پیش اقدامات و اھداف بیان در ترتیب بھ کھ مریدا کنوانسیون پنج و یک مواد. است گرفتھ قرار توجھ مورد
 .نماید می ملزم فساد از گیری پیش ھای شیوه از گیری بھره بھ را معاھده طرف ھای دولت است،

 رفتار بر ناظر مقررات و ضوابط« از گیری بھره گرفتھ، قرار توجھ مورد کنوانسیون متن در کھ گیرانھ پیش ابزارھای جملھ از
 رفتار معنای بھ گاه دارد؛ متمایز کاربرد دو” Ethics“ و”Moral“  واژۀ دو ھمانند اخلاق واژۀ. است  عمومی مأموران  »اخلاقی
 منشورھای عنوان بھ چھ آن اما. کند می بحث رفتار بدی و خوبی و قبح و حسن از کھ است دانشی معنای بھ گاه و شده  عادت

 مقرر عضو ھای دولت برای فساد از گیری پیش منظور بھ آن تدوین مریدا کنوانسیون در کھ چنان شود، می یاد اداری و اخلاقی
 آن از باید  رسمی مأموران و کارگزاران چھ آن و است اخلاقیات بر مبتنی و پذیرش قابل قواعد و رفتارھا مجموعھ معرف شده،

 در مندرج پذیرش مورد اخلاقی اصول لذا شود؛ می مشخص است آور¬الزام ایشان برای کھ رفتاری حدود ترسیم با کنند اجتناب
 زمان در تا شود می بیان اخلاقی منشور عنوان بھ سند یک در رود، می انتظار کارگزاران از کھ اخلاقی ھای کردارنامھ

 .نمایند اجتناب اصول آن با متعارض رفتار از و داده قرار رو پیش را شده مطرح قواعد گیری، تصمیم

 محیط اصلاح و  عمومی مأموران شخصیت و اخلاقیات بر مداخلھ و تأثیر علت بھ اداری و اخلاقی منشورھای از وری¬بھره
 فساد از اجتماعی گیری پیش تدابیر جزو قھرآمیز، ھای جنبھ از بودن  عاری دلیل بھ و اجتماعی محیط از بخشی عنوان بھ اداری
 نظارت ایجاد و سازی  مقاوم بھ کارگزاران رفتار بر تأثیر با رفتاری، و اخلاقی اصول بھ تعھد دیگر عبارت بھ. گردد می قلمداد

 کھ است فساد با مرتبط ھای¬جرم ارتکاب جھت در درونی مانعی امر این و. نماید می کمک آنان ای حرفھ وجدان و درونی
 تعھدات شامل کھ جا آن تا »رفتاری و اخلاقی منشور« از وری بھره بنابراین،. بیانجامد اداری محیط سلامت بھ تواند می سرانجام

 . باشد می اجتماعی نوع از گیری پیش خصیصھ دارای باشد مجرمانھ رفتار از اجتناب و اخلاقی اصول بھ کارگزاران

 پس و پیش باشد،¬می اخلاقی منشورھای تدوین بھ ملتزم کھ معاھده عضو ھای دولت از یکی عنوان بھ ایران، اسلامی جمھوری 
 قانون ٢٥ مادۀ در نمونھ، عنوان بھ  است؛ کرده توجھ اخلاقی منشورھای بھ خود داخلی حقوق در مریدا، کنوانسیون بھ الحاق از

 اداء اداری، و  اسلامی اخلاق موازین رعایت بھ اجرایی ھای بخش کارکنان و مدیران ،١٣٨٦ مصوب کشوری خدمات مدیریت
 دولت فساد، با مقابلھ و اداری نظام سلامت ارتقاء قانون ٧ مادۀ در و اند شده موظف اداری و اخلاقی منشور امضاء و سوگند
 الزامات نخست گفتار در مناسبت، بدین. نماید اقدام نظام کارگزاران ای¬حرفھ اخلاق منشور تدوین بھ نسبت تا شده موظف
 خواھد بررسی نظر مورد منشور کارکرد و عناصر با ھمراه اداری و اخلاقی منشورھای تدوین برای مریدا کنوانسیون از منبعث

 خواھد واقع مطالعھ مورد مذکور کنوانسیون بھ الحاق از پس و پیش تقنینی، عرصة در ایران اقدامات دوم گفتار در گاه آن. شد
 .شد

 مریدا کنوانسیون رھنمودھای بر مبتنی اداری و اخلاقی منشور تدوین: اول گفتار

 با مقابلھ برای مؤثر ای شیوه آن، مفاد بھ خصوصی و  عمومی ھای بخش کارگزاران تعھد سپس و اداری و اخلاقی منشور تدوین
 »دولتی مقامات بھ مربوط ضوابط« بھ مریدا کنوانسیون ٨ مادۀ منظور، این بھ. است گیرانھ پیش اقدامات سایر کنار در فساد

 مادة از دوم بند در اداری و اخلاقی منشورھای تدوین برای کنوانسیون عضو ھای¬دولت الزام منظور بھ و شده داده اختصاص
 حقوقی نظام چھارچوب در تا نمود خواھد تلاش ویژه بھ عضو کشور ھر« است شده مقرر معاھده طرف ھای دولت برای مذکور

. »برد کار بھ دولتی عملکردھای مناسب و آبرومندانھ صحیح، اجرای جھت را رفتاری استانداردھای یا مقررات خود سازمانی و
 بھ توسل با را »خصوصی بخش در مالی سلامت ارتقای بھ اقدام« نیز شده یاد کنوانسیون ١٢ مادۀ اول بند از »ب« قسمت
 .دھد می پیشنھاد اخلاقی منشورھای تدوین

 ایران جملھ از معاھده طرف ھای دولت برای را اداری و اخلاقی منشورھای تدوین مریدا کنوانسیون کھ این بر عنایت با لذا
 در نظر مورد منشور عناصر و ارکان سپس و شد خواھد واقع بررسی مورد شده مقرر الزام ابعاد ابتدا نماید، می تکلیف

 .شود¬می ارزیابی کارکردھایش با ھمراه شده یاد کنوانسیون



  اداری و اخلاقی منشور تدوین بھ مریدا کنوانسیون الزام. الف

 این در و اند گردیده اداری نظام سلامت ارتقای بھ موظف عضو ھای دولت مریدا، کنوانسیون ٨ مادۀ از دوم و اول بندھای در
 را رفتاری استانداردھای یا مقررات خود، سازمانی و حقوقی نظام چھارچوب در تا است شده خواستھ عضو ھای دولت از راستا

 اعضای برای رفتاری قواعد تدوین راستا این در. برند کار بھ دولتی عملکردھای مناسب و آبرومندانھ صحیح، اجرای جھت در
 کنوانسیون ١٢ مادۀ اول بند از »ب« قسمت چنین ھم. است گرفتھ قرار توجھ مورد مریدا کنوانسیون ١١ مادۀ در قضائیھ قوۀ

 ترتیب بدین. دھد می پیشنھاد اخلاقی منشورھای تدوین بھ توسل با را خصوصی بخش در مالی سلامت ارتقاء بھ اقدام نیز مذکور
 . رود می انتظار فساد از گیری پیش جھت در اداری و اخلاقی منشورھای تدوین معاھده طرف ھای دولت از

 بھ خود تعھدات اجرای« بھ نسبت است شده خواستھ عضو ھای دولت از مریدا کنوانسیون ٦٥ مادۀ طبق داشت، نظر در باید
 .»نمایند اتخاذ را اداری و قانونی لازم اقدامات خود، داخلی قانون اساسی اصول طبق بر و کنوانسیون موجب

 قید  »شرط حق« گیری، پیش بھ راجع مریدا کنوانسیون مواد بھ نسبت کھ این بر توجھ با خاص، طور بھ ایران التزام مورد در 
 تدابیر و ھا زمینھ ایجاد بھ نسبت مذکور معاھدۀ ھای طرف از یکی عنوان بھ ایران  اسلامی جمھوری دولت بنابراین است، نشده
 و اخلاقی منشورھای تدوین آن جملھ از کھ اداری و مالی فساد از گیری پیش رھنمودھای اجرای جھت اجرایی و تقنینی لازم

 ارایھ بھ نسبت ،٦٣ مادۀ در مقرر مذکور، کنوانسیون عضو کشورھای فراھمایی در تا دارد تعھد و شده ملتزم است، اداری
 . ورزد مبادرت مریدا کنوانسیون اجرای در شده انجام »گذاری قانون و اداری اقدامات و ھا رویھ ھا، طرح ھا، برنامھ«

 اداری و اخلاقی منشور عناصر. ب

 نزاکت و احترام ارتقای موجب کھ -رفتاری معیارھای کنندۀ وضع قواعد بھ توان می را کارگزاران رفتاری منشورھای محتوای 
 قواعدی نیز و -ھا رویھ و قوانین از آگاھی مانند -دولتی خدمات کارکنان برای صلاحیتی معیارھای کنندۀ وضع قواعد و -شوند می
 . کرد تقسیم -خدمات ارایھ در کیفیت و خلاقیت داشتن مانند -دھند می نشان را رفتار ارزیابی چگونگی و اجرایی معیارھای کھ

 وضع کارمندان کارکرد و وظایف با مرتبط استانداردھای ھرگونھ بھ دستیابی منظور بھ است، ممکن مذکور رفتاری قوانین   
  ،»استقلال«  ،»طرفی بی« ، »عدالت« زمینھ در اجرایی بنیادین استانداردھای نظیر فساد ضد عناصر استانداردھا، اغلب. شود

 قبال در مسئولیت«  ،»گویی پاسخ«  ،»شفافیت«  ،»نزاکت رعایت«  ،»پشتکار«  ،»سازمان بھ وفاداری«  ،»پارچگی یک«
 . گردند شامل را »مردم عموم قبال در رفتاری استانداردھای« باشد ضروری کھ جایی در و »سازمان منابع از استفاده

 با را اخلاقی اصول و استانداردھا از تری وسیع طیف شغل، ھر ھای ویژگی بھ توجھ با تواند می رفتاری منشورھای عناصر
 نزاکت معیارھای بھ راجع قواعد عام، استانداردھای بر علاوه رود، می انتظار قضات از مثال طور بھ. شود  شامل بیشتر جزئیات

 نقشی طرف بی و درستکار قضات زیرا« نمایند رعایت را داوری پیش یا جانبدارانھ ھای نشانھ بروز عدم چنین ھم و خود ویژۀ
  »نماید می مشکل را مسایل ایشان فساد و دارند قانون حاکمیت در مؤثر

 و صداقت یکپارچگی، حفظ بر علاوه اداری و اخلاقی منشور تدوین منظور بھ مریدا کنوانسیون نظر مورد عناصر اما
 آن از است ممکن کھ منافعی یا کلان ھدایای و مالی ذخایر گذاری، سرمایھ استخدام، بیرونی، ھای فعالیت« اعلام شامل پاسخگویی

 مریدا کنوانسیون ٨ مادۀ از پنجم بند در کھ باشد¬می »کند بروز دولتی مقامات عنوان بھ ھا آن وظایف با رابطھ در منافع تضاد
 در نیز. است شده مقرر گفتھ، پیش موارد اعلام یعنی منظور این برای کارگزاران نیاز مورد نظام ایجاد عضو، ھای¬دولت بھ
 است رفتاری منشورھای با ارتباط در کھ متحد ملل سازمان ٥٩/٥١ شمارۀ نامۀ قطع ضمیمھ دادن قرار مدنظر ، ٨ مادۀ از ٣ بند
 ھدایا، پذیرش ھا، دارایی اعلام منافع، تعارض عمومی، اصول شامل کھ شده صادر قواعدی چنین از نمونھ ارایھ منظور بھ و

 عناصر و ضوابط مذکور کنوانسیون ٨ مادۀ واقع در. است نموده توصیھ را شود می سیاسی ھای فعالیت و محرمانھ اطلاعات
 توسط اداری و اخلاقی منشورھای قالب در عناصر آن تدوین نحوه ارایھ منظور بھ و است نموده بیان را کارگزاران رفتاری

 بدون را فوق عناصر شده، یاد نامة قطع است ذکر بھ لازم. نماید می توصیھ را مذکور نامة قطع ضمیمة عضو، ھای¬دولت
 نگاه امر این علت رسد می نظر بھ. است ننموده بیان را آن مفاد از تبعیت عدم نتیجھ و برشمرده خاص اجرایی ضمانت ھیچگونھ

 ضمانت لذا ھستند آن مفاد بھ نسبت کارگزاران محض اخلاقی تعھد خواھان کھ باشد¬می منشور بھ کنندگان تدوین محور اخلاق
 در مریدا کنوانسیون کنندگان تدوین نگاه، این مقابل نقطھ در اما. است شده احالھ جزایی قوانین بھ ضمنی طور بھ آن نقض اجرای

 برقرارشده مقررات یا ضوابط كھ دولتي مقامات بھ نسبت را غیره و انضباطي اقدامات اتخاذ« عضو ھای دولت از ٨ مادة ٦ بند
 تضمین و اجرا منظور بھ عضو کشورھای در تصویب مورد منشورھای مفاد تا اند¬خواستھ »كنند مي نقض را ماده این براساس

 .باشند نیز انضباطی تنبیھات با ھمراه کارگزاران، اداری و مالی فساد از گیری پیش بھتر



  اداری و اخلاقی منشور فساد از گیری پیش کارکرد. پ 

 بھ اجتماعی محیط از بخشی خود کھ شود می اداری محیط در کارگزاران کنش اصلاح موجب اداری، و اخلاقی منشور بھ تعھد
 بر تأکید با و شده ظاھر انتظار مورد اخلاقی ارزشھای و رھنمودھا تعیین مقام در اخلاقی منشورھای واقع در. آید¬می شمار

 موجب امر این. باشند¬می درونی کنترل موانع ایجاد دنبال بھ اخلاقی عام الگوی یک عنوان بھ نبایدھا و بایدھا از فھرستی
 شدن درونی با زیرا داشت را اداری و مالی فساد مصادیق ارتکاب کاھش انتظار توان¬می لذا و شود¬می اداری محیط اصلاح
 شخصی اخلاق بر را ای حرفھ اخلاق و شخصی منافع بر را عمومی منافع کارگزاران منشور، در مندرج اخلاقی ھای¬ارزش
 .است کیفری نظام از خارج فساد از گیری پیش نویدبخش امر این و دھند می ترجیح

 جستجو خصوصی و دولتی بخش دو ھر در اداری و اخلاقی منشورھای تدوین با توان¬می را اداری و مالی فساد از گیری پیش
 را خصوصی بخش و دولتی بخش در اداری و اخلاقی منشورھای تدوین ترتیب بھ مریدا، کنوانسیون ١٢ و ٨ مواد کھ چنان. کرد

 منشورھای اھداف. است متفاوت یکدیگر با خصوصی و دولتی بخش اخلاقی منشورھای اھداف وجود این با. است نموده مقرر
 جھت در منشور مفاد و استانداردھا بھ عمل و تعھد) الف: دانست زیر موارد شامل عمدتاً توان¬می را دولتی بخش در اخلاقی

 در منابع و قدرت بھ نسبت مسئولیت و عموم بھ خدمت کھ ای گونھ بھ ای حرفھ تعھد احساس ایجاد) ب ؛»عمومی منافع« حفظ
 ترسیم طریق از کارمندان بھ بنیادین ھای¬ارزش آموزش) ج گیرد؛ قرار آنان تصمیمات و اعمال سرلوحھ کارگزاران، اختیار

 تأسیس و بررسی موجب خود کھ فساد بروز زمینھ شدن برچیده منظور بھ اخلاقی منشورھای در آنان از انتظارات محدودۀ
 اخلاقی، منشور مفاد بھ نسبت کارگزاران جھل پذیرش عدم) د  گردد؛ می ھا آن اصلاح لزوم صورت در و اخلاقی استانداردھای

 مقامات سوءاستفاده از مانع منشورھا محتوای از آگاھی لذا. گردد می منشور مفاد دانستن بھ ایشان شناختن  محق نیازمند کھ
 .شد خواھد کارمندان اخراج یا تھدید برای ای حربھ عنوان بھ انضباطی اقدامات از ربط¬ذی

 بدین. است بدان نسبت تعھد و  عمومی منافع حفظ منظور بھ مشترک ھای ارزش ایجاد دولتی بخش منشورھای ھدف بنابراین
 حاصل  عمومی منافع اخلاقی، منشورھای مفاد بھ تعھد با دارند عھده بر را  عمومی منابع تصدی مسئولیت کھ کارگزاران ترتیب

 با نیز فساد از گیری پیش ھدف متعاقباً و رسانند می حداقل بھ را ناکارآمدی و اسراف و حداکثر بھ را آمده عمل بھ ھای ھزینھ از
 ای حرفھ را دولتی خدمات نھادھای نمایند می کوشش ھا دولت از بسیاری نمونھ عنوان بھ. شود می محقق اخلاقی منشور بھ تعھد

 فساد بروز عامل تا کنند می محدود را خود کارکنان سیاسی فعالیت منظور بدین و دارند نگاه طرف بی سیاسی، لحاظ از و نمایند
 اعلام ویژه بھ رفتاری استانداردھای حاوی اخلاقی منشورھای بھ رسمی، کارگزاران و مأموران است لازم راه این در نگردد؛
 اجتناب منافع تعارض وضعیت در قرارگرفتن از تا بوده متعھد سیاسی، و حزبی وابستگی مبنای بر سازی تصمیم عدم و دارایی

 در مندرج اخلاقی ھای ارزش شدن درونی آرمان، این تحقق در عامل ترین مھم کھ اداری و اخلاقی منشور مفاد بھ تعھد با. شود
 محقق منافع تعارض وضعیت از کارگزار اجتناب علت بھ اداری و مالی فساد از گیری پیش عمومی، منافع حفظ ضمن است، آن
 . گردد¬می

 ممکن حمایت این. است کارفرمایان منافع از حمایت ھدف با غالباً خصوصی بخش کارگزاران برای اخلاقی منشور تدوین اما
 ھای بخش اخلاقی منشور حال ھر در. یابد تقدم شفافیت بر بودن  محرمانھ مثال طور بھ باشد؛ ناسازگار  عمومی منافع با است

 کارگزاران فراروی اخلاقی اصول و حفظ  عمومی منافع و کارفرمایان منافع میان تعادل کھ شود تدوین نحوی بھ باید خصوصی
 و اخلاقی منشور ترتیب بدین تا دارد رویکردی چنین مریدا کنوانسیون ١٢ مادة دوم بند از »ب« قسمت کھ چنان. گیرد قرار

 . شود تدوین نیز خصوصی بخش در شده یاد معاھدة بر مبتنی اداری

 اداری و اخلاقی منشور تدوین التزام بھ ایران دولت پاسخ: دوم گفتار

 بھ مربوط مواد خصوص در شرط حق قید بدون مریدا، کنوانسیون بھ ایران الحاق با شد ذکر پیشین ھای قسمت در چنانچھ
 اجرای بھ نسبت حاضر حال در آید،¬می شمار بھ داخلی حقوق از بخشی مذکور کنوانسیون کھ این بر علاوه فساد، از گیری پیش
 منظور بھ اجرایی و تقنینی اقدامات از ای¬گسترده طیف الحاق از پس و پیش ایران اسلامی جمھوری در. است ملتزم نیز آن مفاد

 اختصاص اداری و اخلاقی منشور تدوین بھ آن از بخشی کھ است پذیرفتھ صورت مریدا کنوانسیون از منبعث الزامات تضمین
 خدمات مدیریت قانون ٢٥ مادة در اداری و اخلاقی منشور تدوین بھ الزام مریدا، کنوانسیون بھ ایران الحاق از پیش. دارد

 اجتماعی کمیسیون وزیران تصویب با »دولت کارمندان اداری و اخلاقی منشور« آن، مفاد اجرای در و است شده مقرر کشوری
 تدوین ١٣٩٠ مصوب »فساد با مقابلھ و اداری نظام سلامت ارتقای قانون« این بر علاوه. است شده ابلاغ ١٣٨٨ سال در دولت

 قوانین بررسی ضمن. است داشتھ مقرر شود، شامل را اعم معنای بھ دولت کارگزاران کلیھ برای کھ اداری و اخلاقی منشور
 نظر مورد اداری و اخلاقی منشور محتوای با مرتبط قوانین سایر مریدا، کنوانسیون بھ ایران التزام اجرای راستای در مذکور

 .گرفت خواھد قرار بررسی مورد مریدا کنوانسیون



 

 »دولت کارکنان اداری و اخلاقی منشور« تا »کشوری خدمات مدیریت قانون« از. الف

 شده وارد ایران موضوعھ قوانین متن در اداری و اخلاقی منشورھای تدوین بھ الزام مریدا، کنوانسیون بھ ایران الحاق از پیش 
 قرار بینی  پیش مورد ١٣٨٦ مصوب »کشوری خدمات مدیریت قانون« ٢٥ مادۀ در بار اولین برای اخلاقی منشور تدوین. است

 کارمندان و مدیران« دارد می مقرر ٢٥ مادۀ ،»مردم حقوق« عنوان با کشوری خدمات مدیریت قانون از سوم فصل در گرفت؛
 اداء ورود بدو در کھ سوگندی طبق اداری و  اسلامی اخلاق موازین رعایت با و ھستند مردم گزاران خدمت اجرایی ھای دستگاه
 درنظرگرفتن با و مردم بھ خدمت راه در احسن نحو بھ را خود وظایف نماید، می امضاء کھ اداری و اخلاقی منشور و نموده
 .»دھند انجام ھا آن قانونی ھای خواستھ و حقوق

 ھا، خانھ وزارت( اجرایی ھای دستگاه کلیھ شاغلان اجرایی، دستگاه کارمندان کھ دریافت توان می فوق قانون ١١٧ و ٥ مواد از
 ملی شرکت قبیل از است نام تصریح یا و ذکر مستلزم ھا آن بر قانون شمول کھ ھایی دستگاه کلیھ و دولتی ھای شرکت و مؤسسات

 نظر زیر کھ ھایی سازمان و تشکیلات مؤسسات، نھادھا، استثنای بھ...) و ایران صنایع نوسازی و گسترش سازمان ایران، نفت
 قضات، و  علمی ھیأت اعضای دولتی، غیر عمومی نھادھای اطلاعات، وزارت شوند، می اداره رھبری معظم مقام مستقیم
 مقررات مشمول رھبری خبرگان مجلس و نظام مصلحت تشخیص مجمع نگھبان، شورای محاسبات، دیوان مستشاری ھای ھیأت
 ادای بھ موظف اجرایی ھای دستگاه کارمندان مذکور قانون ٢٥ مادۀ اساس بر لذا. گیرند می قرار کشوری خدمات مدیریت قانون
 از پس باید کشوری، خدمات مدیریت قانون ٢٥ مادۀ تبصرۀ طبق منشور، این. ھستند اداری و اخلاقی منشور امضای و سوگند

 و مدیریت سازمان دھم، دولت دورۀ در کھ جا آن از. برسد وزیران ھیأت تصویب بھ ریزی برنامھ و مدیریت سازمان پیشنھاد
 رییس »انسانی سرمایھ و مدیریت توسعھ معاونت« ونیز »راھبردی نظارت و ریزی برنامھ معاونت« بھ تبدیل ریزی برنامھ
 .است شده محول مذکور معاونت دو بھ منشور پیشنھاد وظیفھ رسید می نظر بھ بنابراین  بود، شده جمھور

 ریاست انسانی سرمایھ و مدیریت توسعۀ معاونت پیشنھاد بھ »دولت کارکنان اداری و اخلاقی منشور« عنوان با فوق منشور 
 معاون سوی از و تأیید ١٣٨٨ سال در وقت، جمھور رییس توسط دولت، اجتماعی امور کمیسیون وزیران تصویب با و جمھوری

 . است شده ابلاغ ایشان

 است، نکرده تبعیت داشتھ مقرر کشوری خدمات مدیریت قانون چھ آن از اداری و اخلاقی منشور تصویب فرآیند اگرچھ واقع، در
 بھ را خود وظایف بھ مربوط امور از برخی تصویب تواند می دولت« کھ این بر مبنی اساسی قانون ١٣٨ اصل بھ استناد با اما

 جمھور رییس تأیید از پس قوانین محدودۀ در ھا کمیسیون این مصوبات و نماید واگذار وزیر چند از متشکل ھای کمیسیون
 کلیھ برای است، رسیده جمھوری ریاست تأیید بھ کھ اجتماعی امور کمیسیون مصوب اداری و اخلاقی منشور ؛»است الاجرا لازم

 و اصول مبنای یادشده، مدوّن اداری و اخلاقی منشور حاضر حال در بنابراین،.  است الاتباع لازم اجرایی ھای دستگاه
 بر را اخلاقی منشورھای تدوین بر مبنی مریدا کنوانسیون الزام از بخشی تنھا و است مجریھ قوة کارمندان اخلاقی استانداردھای

 راستای در چندی اقدامات گذار قانون ھرچند. است مجریھ قوة کارمندان برای صرفاً آن شمول قلمرو زیرا است ساختھ آورده
 کلیھ برای اداری و اخلاقی منشورھای تدوین بھ التزام راستای در را قوه سھ کارگزاران آن، شمول کھ اخلاقی منشور تدوین

 .پرداخت خواھیم آن بھ ادامھ در کھ است داده انجام برگیرد، در مریدا کنوانسیون مفاد وفق کارگزاران

 »دولت کارمندان اداری و اخلاقی منشور« بررسی. ب

 اداری و اخلاقی منشور کشوری، خدمات مدیریت قانون مشمول دولتی کارگزاران کلیھ برای آور الزام منشور حاضر حال در
 عدم یا انطباق میزان و درآن مندرج فساد از گیری پیش ھای جنبھ و اصول کھ است اجتماعی امور کمیسیون ١٣٨٨ مصوب
 .گیرد می قرار بررسی مورد زمینھ این در مریدا کنوانسیون مقررات با آن انطباق

 »دولت کارمندان اداری و اخلاقی منشور« بر حاکم اصول. ١

 بدو در و استخدام زمان در اجرایی ھای دستگاه کارمندان کھ است سندی حاضر حال در دولت کارمندان اداری و اخلاقی منشور
 فرھنگ اعتلای و اشاعھ منظور بھ منشور این: «است آمده اداری و اخلاقی منشور صدر در. شوند می متعھد آن مفاد بھ ورود،

 تدوین دولت کارکنان عمل و اندیشھ در آن ابعاد کردن نھادینھ و کشور اداری نظام در سازمانی و انسانی ھای ارزش و  اسلامی
 .»است گردیده



 اما شوند، می اداری -مالی فساد ضد استانداردھای و عناصر چنین ھم و اداری و اخلاقی اصول حاوی اخلاقی منشورھای معمولاً
 استانداردھای حاوی مستقیماً اگر حتی منشور، اخلاقی اصول بھ بندی پای دیگر، عبارت بھ. ندارد وجود ھا آن میان مشخصی مرز

 .است فساد از پرھیز جھت در مانعی مستقیم غیر طور بھ نباشد، فساد از پرھیز

 موقعیت از استفاده سوء عدم اصل« ،»قانون حاکمیت اصل« ،»برابری اصل« دولت، کارمندان اداری و اخلاقی منشور در
 و اخلاقی منشور بر حاکم اصول عنوان بھ »شغلی مھارت کارگیری  بھ اصل« و »سازمان بھ وفاداری و تعھد اصل« ،»شغلی
 منشورھای با ارتباط در متحد ملل سازمان قطعنامھ رھنمودھای با سو ھم ای اندازه تا کھ است شده ذکر دولت کارکنان اداری

 تعھد بینی پیش خلاء حال، این با. است نموده احالھ بدان را عضو ھای¬دولت مریدا کنوانسیون ٨ مادۀ از ٣ بند کھ است رفتاری
 ذکر نامھ قطع در کھ سیاسی ھای فعالیت تحدید و ھدایا، پذیرش عدم ھا، دارایی اعلام منافع، تعارض رفع بھ؛ نسبت کارگزاران

 بھ کنوانسیون ٨ مادۀ ٣ بند مفاد بھ نسبت ایران التزام تا گردد رنگ پر منشور در موارد این است لازم و است محسوس شده
 . درآید اجرا

 دولت، کارکنان اداری و اخلاقی منشور بر حاکم اصول بھ کارگزاران تعھد با تا است آن بر الذکر فوق موارد ترتیب، ھر بھ
 مفاد کارآمدی منظور بھ است بدیھی. یابد بھبود فوق اصول بھ توسل با دستگاه ھر عملکرد و یافتھ ارتقاء اداری نظام کیفیت

 در کارمند ھر و شده مشخص اصول، دامنھ و مفھوم تا شود تشریح کارگزاران برای باید فوق اجمالی اصول از یک ھر منشور،
 .گردد نمی خارج خویش تعھد مورد اصول حدود از کھ باشد آگاه خود اختیارات اعمال زمان

 »دولت کارمندان اداری و اخلاقی منشور« گیرانھ پیش ھای جنبھ. ٢

 و شغلی مسئولیت و وظایف انجام اول قسمت در کھ شده تدوین قسمت دو در دولت کارکنان اداری و اخلاقی منشور مفاد
 .است گردیده ذکر ھمکاران و مراجعان با برخورد و رفتار نحوۀ دوم قسمت در و سازمانی

 قسمت( آن از مطلوب و مؤثر استفادۀ و اداری نظام ھای سرمایھ و تجھیزات امکانات، از حفاظت بر تعھد منشور، مفاد میان در
 بند ٧ قسمت( تعاملات و تصمیمات در... و مذھبی نژادی، جنسی، قومی، خویشاوندی، روابط تأثیر عدم بھ تعھد ،)اول بند ٦

 ارایھ ،)اول بند ٩ قسمت( کند می نھی آن از یا امر آن بر خداوند چھ آن بر توجھ و متعال خدای رضایت قراردادن نظر مد ،)اول
 ھای ھزینھ تحمیل بدون مراجعان قانونی ھای خواستھ انجام و) دوم بند ٢ قسمت( قوانین چھارچوب در کنندگان مراجعھ بھ خدمت
 بھ تعھد و  عمومی منافع با کارمندان منافع تعارض از پرھیز محوریت بر کھ است مفادی مجموعھ ،)دوم بند ٤ قسمت( اضافی
 .است شده تدوین فساد ارتکاب از اجتناب

 جایگاه و اختیارات از نباید کارمندان« آن موجب بھ کھ منشور در شغلی موقعیت از استفاده سوء عدم اصل نظرگرفتن در با 
 انجام برای فقط باید سازمانی و شغلی اختیارات و نمایند استفاده خاصی گروه یا شخصی منافع جھت در خود سازمانی و شغلی

 در مالی فساد مصادیق ارتکاب عدم بر تعھد گفت توان می ،»شود گرفتھ کار بھ  عمومی مصالح جھت در و سازمانی وظایف
 .است بوده آن کنندگان تدوین توجھ مورد دولت کارکنان اداری و اخلاقی منشور

 ھا دولت بھ اخلاقی منشورھای تدوین زمینھ در ای نامھ توصیھ صورت بھ کھ متحد ملل سازمان نامھ قطع بھ مراجعھ با گرچھ
 منشور در یابیم، درمی شده ارایھ عضو ھای دولت بھ مریدا کنوانسیون ٨ مادۀ ٣ بند در آن از وری بھره و گردیده پیشنھاد

 منشور مطالعھ با کھ نحوی بھ است، شده فساد ھای گونھ ارتکاب از پرھیز بھ کارکنان تعھد بر مشخصی و ویژه تأکید پیشنھادی
 دولت و اجتماعی امور کمیسیون مصوب منشور در لکن شود می متبادر ذھن بھ فساد ارتکاب از اجتناب بر تعھد ابتدا

 افزایش منظور بھ است شایستھ لذا است؛ آمده پراکنده طور بھ تعھدات و اصول سایر عرض در فساد ارتکاب عدم الکترونیک،
 .شوند گردآوری خاص عنوانی در فساد از گیری پیش بھ مربوط موارد کارمندان ای حرفھ اخلاق بر منشور مفاد تأثیر

 منظور بھ شغلی موقعیت از استفاده سوء عدم فساد، ارتکاب عدم بھ تعھد با مرتبط مفاد و اصول قراردادن ھم کنار با حال ھر در
 خدمات ارایھ و قانون حاکمیت با توأم نظام ھای سرمایھ حفظ عمومی، منافع رعایت ،...و قومی خویشاوندی، فردی، منفعت کسب

 انجام در باید کارمندان کھ طوری بھ گیرد؛ می قرار اجرائی ھای دستگاه کارمندان تعھد و توجھ مورد قوانین حدود در مراجعان بھ
 و نمایند تلاش خود شخصیت در اصول این کردن درونی برای و نمایند پرھیز مالی غیر یا مالی منافع کسب از خود، وظایف

 جمھوری تعھدات راستای در  گامی امر این. بپرھیزند فساد با مرتبط ھای¬جرم ارتکاب از منافع تعارض موارد در نتیجتاً
 .باشد می اداری و اخلاقی منشور تدوین از وری بھره با اداری -مالی فساد پدیدۀ بھ پاسخ و مریدا کنوانسیون قبال در ایران  اسلامی

 »فساد با مقابلھ و اداری نظام سلامت ارتقاء قانون« ھای نوآوری. پ 



 منظور بھ قوا سایر ھمکاری با است موظف دولت« دارد می مقرر »فساد با مقابلھ و اداری نظام سلامت ارتقاء قانون« از ٧ مادۀ
 ماه شش ظرف دنیا روز تجربیات و علوم توسعھ با متناسب و  اسلامی منابع اساس بر اداری نظام سلامت ارتقاء و سازی فرھنگ

 .»نماید اقدام نظام کارگزاران ای حرفھ اخلاق منشور تدوین بھ نسبت تصویب از پس

 اساس بر مکلفند ٢ مادۀ »ج« و »ب« ،»الف« بندھای موضوع ھای دستگاه کلیھ دارد می مقرر مذکور مادۀ تبصرة چنین ھم
 مقامات ای حرفھ رفتار تدوین بھ نسبت »نظام کارگزاران ای حرفھ اخلاق منشور« چھارچوب در خود مأموریت و وظایف

 .نمایند اقدام خود کارکنان و مدیران سایر و کشوری خدمات مدیریت قانون ٧١ مادۀ موضوع

 مصوبھ درنظرگرفتن با نظام، کارگزاران ای حرفھ اخلاق منشور تدوین بر مبنی مذکور قانون ٧ مادۀ مفاد ظاھراً حقیقت در
 الزام بر علاوه است، اھمیت حایز ماده این در چھ آن اما است، شده گذارده اجرا بھ الکترونیک دولت و اجتماعی امور کمیسیون

. است کشوری خدمات مدیریت قانون ٧١ مادۀ موضوع مقامات »اخلاقی و ای حرفھ رفتار« تدوین بر تأکید منشور، تدوین بھ
 استثناھای با اجرایی ھای دستگاه کارمندان بر تأکید الکترونیک دولت و اجتماعی امور کمیسیون مصوبۀ در کھ توضیح بدین

 اول معاون قوه، سھ رؤسای فساد، با مقابلھ و اداری نظام سلامت ارتقای قانون ٧ مادۀ تبصرۀ کھ حالی در است، خود مختص
 معاونان اسلامی، شورای مجلس نمایندگان وزراء، نگھبان، شورای اعضای اسلامی، شورای مجلس رئیس نایب جمھور، رئیس
 نظر بھ و است داده قرار اخلاقی منشورھای بھ تعھد مشمول صریحاً را وزراء معاونان و سفراء استانداران، جمھور، رئیس

 امضای و سوگند ادای بھ موظف نیز سیاسی رتبۀ عالی مدیران زیرا است؛ توجھ قابل الذکر فوق تبصرۀ تأکید و تصریح رسد می
 .شد خواھند منشور

 دولت و اجتماعی امور کمیسیون مصوبھ قضات، استقلال چنین ھم و قوا تفکیک اصل داشتن نظر در با این، بر علاوه
 مقننھ، قوۀ قضاییھ، قوۀ رؤسای تقید جھت لازم قانونی وجاھت نظام، کارمندان اداری و اخلاقی منشور عنوان با الکترونیک

 نظام سلامت ارتقاء قانون ٧ مادۀ صدر گرفتن نظر در با بایست می نتیجھ در. ندارد را قضات و  اسلامی شورای مجلس نمایندگان
 و اخلاقی منشور از جدای نظام، کارگزاران ای حرفھ اخلاق منشور تدوین بھ نسبت قوا، سایر ھمکاری با مجریھ قوۀ اداری،
 فوق سیاسی مقامات شامل آن گسترۀ تا نماید، اقدام الکترونیک، دولت و اجتماعی امور کمیسیون مصوب دولت کارمندان اداری

 . گردد نیز

 اجرایی ھای دستگاه کلیھ مطلق طور بھ مذکور، قانون ٢ مادۀ ج و ب الف، بندھای موضوع ھای دستگاه از مراد این، بر افزون
 معظم مقام نظر زیر واحدھای چنین ھم و) ٢ مادۀ الف بند( بود گردیده وارد آن بر استثنایی و شد ذکر این از پیش کھ است

 مدیریت قانون ١١٧ مادۀ طبق ھرچند ،) ٢ مادۀ از ب بند( ایشان موافقت با) مقدس آستان تولیت و نظامی غیر نظامی،( رھبری
 روستا و شھر  اسلامی شوراھای چنین ھم و بودند شده مستثنی ای حرفھ و اخلاقی منشور بر تعھد شمول بھ نسبت کشوری خدمات

 رفتاری و اخلاقی منشورھای تدوین بھ نسبت باید کھ)  ٢ مادۀ ج بند(  عمومی مأموریت دار عھده ای حرفھ خصوصی مؤسسات و
 .نمایند اقدام

 دار عھده خصوصی مؤسسات و است شده گسترده کشوری خدمات مدیریت قانون بھ نسبت منشور بھ تعھد شمول بنابراین،
 آن بھ تقید و رفتاری قواعد تدوین مشمول نیز دارند  عمومی منافع حفظ در کھ توجھی شایان نقش بھ توجھ با  عمومی مأموریت

 ھای دولت آن، وفق کھ است مریدا کنوانسیون ١٢ مادۀ اول بند از »ب« قسمت از ناشی تکلیف راستای در امر این. گردند می
 از واقع در. اند شده رھنمون خصوصی بخش در اخلاقی منشورھای تدوین بر فساد از گیری پیش و مقابلھ منظور بھ عضو

. است گیرانھ پیش تمھیدات توسط خصوصی بخش قراردادن ھدف فساد، با مؤثر مقابلھ منظور بھ مریدا کنوانسیون ھای نوآوری
 جملھ از کھ نمایند اعمال نیز خصوصی بخش در عمومی بخش بر علاوه را فساد از گیرانھ پیش اقدامات ملزمند ھا دولت بنابراین،

 .است اخلاقی منشورھای تدوین بھ الزام ھا آن

 گیری نتیجھ

 کنوانسیون ٨ مادۀ سازوکار فساد، از اجتماعی گیری پیش ھای برنامھ از بخشی عنوان بھ اداری محیط اصلاح برای مؤلفھ اولین
 تدوین فساد از گیری پیش ھدف با کھ اخلاقی منشورھای بھ تعھد. است »رفتاری استانداردھای یا مقررات« تدوین بر مبنی مریدا
 بھ تعھد. شود می »ای حرفھ اخلاق« بھ »شخصی اخلاق« از گذار فرآیند موجب کارگزاران، شخصیت بر تأثیر با است، شده

 بھ نسبت خاص، رفتاری الگوی بھ عنایت با تا شود کارگزاران برای درونی مانعی تواند¬می اداری و اخلاقی منشورھای
 ممکن چھ آن با کارگزار مواجھ فرض در آن اعمال منظور بھ مناسب اخلاقی الگوھای و معیارھا بیان. نمایند اقدام خود وظایف

 کمترین صرف با کھ باشد فساد از گیری پیش ابزارھای ترین¬اصلی از تواند¬می خود شود، منتھی اداری و مالی فساد بھ است
 .داشت خواھد را وری بھره بیشترین ھزینھ



 تدوین ١٣٨٦ مصوب کشوری خدمات مدیریت قانون در مذکور، کنوانسیون بھ الحاق از پیش ایران  اسلامی جمھوری گذار قانون 
 کنوانسیون بھ ایران  اسلامی جمھوری الحاق از پس تکلیف مورد منشور. است نموده  بینی پیش را »اداری و اخلاقی منشور«

 رسیده ١٧/١١/١٣٨٨ تاریخ در جمھوری ریاست تأیید بھ و شده واقع »دولت اجتماعی امور کمیسیون« تصویب مورد مریدا
 این با باشد¬می اداری و مالی فساد از گیری پیش تصویب، مورد منشور اھداف از توجھ قابل بخشی رسد¬می نظر بھ. است

 بھ سوگند زمان در کارگزاران تا گردد تصریح تری ¬محسوس و دقیق نحو بھ گیرانھ پیش راھبردھای و عناصر است لازم وجود
 . دریابند دارد، دنبال بھ را تعھد بودن شکلی خطر کھ تشریفات ھرگونھ از جدای را خود تکالیف منشور، مفاد

 اخلاقی منشور تدوین بھ نسبت باید است، بوده مجریھ قوۀ کارگزاران برای صرفاً فوق مصوبۀ شمول کھ جا آن از این بر افزون
 و اداری نظام سلامت ارتقای قانون« تأیید با نھایتاً کھ چنان شود اقدام نھادھا و اجرایی ھای دستگاه در نظام کارگزاران کلیھ

 ماه ٦ ظرف قوا سایر ھمکاری با است شده موظف دولت نظام، مصحلت تشخیص مجمع در ٧/٨/١٣٩٠ تاریخ بھ »فساد با مقابلھ
 جمھوری تعھدات بھ پاسخ جھت است لازم بنابراین. نماید اقدام »نظام کارگزاران ای حرفھ اخلاق منشور« تدوین بھ نسبت

 عناصر ارایھ بر آن در و گردد تدوین »نظام کارگزاران ای حرفھ اخلاق منشور« مریدا کنوانسیون ٨ مادۀ برابر ایران  اسلامی
 بدین. شود داده اختصاص اداری -مالی فساد مصادیق با شدن مواجھ فرض در کارگزاران تعھدات بھ بخشی و تأکید فساد ضد

 قبال در تعھداتشان شناخت و آموزش با آنان تا بود آن بر و داشت نظر اداری نظام در کارگزاران سلامت بھ توان می ترتیب
 .ورزند اجتناب اداری -مالی فساد مصادیق ارتکاب از وجدان، نظارت و حکم بھ سوگند، مورد اخلاقی منشور

 


