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 المللی مبارزه با جرم اختلاس در نظام بانکداری  بسترهای ملی و بین
علیرضا شمشیری ،1یعباس یرضاعل

 3یآباد نجف یلیسه یلسه ،2
 

      چکیده
عمده بانکی کهه اعتمهاع عمهونی ن هه  بهه تاکم ه   ا         جرائمیکی از  عنوان بهاختلاس  زمینه و هدف:

انها    ؛  ع  طهو  اها ید عا اس سهاببه بهوعه اسه       المللهی  به   عاخلهی     ع  اسناع نختلف ،کند نی عا  خدشه

 .باشد نیبانکدا س نتفا ت  نظام ع  اختلاس جرم با نها زه المللی ب     نلی ب ترهاس

 طریه   از   اسهناعس    ش بهه  اطلاعهات  گهرعو  س  لحاظ به   کا برعس هدف نظر از پژ هش ای  روش:

 نهو ع  احل لهی  -اوصه فی  صهو ت  بهه  ونهده  عسه   بهه  اطلاعهات    شهده  امانجه  نعتههر  ننابع   قوان   نطالعه

 .اس  گرفته قرا   احل ل اجزیه

نها زه با  اختلاس عیهده   المللی ب  ن ان ب ترهاس عاخلی    هایی افا ت ،ع  ای  خصوص و نتایج: ها یافته

 ب نهی  په ش عهدم   چن   همخصوصی،  هاس بانک   نؤس اتانگا س اختلاس ع   از جمله عدم جرم ؛شوع نی

زنهی ع  نهو ع    ، عدم اه    عق   نبر ات سهوت ع  زن نه اختلاس المللی ب  هاس قضایی  نعاضدت ساز کا 

بهوعن تبهوق نهها زه بها      المللهی  به   بهوعن اها    اس ننطبهه نها زه با اختلاس ع  تبوق عاخلی ایران ع  نبابهل  

 جهاع یا. باشهد  نی ذکر قابلا زه با اختلاس براس نه المللی ب  ع  سطح  نؤثراختلاس   عدم ضمان  اجراهاس 

 سبرا ها ع ل اقدانات   ینهمتر  ی  تفظ ننافع   انوا  عمون یعدال  اجتماع سسالم   برقرا  سنظام اعا 

  غها ت از    ن هل  ت هف از  سر جلهوگ  ،ونان ساز  اهکا ها یکیاجتماع بوعه که  یاخلاق هاس ا زشتفظ 

 .اس  ها بانک وحع  سط ،یبه عها ا ای ها ع ل  ستصاعنظام اق اری  کل دساختلاس ع    یطر

، بانهک،  الملهل  به   اخهتلاس، قهانون ا ابهاس سهلان  اعا س   پ یهگ رس از ف هاع، تبهوق        : هاا  یدواژهکل

 .نالی   اعتها س نؤس ات
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 قدمهم
جمعی   س و  عه   بها پیه  سهر گذاشهت       هاس زندگیبه  ،ان ان به ننظو  برو  عن ن ازهاس خوع

عه جانعهه  . بها اوسه    گ هترعه انهر زس  ا شهکل عاعه اسه     ، جانعه پ چ ده فرا ان هاس نی ب فراز  
ع لتهی   عمهونی بوجهوع ونهده   ع  طهو  زنهان        ههاس  سازنان، اعا ات   ان انی     ابط اجتماعی

ی ایهک لات اعا س   نهاعههاس   . از زنهان پ هدایش تکونه    ع له    برپهای     انهد  کهرعه اوسعه پ دا 
عهاس عمونی   عانهه  تفاعه از اخت ا ات   ف اع نالی هموا ه اهدیدس جدس براس نها، سوءاسعمونی

 سوءاسهتفاعه  .1: ه هتند  اب  م قابلاعا س به ع  عسته  هاس سوءاستفاعه ،. به طو  کلینرعم بوعه اس 
 ههاس  صهو ت ، سوءاستفاعه از انوا    انکانات. هر یک از ایه  ع  عسهته   .2؛   اخت ا ات از نوقع  

، باعث سهلب اعتمهاع   ظم   انضهاط اعا س  ا نختل ساختهع   گوناگونی عا ند که به نوبه خوع ننتنو
به  اعتنایی بی   اعتماعس بی ،عمونی   اعا س   ع  نهای  هاس عستگاه  اطم نان نرعم به ایک لات   

 .  شوع نیع ل    تکون  
کهه طهه  قهوان     نبهر ات      از انهوا    انکانهات عمهونی   ع لتهی     سوءاسهتفاعه برخی از نصاعی  

، عها انهد از: اخهتلاس، اصهرف غ رقهانونی، اهدل م ع  نعهانلات       شهوند  نهی جزایی جرم نح هو   
خوع   احم ل هزینه ، برعاش  اجرت اج ر به نفع به نفع ع ل  زائد، اخذ نا  ع لتی، اخذ پو سانتاژ

اعا س  جهرائم  اهری   شایع، اختلاس   اصرف غ رقانونی جزء یاعشده جرائم. ع  ب   اضافی به ع ل 
  عسهتگاه   هها  ع له  یک نعضهل فهرا  س    عنوان بهه تند که ع  اکثر بلکه امانی کیو هاس جهان 

 . عدال  ک فرس قرا  عا ند
کهه بها اوجهه بهه      باشد نینها زه با اختلاس از ون    ع  نظام جمهو س اسلانی ایران عا اس اهم   

    نیهکلات اقتصهاعس تاصهل از    گی انهو  کیهو  ، سهازند ی  سا  جنگ احم لی   به عنها  ونه
، فرهنهگ ناع سه    از نهوا ع  اس پها ه ب ما  ع   هاس سازنان،  جوع برخی از افراع خواهی زیاعه، ونها

فهراهم   اس زن نهه ، اصح ح سهک زندگی برخی از کا کنهان   ش وه ن ها سازناننوجوع ع  اعداعس از 
 ا عاشته باشهد   اوجهی قابل، سهم کیو نان هاس نسازناو  عه اس  اا  سوخ ف اع اعا س   نالی بر 
  اشهاعه   اعم ه  ون ع  بخهش خصوصهی، وثها  ایه        که با گ ترش ون ع  بخش اجرایی نملک  

، اغ  هر الگهوس نصهرف    ، ف هاع اخلاقهی  شکنی قانون، س، ابلب، خلافکا فیا  به شکل او م، گرانی
  اهوان اقتصهاعس،    گهرعع  نهی نعهه احم هل   ، اسراف   از ای  قه ل نوا ع بر جافاسدشده هاس خانواعه

 نتهثثر ، کا شناسهی   نهدیریتی جانعهه  ا احل هل بهرعه    جهدان نلهی  ا بهه شهدت          ان انی، اخلاقی
 .(89: 1394قاهرع س    عیگران، ) سازع نی
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 مبارزه با اختلاس در نظام بانکی  المللی بیناسناد -1

 مبارزه با اختلاس در کنوانسیون مریدا  -1-1

، کنوان ه ون  رم اخهتلاس پرعاختهه   ا اههاط عا ع   ل   کنوان ه ونی کهه بهه بحهث ع  ا اههاط بها جه       ا 
، نخ هت    المللهی  به   . ایه  کنوان ه ون   اع نوسوم بهه کنوان ه ون نریهدا اسه     نها زه با ف  المللی ب  

ن ع  خهلا   . کنوان  وباشد نیبرخو عا   شمو  جهاناس  که از سطح اجراس  کنوان  ون ضد ف اع
از اها یهک سهطح گ هترعه   جهانع       نمایهد  نیس عضو  ا نلزم ها ع ل ، ناعه خوع 71ی  فصل   ه

. اجرایهی نماینهد    ا گهذا ع  نهی  اهثث ر ونهها   ههاس    یهه    نؤس هات ، اقدانات ضد ف اع که بر قوان  
بلکهه بهه  اسهطه کا ونهدس        ،بهوعن ون  شهمو   جههان  برت بنه انها  اوان نیکنوان  ون نریدا  ا 

   .باشهد  نهی  فهرع  ننحصهربه    همتها  بهی نفصل ون ع  ا اهاط با اقدانات ضد ف هاع یهک سهند    نبر ات 
کیو  جمهو س اسلانی ایران ن ز یکی از کیهو هاس عضهو ایه  کنوان ه ون بهوعه   قهانون الحهاق        
ع ل  جمهو س اسلانی ایران به کنوان  ون سازنان نلل نتحد براس نها زه با ف هاع ع  جل هه علنهی    

نجلم شو اس اسهلانی   هیتاع پنجنو خ ب      یکم خرعاعناه یک هزا    س صد     ز یکینهه 
قهانون   112  ع  اجهراس اصهل    20/7/1387اصویب   نجمهع ایهخ م نصهلح  نظهام ع  اها ید      

نظهرس نهژاع     ) ، نوافه  بها نصهالح نظهام ایهخ م عاع     صویب ون  ا بها ع   ب ان هه الحهاقی   اساسی ا
 زیهران  قه     ه هات  نانهه  ویه   ع  هم    استا بوع که بهر طهه     (.194-193: 1395اسفندیا س فر، 

بر کنوان ه ون نریهدا    کننده نظا تنرجع  عنوان به، نرجع نلی نها زه با ف اع جمهو س اسلانی ایران
ع   زا ت عاعگ ترس جمهو س اسلانی ایهران ایهک ل شهده    فهایف نختلفهی  ا ع  ایه   اسهتا        

 111نه لاعس از سهوس    2003عسهانهر   9هر نریدا نکزیک ع  کنوان  ون نخ   ع  ش عا ع. عهدهبر
انضاء ن از عاش  کهه   30الاجراء شدن به  ضم  ای  که ای  کنوان  ون براس لازم ،کیو  انضاء شده

الاجههراء گیهه  )لههوئ م    نهه لاعس لازم 2005عسههانهر  14ایهه  نوضههوع ب هه ا  سههریع   ع  اهها ید 
حهد ع   یه    ه کمتر از ع  سا  ع  عفتر سازنان نلل نتکنوان  ون ع  یک ع   .(61: 2015، 1گ لم 

اوسهط سهازنان نلهل نتحهد ع       ،شهد  نهی ع ل   129. نذاکرات که شانل نو ع نذاکره قرا  گرف 
ع  ا ایهل   هها  ع له  ن لاعس وغاز شده   ع  هفتم   جل هه نهذاکراای به   نماینهدگان      2001ا ایل 
. کا هههاس نبههدناای اههد ی  ایهه   عیههدنت جههه نهههایی نههذاکرات نیههخم گر  نهه لاعس 2003اکتهههر 

 ههها ع لهه ، پهه ش از ایهه  کنوان هه ون   ا لاًکنوان هه ون از ون    بههه سههرع  انجههام گرفهه  کههه     
ع  سهطح سهازنان کیهو هاس     از جملهه  اس ننطبهه نیابه عیگرس ع  سطح  المللی ب   هاس کنوان  ون
ه نوعی وناعگی ذهنهی بهراس   ، ااحاعیه وفریبایی   ااحاعیه ا  پایی ننعبد نموعه بوعند   بونریکایی

 المللهی  به    ههاس  سهازنان تضهو  نماینهدگان    ، ا عاشتند. علا ه بر ایه   چن نی ای  نانه نوافب انعباع 
زیاعس تتی اا به انهر ز ع    نهد اصهویب       اثث رکه  المللی ب  غ رع لتی از جمله سازنان شفاف   

                                                                                                                                                    
1  . Lewis and Gilman 
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 بهوع  اثث رگهذا  اصویب کنوان ه ون نریهدا    ، ب  ا  ع    ند ا ه لاند عاشتهاجراس کنوان  ون نریدا 
 2003ع  پایان نذاکرات اصویب کنوان  ون ع  ا ایل اکتههر   .(43: 2008، 1پو  المللی ب  )صند ق 

ن لاعس از سوس نجمع عمونی نلل نتحد نو ع پذیرش  2003اکتهر  31، نت  کنوان  ون ع   لاعسن
، سهازنان نلهل   الاجهراء شهدن کنوان ه ون    میک سا  پم از لاز .(65: 2012، 2)هوسای  قرا  گرف 

ع   اهوجهی  قابهل ، اقهدام  س عضو ع  نهو ع پ گ هرس کنوان ه ون   ها ع ل نتحد با برگزا س کنفرانم 
  .نظا ت بر کنوان  ون فوق برعاش  زن نه

بهه نحهوس کهه     ،به اد یج ع  ای  کنوان  ون عضوی  پ دا کرعند یافته اوسعهس ها ع ل  ،ع  ای  ب  
، ا له   ع له    براس نهها زه بها ف هاع البهی نمهوع      یافته اوسعهس ها ع ل وع  ا سرعندا  فران ه که خ

گر ه ع ستان کنوان ه ون    ئ معضو گر ه هی  بوع که کنوان  ون نریدا  ا به اصویب  سانده   
ف اع  جرائمخوع  ا براس ایجاع نحد عی  ب یتر براس  گذا س قانون، ، ای  ع ل چن   هم. نریدا شد

 ههاس  قابل ه  کنوان ه ون نریهدا    .(121: 2016، 3)اانز    نا اس نموعه اس    ز بهه اختلاس از جمل
 ههاس  همکها س یهک ن ه ر سهریع بهراس      ا ائهه براس همکا س تبوقی   قضایی  ا از طری   ها ع ل 

ننفعهل     ههاس  جهرائم ، اعب ب    سه دگی بهه   ی   قضایی ع   استاس اهداف احب  تبوق المللی ب  
 بخیهد  نهی هاس خهاص ا ابهاء   سهاز کا  از  اس پ چ هده از جمله اختلاس از طری  شهما س  فعا  ف اع 

چ زس ب ش از  المللی ب   هاس همکا ساس  که  ذکر قابلای  نوضوع  ،الهته. (454: 2011، 4)وکرن 
به همکا س اعا س ن ز ن هاز عا ع   اصطلاح بهتبوقی   قضایی  ا اقتضاء نموعه    هاس همکا سصرف 
کهه نهو ع نظهر کنوان ه ون     تبهوقی   قضهایی    هاس نانه نوافب به صرف انعباع  اوان مین ،   بنابرای

نربوط بهه ف هاع از جملهه اخهتلاس      جرائمع  زن نه نها زه با  المللی ب   هاس همکا س، به نریدا اس 
  .(149: 2013، 5فائوستو   عسانکت مب   )  ع اوان مین

نهالی ار  ی هم    اهثن   نهها زه بها    المللهی  به   ر ه نهالی  گ هاس نانه اوص های  نوضوعی اس  که ع  
شهده   المللهی  ب   هاس همکا سبه نحوس که خواستا  اهاع  اطلاعات براس  ،شوع نی( ن ز عیده )فااف

انگها س   اقهدانات    کنوان  ون نریدا نوضوع نهها زه بها اخهتلاس از طریه  جهرم      17ع  ناعه . اس 
 :قرا  گرفته اس  اثک دو ع قضایی   انضهاطی براس نها زه با ون ن

  قهوان     هر کیو  عضهو،  اختلاس   استفاعه غ رنجاز از انوا  اوسط نبانهاى ع لتى ، ن ل ت ف)
ههاى غ رنجهاز    اختلاس   عیگر اسهتفاعه  ، ن ل  فتاقدانات ضر  ى  ا ااخاذ خواهد نموع اا  یرسا

اوسط نبهام ع لتهى ع     باا زشعیگر از هر نا  یا  جوه ع لتى یا شخصى یا ا  اق بهاعا  یا هر چ ز 

                                                                                                                                                    
1. International Monetary Fund 
2  . Hussain 
3  . Tanzler and Maras 
4  . Ackerman 
5  . De Sanctis and Fausto 
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 جه  ننافع خوع یا هر شخم یا  اتد عیگر که بنا به نوقع   شغلى ا  به  ى  اگذا  شهده اسه ،  
 (.ع صو اى که به صو ت عمدس ا اکا  یابد، جرم البى گرعع

 :تلاس ع  بخش خصوصی اشا ه شده اس کنوان  ون به اخ 22ع  ناعه  ،چن   هم
قهوان     سهایر اقهدانات نبتضهى  ا نهدنظر قهرا  خواههد عاع اها ا اکها           هر کیو  عضهو، ااخهاذ   )

کهه ع  ههر جایگهاهى ع      اختلاس ع  ت   فعال تهاى اقتصاعى، نالى یا باز گهانى، اوسهط شخصهى   
کند، از هر نالى،  جوه خصوصى یا ا  اق بههاعا    کند یا ون  ا اعا ه نى بخش خصوصى فعال   نى

، ع  صهو اى کهه   شهده اسه   ب جایگهاه شهغلى  ى، بهه ا   اگهذا      که بهه نوجه   یباا زشیا هر چ ز 
 (.جرم ک فرى البى گرعع عنوان بهصو ت عمدس ا اکا  یافته باشد،  به

 قائهل یکی از نباط افا ت ن ان قوان   جزایی ایهران   کنوان ه ون نریهدا     عنوان بهای  ناعه  ا بای تی 
کهه په ش از ایه  بهدان اشها ه       هها  احل هل رخهی  ب جز بهچرا که اختلاس ع  قوان   ک فرس ایران  ،بوع

 ،ع  بخش ع لتی   عمونی قابهل ا اکها  اسه    نهه ع  بخهش خصوصهی   بنهابرای         صرفاً، شدند
ع  قهوان   جزایهی ایهران ن هتلزم اصهلاح قهوان   نوجهوع از جملهه قهانون           22نند   سهاخت  نهاعه   

انگها س   س عضو  ا نلزم به جهرم ها  ع ل. کنوان  ون نریدا علا ه بر اینکه باشد نینجازات اسلانی 
خهوع نهو ع    27ن هز ع  نهاعه    جهرائم   نیا ک  ع  ای   جرائم، شر ع به نماید نیع  زن نه اختلاس 

 .عهد نیاوجه قرا  
، اخهتلاس بهه صهو ت عمهده ع  بخهش ع لتهی ا اکها         گونه که پ ش از ای  ن ز اشها ه شهد  همان 

، بخهش ع لتهی   کنوان  ون نریدا ع  ناعه هف  خهوع  . با اوجه به هم   اهم   بوعه اس  کهیابد نی
 :عا ع نی ا نو ع اوجه قرا  عاعه اس    نبر  

اصو  اساسهى نظهام تبهوقى خهوع اهلاش خواههد        بر اساسهر کیو  عضو، ع صو ت اقتضاء، . 1)
کها گ رى، تفهظ، ا ابهاء   بازنی هتگى      نموع اا نظانهایى  ا با  یژگ هاى زیر جهه  اسهتخدام، بهه   

 :ن   ع صو ت اقتضاء سایر نبانات ع لتى غ رننتخب ااخاذ   تفظ کند   احک م بخیدکا نندا
اصو  کها ویى، شهفاف     نع ا ههاى هدفمنهد نثهل شای هتگى، برابهرى   اسهتعداع          بر اساس: الف 

 .باشند
 ع  برابهر شانل نراتل کافى جه  گزینش   ونوزش افراع براى نبانهاى ع لتهى کهه بهه  یهژه      : 

 .چرخش کا ى چن   افراعى براى نیاغل عیگر باشند ،پذیر ه تند   ع صو ت اقتضاء ف اع وس ب
با ع نظرگرفت  سطح اوسعه اقتصاعى کیو  عضو، نع ا هاى پرعاخ  برابر   پهاعاش  ا ا ابهاء    :پ

 .عهد
 هههاى ونوزشههى   پر  شههى  ا ا ابههاء عهنههد اهها ونههها  ا قههاع  نماینههد کههه الزانههات         برنانههه :ت

 ح ح   وبر نند  فایف عمونى  ا برو  عه نمایند   ونوزش اخصصهى   نناسهب  اجراء نناسب، ص
اجهراء  فایفیهان ا ابهاء عههد.      به خطرات ف هاع ذااهى ع     ا ن ه ونها  هاس یوگاه ا ا ائه عهند اا 
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، اشا ه به اسهتاندا عها یها ضهوابط  فتها ى عاشهته      اعما  قابلهاى نزبو  نمک  اس  ع  نوا ع  برنانه
 .باشد

ااخهاذ   ،کیو  عضو، نطاب  با اهداف ای  کنوان  ون   طه  اصو  اساسى قانون عاخلى خهوع  هر -2
اقدانات قانونى   اعا ى نناسب  ا ندنظر قرا  خواهد عاع اا نع ا هاى نربوط به نهانزعى   انتخها    

 .جه  نیاغل ع لتى  ا ا ائه عهد
اصو  اساسى قانون عاخلى  ر اساسبهر کیو  عضو، همچن   نطاب  با اهداف ای  کنوان  ون    -3 

نهالى   اهثن   عههد اها شهفاف   ع      ااخاذ اقدانات اعا ى   قانونى نبتضهى  ا نهدنظر قهرا  نهى     ،خوع
نالى اتهزا  س اسهى  ا ن هز     اثن   ،نانزعها  ا براى نیاغل ننتخب ع لتى   ع جایى که صدق کند

 .ا اباء عهد
الاش خواهد کرع اا نظانهایى که شهفاف     ،عاصو  قانون عاخلى خو بر اساسهر کیو  عضو،  -4 

 (.نماید، ااخاذ   تفظ کرعه   احک م بخید عهد   از انازع ننافع جلوگ رى نى  ا ا اباء نى
 عنهوان  بهه کهه ع  ایه  نهاعه     ههایی  نؤلفهه ب ه ا س از   ،شهوع  نهی همان گونه که ع  ناعه فوق نیهاهده  

تهاکی از ا اههاط نهها زه بها ف هاع از جملهه       ، نوا عس ه هتند کهه   البی شده اس  ها ع ل التزانات 
از جملهه کهه بهر     ؛باشهد  نهی  نهؤثر تکمرانی نطلو  از جمله شفاف     کنتر   هاس نؤلفهاختلاس با 

اساسهی تکمرانهی    ههاس  نؤلفهه یکی از  عنوان بهبا امرکز بر بحث شفاف    ،اساس بند چها  ای  ناعه
بهه اصهو  تبهوق عاخلهی خهوع بای هتی       س عضو ضم  اوجه ها ع ل شده اس  که  اثک د، نطلو 

کل دس کهه ع  ایه     هاس نؤلفه. یکی عیگر از ا   ا ع  کیو هاس خوع برپا عا ندند شفاف   هاس نظام
، ار گفتهه شهد     که همان گونه که پ شون اس ،نماید نیناعه با بحث نها زه با اختلاس ا اهاط پ دا 

، پای   بوعن ن زان   به عها ت عیگر ها پاعاش   ها پرعاخ ب  ا س از نوا ع اختلاس به عدم برابرس 
که با ع  نظهر گهرفت  همه    اقع ه        سد نیبه نظر  .گرعع نیپرعاختی ع ل  به کا نندان خوع باز

بوعه اس  که کنوان  ون نریدا اشعا  عاشته اس  که تبوق کا نندان بای تی بر اساس شای هتگی    
قهوان   نهایهد ع  ایه  زن نهه      جهز  بهه  اس کننهده  اع ه   سطح اوسعه اقتصاعس کیو  باشد   ه چ عانهل  

 . باشد کننده اع   
د ع  زن نه نها زه با اختلاس ع  نظام بهانکی، نههم البهی    اوان نیناعه هی  کنوان  ون نریدا ن ز 

 شوع.
عههی ع    گهزا ش  ههاس  نظهام  انهدازس   اه، با اخهتلاس ع  نها زه  نؤثرهاس ساز کا یکی عیگر از 

کهه عانهه نهرعم بها نصهاعی  اخهتلاس        ی. بهدیهی اسه  کهه ع  صهو ا    لاس اسه  اخهت  جرائمزن نه 
ا نندان بخش خصوصهی اطهلاق   ک ، اختلاستتی ونچه که ع  کنوان  ون نریدا کا نندان ع ل   

نصاعی  نختلف اختلاس نها زه نموع. یک نکته عیگر به سهول  با  اوان نی ،وشنا باشند شده اس ،
بهدیهی اسه  ونچهه کهه      . لتی   عمونی با نصاعی  اخهتلاس اسه   ، وشنایی نبانات عع  ای  نو ع
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، عدم وشنایی نبانات اجرایهی بها   ع و  ع یافته سازناند اختلاس  ا تتی ع  سطح یک جرم اوان نی
 ،. عهلا ه بهر ایه    گهرعع  نهی نصاعی  اختلاس اس    ف اعس اس  که از ای  باب  بر جانعه احم هل  

بای هتی بهه ایه      ،ه نوعی بها بوعجهه عمهونی نهراهط ه هتند     که ب هایی بخشکا نندان ع ل    سایر 
اخهتلاس اوسهط ونهها     جهرائم که اقدانات انضهاطی شدیدس ع  صهو ت ا اکها     اقع   پی بهرند 

نها زه با ف اع بر   س ون  المللی ب  . یکی عیگر از نوا عس ن ز که کنوان  ون باشد نینواجه با ونها 
  رانهه گ سهخ   ی  قهوان     نبهر ات   تتهی اقهدانات     ون اس  که صهرف اهد   ،عاشته اس  اثک د

ع  همه    استاسه  کهه     .گیها باشهد     نها زه با اخهتلاس  اه  د ع  نبابلهاوان میقضایی   انضهاطی ن
  ع  هم    استاس  که ع  بند یک ناعه هیه  کنوان ه ون نریهدا     نماید نیاصو  اخلاقی ن ز نهم 

،   ه هتند اخلاقهی   نهراهط بها تکمرانهی نطلهو      ذااهاً کهه اصهولی    پهذیرس  ن هئول   بر صداق    
 . ااک دات زیاعس شده اس 

 

  پیرامون اختلاس اقدامات اتحادیه اروپایی -2-1

بهالاار اخهتلاس از    جهرائم با انکهان ا اکها     ن هتاًکه از کیو هاس  اس قا ه عنوان بهاحاعیه ا  پایی ا
ع  ایه    اهر  پهای    جهرائم که از انکان ا اکا  ، ایتال ا     نانی اا کیو هایی جمله یونان، بلغا ستان

، هم ع  نعرض ف اع گ هترعه بهوعه     نو ع از جمله عانما ک، سوئد، هلند   فنلاند برخو عا  اس 
ع  توزه اختلاس به طو  خاص   ف اع بهه طهو     المللی ب  هم خوع ع  اد ی  استاندا عها   قوان   

ع  نهذاکرات  اجهع بهه اوسهعه اسهناع       (.32: 1،2013)  ایتای    عیگران عام نیا ک  عاشته اس 
، سهازنان  طح جهانی به  یژه ع  شهو اس ا  پها    هم ع  س اس ننطبهضد ف اع هم ع  سطح  المللی ب  

. ع  ع  سهند نوضهع نیهترک    ازنان نلل نتحهد نیها ک  عاشهته اسه     اوسعه   همکا س ا  پا   س
ان همکها س   اوسهعه اقتصهاعس    پها   سهازن  ااحاعیه ا  پایی ع  ا اهاط بها نهذاکرات ع  شهو اس ا     

س عضو خواسته شد اها ع  نهو ع کها  ف هاع ع  سهه سهازنان نربوطهه بها یکهدیگر          ها ع ل ، از ا  پا
همکا س عاشته باشند اا اطم نان یابند که ه چ گونه عدم انطهاقی  جوع نداشته   اینکه ابتکا ات ههر  

  سازنان عیگر صو ت گرفتهه اسه ، ن  ه . ع     ع ار پ شفعال تی که  کا س ع با ه ضر  ااًسازنان 
س عضو ااحاعیه ا  پایی خواسته شهد اها نواضهع خهوع  ا ع  ا اههاط بها       ها ع ل ، از هر ع  سند فوق

اخهتلاس بها یکهدیگر، هماهنهگ      از جمله ،امانی نوضوعات ندنظر ااحاعیه ا  پایی ع  ای  ا اهاط
تهاکم بهر نهها زه بها      المللهی  به    ههاس  نوان  ونک.ونها نواضع خاصی  ا ع  ا اهاط با نحد عه نمایند
ع  زنان نذاکره  اجع به اسهناع   بای تی نیکه اعضاس ااحاعیه ا  پایی  ها صلات  ، اعا یف   ف اع

. نبهر ات  انهد  نمهوعه ، اعما  صاعس   شو اس ا  پا ااخاذ نمایندنراهط سازنان همکا س   اوسعه اقت
اقتصهاعس   المللهی  به    ههاس  سهازنان ( نهانع از عضهوی    نریهدا نها زه با ف هاع )  المللی ب  کنوان  ون 

                                                                                                                                                    
1  . Rothstein et al 
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 .(43: 2010، 1)سها ک  نمایهد  نهی ون  ا ایوی   ،از جمله ااحاعیه ا  پایی نیده   بالعکم اس ننطبه
ضهو ااحاعیهه نهو ع    س عهها  ع له  نه لاعس از سهوس    1997نهه   26کنوان  ون ا  پایی ضدف هاع ع   

ا زه با ف اع هم ع  سطح نبانات ع لتی   هم ع  سهطح  . ای  کنوان  ون براس نهپذیرش قرا  گرف 
 ههاس  همکها س هاس سهاز کا  خصوصی نهو ع اصهویب قهرا  گرفتهه   شهانل       هاس شرک نبانات 

قضایی ع  انو  ک فرس   اعهدات نربوط به جهرم انگها س افعها  نجرنانهه ف هاع از جملهه اخهتلاس        
 . باشد نی

س عضهو یهک  اهههرع نیهخم ع  زن نهه      هها  له  ع ، ااحاعیه ا  پایی براس هر یهک از  به علا ه
  ا نو ع شناسایی قرا  عاعه اس ؛   نیکلاای ن ائل ،نها زه با ف اع پ ینهاع نموعه   بر هم   اساس

  نمهوع کهه ااحاعیهه ا  پهایی ع      به گزا ش پ یرف  نها زه با ف اع ل توانی عق اوان نیاز جمله ون 
 رس از ف هاع عنهها  شهوع، ع  کیهو  ل تهوانی نهو ع       بهراس پ یهگ   بای هتی  نی، سه فرویندس  ا که ون

از طری  نهاعهاس  نؤثرکمک  ا ائه -2؛ اکم ل یک چا چو  تبوقی -1شناسایی قرا  عاعه اس : 
ع  زن نه ف اع   اغ  ر اع اک ات عمهونی    سانی وگاهیااخاذ اقداناای به ننظو  ابوی   -3؛ یتبوق

  .(117: 2005، 2)نایکل   عیگران ف اع   نصاعی  ون از جمله اختلاسن ه  به 
 

 اقدامات شورای اروپا در مبارزه با اختلاس -3-1
کنوان  ون ضد ف اع شهو اس ا  پها بهرخلاف کنوان ه ون سهازنان همکها س   اوسهعه اقتصهاعس           

ع   اهر  عهام  المللی ب  ، یک کنوان  ون ضد ف اع سازنان کیو هاس ونریکایی المللی ب  کنوان  ون 
از جملهه   ،ف هاع  جرائمانگا س اشکا  نختلف  . ای  کنوان  ون به عنها  جرمگرعع نیبی ای  زن نه ال

ات ع لتی فعها     ، نبان(3   2لی )نواع اختلاس ع  سطح نبانات ع لتی فعا    غ رفعا  ع لتی عاخ
ع لتهی   هاس انجم ، نجانع   (4ناعه ع لتی عاخلی ) هاس انجم ، نجانع   (6ناعه غ رفعا  خا جی )

  نبانهات   المللهی  به    هاس سازناناز جمله عب ران کل  ،المللی ب  ، نبانات  سمی (6ناعه  جی )خا
، اعضهاس  (9ع لتهی )نهاعه    ههاس  شهرک    نهدیران   ها شرک ی   تتی   ساس های سازنان چن   ای 

؛ قضهات    (10س عضو )نهاعه  ها ع ل ع لتی  س عضو   سایر نجالمها ع ل  گذا س قانوننجالم 
عاعگهاه   ،از جملهه عیهوان ک فهرس بهراس یوگ هلا س سهاب        المللهی  ب  عاخلی    هاس عاعگاهنبانات 

س ضد ها ع ل . گر ه ( بوعه اس 11گ ترس ااحاعیه ا  پایی )ناعه ا  پایی تبوق بیر   عیوان عاع
از سهوس   1999س نختلف بوعه که ع  سا  ها ع ل نتیکل از  المللی ب  ( یک گر ه 3 گرکوف اع )

ضدف اع سهازنان ایهک ل گرعیهده     با استاندا عهاس ها ع ل  پایی براس نظا ت بر انطهاق شو اس ا 
س ا  پهایی بهه عهلا ه ایهالات     هها  ع له  عضهو   45عضو عاشته کهه   46، گرکو اس . ع  تا  تاضر

، کنوان ه ون  ضهد ف هاع سهازنان کیهو هاس ونریکهایی     . ناننهد کنوان ه ون   باشند نینتحده ونریکا 
                                                                                                                                                    
1  . Szarek 
2  . Michael et al 
3. Group of States against Corruption (GRECO)  
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ههاس   سهطح نعاضهدت   اهری    سه ع اا بهالااری      نماید نیس عضو ع خواس  ها ع ل گرکو ن ز از 
ف اع از جمله اختلاس پ اعه  جرائمقضایی ع  نو ع  هاس اعب بتبوقی   قضایی ع  نرتله احب     

  .(54-55: 2010، 1)اا  ن شوع
 

   اقدامات اتحادیه آفریقایی -1-4

گذشته ع  قا ه افریبها اههدیل    هاس عههاع ع  طو  چون اختلاس   ا ایاء   ا اهاط ون با ف  جرائمی
. با به  سم   شناخت  هم   انر بوع که ااحاعیه وفریبهایی پهم   به یک انر شایع   فراگ ر شده اس 

 2003جهولاس   11  ضدف اع  ا نهو ع پهذیرش قهرا  عاع. ع     ، اصوبحث   جل ات نتعدع ها سا از 
 ع ااحاعیه وفریبایی ع  ناپواو نوزانه ک نو ع پذیرش، کنوان  ون پ یگ رس   نها زه با ف ان لاعس

هی  کیو  عضو ااحاعیه وفریبایی کنوان  ون نزبو   ا نو ع پذیرش قهرا    جز به. همه قرا  گرف 
، جمهو س وفریباس نرکزس، ک پ   عه، نصهر ،   کیو  عها ت بوعند از بوا ا انا. ون هیاند عاعه

 ،. الهتهه هو س عنوکراا ک سهائو اونهه   اهونم   ، جما یتره، جمهو س عنوکراا ک عربی صحرا س
ع   ،بای ههتی ایهه  نکتههه  ا خاطرنیههاخ  کههه نههراکش عضههو ااحاعیههه وفریبههایی نهههوعه   از ایهه     

 . پنج اصل کل دس کنوان  ون فوق عها اند از:کنوان  ون نزبو  ن ز عضوی  ندا ع
  قهانون   تکمرانهی   ، تاکم ه رام به اصو    نهاعهاس عنوکراا ک، نیها ک  عمهونی  اتت -1

  .نطلو 

اتترام به تبوق بیر   تبوق نرعم بر نهناس ننیهو  وفریبهایی تبهوق بیهر   نهرعم   سهایر        -2
  .اسناع نربوطه تبوق بیر

  .ع  ندیری    ابط عمونی گویی پاسدشفاف      -3

   .اجتماعی –ا اباس عدال  اجتماعی براس اضم   اوسعه نتوازن اقتصاعس  -4

 .  نراهط   نصون   جرائم، انه ف اع  نرع ع اعلان نموعن افعا  نجرننحکون    -5
 عنهوان  بهه اقتصهاعس   نهالی  ا    جرائم، اختلاس   سایر  ، عا ا شدن بلاجها ایاء جرائمکنوان  ون 

، نهراهط((  جهرائم ع  بخهش نربهوط بهه ))    هرچند ،اعما  نجرنانه اح  پوشش خوع اصریح نموعه
س هها  ع له  انگها س   ، جهرم نند   ساخ . کنوان  ون اوان نی ون  ا نند   ع  کنوان  جرائمسایر 

، اقهداناای بهراس ایجهاع   ابویه      ع لتهی ضدف هاع   ، ایجهاع   تفهظ نهاعههاس   هها  زن نهعضو ع  ای  
، زننهدگان  نخههری (   سهوت  ت هابدا س   کنتهر  عاخلهی نهالی، تفافه  از نطلعه   )       هاس سانانه

نیهمو  کنوان ه ون از جملهه اخهتلاس   ونهوزش         ائمجهر عههی   اقدانات به ننظو  بههوع گهزا ش 
 ،انهد  گرفتهه که ع  ای  کنوان ه ون نهدنظر قهرا      هایی توزه. سایر سازس   ا نبر  نموعه اس  وگاهی

، همکا س   نعاضدت قضهایی   تبهوقی ع  ن هان    از پ یگ رس از ف اع ع  بخش خصوصیعها اند 

                                                                                                                                                    
1  . Tarun 
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،  شاء   ا ایاء   ا اههاط ونهها   نربوط به اختلاس جرائم، استرعاع س عضو ااحاعیه وفریباییها ع ل 
 .با ف اع

  

 مبارزه با اختلاس در حقوق ایران  -2
  ایرانی در زمینه مبارزه با اختلاس گذاری قانونسیر  -1-2

 ،عمل نجرنانهه ن هتوجب نجهازات قهرا  گرفه       عنوان به، اختلاس نخ ت   قانون که به نوجب ون
: ))هههر یههک از عا ع نههیایهه  قههانون نبههر    152. نههاعه اشههدب نههی 1304قههانون نجههازات عمههونی  

  نحاسه     انناس صند ق ع لتی کهه نبدینهه نتعله  بهه      عا ان انان   نعا ن   ونها    عا ان احص ل
ع ل  یا اشخاص یا اسناع یا نطالهات که به ننزله نبدینهه اسه  یها ا  اق یها توالجهات یها اسهناع یها         

 ف فهه   برت بس  یا ا  اق یا توالجات یا اسناع یا اش اء ننبوله  ا که نطالهات که به ننزله نبدینه ا
غرانتهی نعهاع     اثعیهه به علا ه  ع نا     ،اختلاس یا هر اصرف غ رقانونی نماید ،سپرعه به ونهاس 

.(( همهان گونهه کهه نلاتظهه     ا  ابهد از خهدن  ع له  خواههد گرعیهد     ، نحکوم به انفصضعف نا 
نحوه عمل نراکب ع  ای  ناعه نههم ه هتند   نبهن  ع     ،چن   هم    نراکه   جرم نذکو ،شوع نی

اینجا فبط به ذکر عنوان اختلاس به صهو ت کلهی اکتفهاء کهرعه   نهراکه    ا بهه صهو ت نجمهل         
ونی  ا نیهموا تکهم   عمه  هاس سازنانسایر  نثنو ی ع لتی عان ته اس     نثنو انننحصر به برخی 
نی غ رع لتهی ع   بوعن نهاعهاس عمو اهم   کمطو  کلی فبدان یا عل  ای  انر به . قرا  نداعه اس 

بای تی به یکی از اصو  بن اعی  ایک ل نظام جمههو س اسهلانی    زنان اصویب قانون اس . ع  ابتدا،
ایجاع نظهام اعا س صهح ح   تهذف    ) قانون اساسی اوجه نموع که همانا ایران نند   ع  اصل سوم 

، نهها زه بها   ه بهراس ایجهاع یهک نظهام اعا س صهح ح     که  اسه   . بدیهیاس  (ایک لات غ رضر  س
قانون اساسهی   49 اصل. ع   قوع عا ع، ضر  س اس  اختلاس که ع  بدنه نظام اعا س ع ل  انکان

، ناشی از  با، غصب،  شوه، اختلاس، سرق ، قمها   هاس ثر ت ل  نوفف اس  عن ز ونده اس : )
نهوات   ههاس  زن  ، فر ش   نعانلات ع لتی ها کا س عهنباطاز  سوءاستفاعه، از نوقوفات سوءاستفاعه

، عایر کرعن اناک  ف اع   سایر نوا ع غ رنیهر ع  ا گرفتهه   بهه صهاتب ته   ع        نهاتات اصلی
بدهد. ای  تکم باید با  س دگی   احب ه    الما  ب  ، به   ع  صو ت نعلوم نهوعن صاتب نا  کند

 (.  ثهوت شرعی به  س له ع ل  اجراء شوع
( ع  نهها زه بها ف هاع یکهی از اسهناع عیگهر       نبام نعظهم  هههرس )ندفلهه العهالی     اس ناعهنان هی  فر

، ای  فرنان . با ای  تا گرعع نیع  نها زه با اختلاس ع  جمهو س اسلانی ایران البی  گذا س قانون
، هم چنهان ع  اجهراء بها نیهکلات     از صاع    ابلاغ شدنش اوسط  ههرسندید  هاس ندتعلی  غم 

 . باشد نینتعدعس نواجه 
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 اختلاس در جمهوری اسلامی ایران عناصر جرم -2-2
  از نظهر تبهوقی بهه     باشهد  نیبه نا  عیگران  اندازس عس ، عستهرع زعن   اختلاس به نعناس  بوعن

ز اینکهه بها     عهها ت اسه  ا   شهوع  نیبر نا  عیگران اطلاق  اندازس عس شکل خاصی از اصرف   
، اخهتلاس  .  از سوس عیگهر استفاعه از غفل    عدم اوجه ک ی ع  فرص  نناسب چ زس  ا برعا ند

به برعاش  غ رقانونی انوا  ع لتی   یا غ رع لتی که به عس  کا نندان   کا کنان ع ل  یا  اب هته  
ه ب یهتر بهه   که  شهوع  نیاز کلاههرعا س نح و   اس گونه   شوع نیگفته  ،گ رع نیبه ع ل  صو ت 

.  پهذیرع  نهی ، نهنظم   پنههان   بهد ن  ضهای    وگهاهی عیگهران صهو ت        شده  یزس برنانهصو ت 
. عا ع هها  ع ل به اندازه خوع اختلاس انوا  عمونی همزاع با ایک ل تکون  نطرح بوعه   قدنتی 

 هته  ع لتی   یها  اب  هاس شرک    نؤس اتاختلاس از جمله اعدیات کا نندان   کا کنان ع ل    
، وا  نتعل  به ع ل  یا اشهخاص عیگهر  به خدنات عمونی اس  که به ان نثنو انبه ع ل    یا سایر 

 نضهانی،  ) گهرعع  نهی اهدیدس جدس عل ه ع ل    نل  قلمداع  عنوان به  هموا ه  گ رع نیصو ت 
1379 :153).   

تب(( ب هان کهرعه   س نجرنانه اختلاس  ا با عها ت ))برعاش    اصها ایرانی  فتا  ناع گذا  قانون
،  لی از ای  ب ان نهاید ای  گونه استنهاط نموع که  فتا  نجرنانه ع  ای  جرم نرکب از ع  جزء اس 
که چون اختلاس ع  ب یتر نوا ع از طریه   جهوه نبهد   اوسهط ک هانی        سد نیبلکه به نظر  ؛اس 

  برعاش    اصاتب  ا بهه  لذا قانونگذا ،عا ند سر کا که با پو  نبد   انو  نالی  پذیرع نیصو ت 
؛ یعنی هر ع   ا به نعناس املک   اصهرف نالکانهه  جهوه   اصهاتب  ا     اس یک نعنا به کا  برعه 

  .(45: 1379ته هب زاعه   ننصهو وباعس،   ) نافر به املک اصرف نالکانه سایر انهوا  عان هته اسه    
از: ا ایاس نبانهات   اند ها تع ،اند شدهبه بعد نطرح  15ناعه  ع  کنوان  ون که از شده نطرح جرائم

، اخهتلاس     ن هل  ت هف ، المللهی  به    ههاس  سازنان، ا ایاس نبانات ع لتی خا جی   ع لتی عاخلی
از نبام، عا ا  سوءاستفاعه، ع لتی، اعما  نفوذ ع  نعانلات هاس نباماستفاعه غ رنجاز از انوا  اوسط 

، اختفاء خش خصوصی، پولیوییشدن ن  غ رت ، ا ایاء ع  بخش خصوصی، اختلاس انوا  ع  ب
. ع  ن ان علماس علم اصو  بحث ای  اسه  کهه اگهر انهرس نهو ع نههی       ع  از اجراس عدال   نمان

انجهام   ،، ویا ون عمل فاسد   باطل اس  یها نههب بهه عهها ت عیگهر      اقع شوع   نع ذلک انجام گرعع
، ن هان ونههایی   ف اع ننهیع  ن ان علال  نهی بر  ب نوجب بطلان   ف اع ون اس  یا خی انو  ننهی

. برخی ن ز ن ان ، اقوا  نختلفی نطرح اس کنند نیبه ف اعند   ونهایی که ون  ا نفی  قائل نطلباًکه 
. ع  نعانلات   عهاعات نهاعانی کهه صهح  ونهها از     به افا ت ه تند قائلاتکام عهاعس   نعانلات 

زیهرا صهح  کهه     ؛شهوع  نهی س ، به طو  نطل  اصال  عدم صح  جها  نیده باشد اائ دطرف شا ع 
نیر ط بر اجازه   اصهریح شها ع    ،باشد نی،  جو    غ ر ون( اوق فی اتکام  ضع ه )ترن  جز 

، ، ای  اس  کهه نههی  به علال  نهی بر ف اع به طو  نطل  ه تند قائل، قو  ونهایی که اس . خلاصه
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 ههاعات باشهد یها از اق هام    اعم از اینکه عمهل ننههی عنهه از اق هام ع     ،باشد نینبتضی ف اع ننهی عنه 
  .(444: 1364سجاعس، نعانلات )

اسه    تتهی    ع انانه    انه  خبر ای  با  ند که اختلاس نصداقی از جرم  عانان تبوقبرخی از 
ون بههه اخههتلاس  ا نههو ع انتبههاع قههرا  عاعه   ون  ا صههو ت نیههدعه اس از جههرم         گههذا س نههام

ع  همهه اجهزاء   شهرایط بها      یاعشهده ع  جهرم  ، . بر اسهاس نظهر ایه  گهر ه    عانند نی ع انان  خ ان 
ع  شرط  صف   خصوص   نراکب کهه از جملهه    جز به ،نزعیکی   نیابه  عا ند کانلاًیکدیگر 

ایه  ع  جهرم  ا    گهذا   قانون، ضر  ای ندا ع که ع  احب  جرم اختلاس اس . بنابرای  نؤثرشرایط 
، ایه   عنهوس از جهه   که  ن   .(32: 1380، س از یکدیگر نو ع تکم قرا  عههد )ننصهو وباعس  جدا

. خهاص ن هز عا ع   سهوءن   ، ن هاز بهه   عام سوءن  جرم علا ه بر علم   وگاهی نراکب به نوضوع   
س بهراس  اتهراز چنه   قصهد    ،. بنهابرای  خاص ع  ای  جرم، قصد   ن   املهک نها  اسه     سوءن  

 . نحکون   لازم   ضر  س اس 
 عهنهده  ایهک ل ، ا کهان  به عمل ونهد فی که از ون با عنای  به عنصر قانونی جرم اختلاس   اعری

. نراکهب  شهوع  نهی کهه ع  ایه  بخهش بهه  که  نهاعس پرعاختهه         باشهد  نی،  ک  ناعس   نعنوس ون
 ؛خ ان  کنهد  ،ن ه  به نا    یا اش اس عیگرس که به ت ب  ف فه به ا  سپرعه شده اس  بای تی نی
. بها نبای هه   جرم عا عس  که عنوان صرف قصد نوجب اعب ب ک فرس ن      عمل ا اکابی ا ،لذا

نبن  ع  جهرم اخهتلاس   که  شوع نیقانون نجازات اسلانی نلاتظه  674قانون ایدید با ناعه  5ناعه 
بهه نفههوم اخهم     ع انانه   خ انه  ((  ا به جرم   ))برت ب  ف فه ع ل (( نثنو ع  خصوص   ))

، جهرم  ه نعنهاس اخهم  به  نانه  ع ا خ انه  ، یکی از فر ض جهرم  اضافه نموعه اس . به عها ت عیگر
ع له  بهوعه      نهثنو  ون اس  که نراکهب ون   ع انان  خ ان که اختلاف ون با  باشد نیاختلاس 

ن ه  به انوا  نتعل  به ع ل  یا انوالی که از طرف اشخاص نزع ع ل  به انان  گذاشته شده اس  
احبه   که  نهاعس     بهراس  .شهوع  نهی نراکب خ ان   ،باشد نینزع  س  نثنو ی   به ت ب شغل یا 

، سهپرعه بهوعن   اختلاس عناصرس از جملهه سهم  نراکهب، نوضهوع جهرم، نجنهی عل هه جهرم        جرم 
ن رنحمدصهاعقی،  نوضوع جرم، نحوه عمل نراکب، االاف عمدس، شر ع به اختلاس لازم اسه  ) 

1394 :16).   
ن وقهان  6   5عنصر قانونی جرم اختلاس   شر ع به ون ع  تبهوق ایهران ع  تها  تاضهر نهواع      

. علی  غم اصویب قهانون جدیهد   باشد نی، ا ایاء   کلاههرعا س ایدید نجازات نراکه   اختلاس
ایه  قهانون ههم چنهان      5، نهاعه  انع   قهانون ایهدید ع بها ه اخهتلاس    با عنای  به ج 1375اعزیرات 

نهوع   انتباعس ن هز بهه ایه     اوان نی ،الهته .جرم اختلاس به قوت خوع باقی اس  عنصر قانونی عنوان به
 ؛از ن هزان نها  نوضهوع جهرم عاشه       اثث ر ثاب    غ رقابل هاس نجازاتاع    نجازات ع  نبای ه با 

 ،گرعنهد  نهی زیرا افا ت ن ان افراعس که نراکب اختلاس به نهلغ کهلان   اخهتلاس بهه نهلهغ نهاچ ز      
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دا نهد  ع  نبدا  نا  نو ع اختلاس اس    ای  اشخاص ع  ا اکا  جرم با یکدیگر افها ای ن  صرفاً
کهه   اس نوس ه  هر ع  با علم به نجرنانه بوعن ای  عمل   با ن     قصد نجرنانه نراکب خ ان  به 

  ن هزان خطرنهاکی ههر ع    اتتمها       گرعنهد  نهی کیهو  خهوع    چن   هم، نیغو  به کا ند   ع  ون
 اکا  جرم اوجه به ن   ای  افراع ع  ا ،ع  نت جه .ا اکا  جرم هر ع  ع  وینده به یک اندازه اس 

. نطالب عیگهرس کهه   نماید نیاز ن زان نا  نو ع اختلاس  ا ضر  س  اثث رنجازات یک ان   بد ن 
ای  اس  که ویا هدف نبن  از ایدید نجازات اختلاس ن ه  بهه قهوان      ،گرعع نیع  اینجا نطرح 

ت صو  زانجا ،چن   همساب  با اصویب قانون ایدید نجازات   اع    نجازات نیر ته ع  فوق   
باید گف  شاید نجهازات جهرم اخهتلاس بها      سؤا ب ع  پاسد به ای  نیدعه ون نحب  گرعیده اس 

ن هه  بهه    ،سه نجازات فوق که ب ته به ن زان نا  نو ع اختلاس شدیدار هم خواههد شهد   ب نی پ ش
ه انا ایه  نجهازات ن هه  به     ؛شدیدار شده باشد 1362قانون اعزیرات  75نجازات ای  جرم ع  ناعه 

برعاشه    1355از قهانون   ع نهاً نجازات ای  جرم ع  قوان   قهل از انبلا  شدیدار نگرعیده اسه     
ات هاء گرعیهده اسه    ب یهتر از      ع نهاً  یاعشهده گرعیده اس    شاید بتوان گف  که نبر ات قانون 
بازگیهتی بهه نبهر ات سهاب   خ عاعه اسه          ،اینکه ع  نصوبه اخ ر ایدیدس صو ت گرفته باشهد 

 . بوعه اس  1362انون اعزیرات نصو  بن  ع  پی اصلاح قن
، ع  ذهه  خهوع   بایهد  نهی  . نراکهب بهد اً  وخری  جزء نتیکله هر جرم،  که  نعنهوس ون اسه    

یه   ع  غ هر ا  .قصهد خهوع  ا بهه ننصهه فههو   سهاند       ،اصم م به انجام عمل نجرنانه بگ رع   سهپم 
با اوجه به اینکه عمهل نجهرم    ،و ت پذیرع( ن ز صصو ت   چنانچه  ک  ناعس جرم ) فتا  نجرنانه

نجرم فاقد تاله  خطرنهاک اسه ، لهذا نجهازات چنه          شناسی جرمنذنوم نهوعه   به اعه ر  اخلاقاً
 . باشد نی، با اوجه به فل فه   نهناس تبوق جزا قه ح فرعس

 

 جمهوری اسلامی ایران برای مبارزه با اختلاس در نظام بانکی  سازوکارهای -3-2
هاس عاخلهی    سهاز کا  هاس جمهو س اسلانی ایران بهراس نهها زه بها اخهتلاس عهها ت از       ساز کا

علا ه بر  اوان نیهاس عاخلی نها زه با اختلاس ساز کا . ع  نو ع گرعع نی المللی ب  هاس ساز کا 
ع لتی که  ف فهه ذااهی ونهها نهها زه بها انهواع اخلفهات         هاس عستگاهباز سی   تراس   هاس عستگاه
، به قوه قضهای ه اشها ه   نتهوع ون عستگاه اس  از جمله بر ز جرم اختلاس ع  سطح کا ننداناعا س 

کا ننهدان ع له  بهه  یهژه      جهرائم ، بهه   یژه کا نندان ع له   هاس عاعگاهبا ایک ل  ،ا لاًعاش  که 
بهه  یهژه سهازنان     ،اابعهه قهوه قضهای ه    ههاس  سهازنان ع  ایه  زن نهه    ،ثان اً .نماید نیاختلاس  س دگی 

 جرائمد اقدام به نها زه با انواع ابعاع اوان نی، عاعس    یژه هاس گی باز سی کل کیو  ن ز با اعزام 
. از ونجا که نوضوع بحث نا به طو  عمده نراهط با نهاتهث  ی   اقتصاعس کا نندان ع ل  نمایدنال

نهها زه بها    المللی ب  هاس ساز کا ع  اینجا ون اس  که به  ار نناسببنابرای  بهتر    ،اس  المللی ب  
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 ا کهه اگرچهه ع  نهحهث     ساز کا ای   اری  نهم. جمهو س اسلانی ایران پرعاخته شوعاختلاس ع  
، نرجهع نلهی    ا ع  ایه   اسهتا برعههده عا ع    سهازس  هماهنهگ انا  فایف  ،اجرایی    ع پ دا نکرعه

. ایه  نرجهع   باشد نین ترس جمهو س اسلانی ایراکنوان  ون نها زه با ف اع ن تبر ع   زا ت عاعگ 
، نعها ن     کا شناسهان   ، عب هر  ئه م نتیکل از  ،ل گیته اس که به  یاس   زیر عاعگ ترس ایک 

 .  باشد نیاحل ل   بر سی   پ گ رس   عست ا ان  یژه  زیر ع  ای  ا اهاط 
 

مباارزه باا اخاتلاس در     المللی بینو خلاءهای نظام حقوقی داخلی و  ها چالش -2
 نظام بانکی

تبوقی عاخلی ایهران   هاس نظام  خلاءهایی که به صو ت جداگانه ع  هر یک از  ها چالش ه بر علا
  خلاءهایی  ها چالش، اختلاس ع  نظام بانکی  جوع عا ندع  ا اهاط با نها زه با  الملل ب     تبوق 

د. ایه    جوع عا نه  المللی ب  ن ز به صو ت نیترک  جوع عا ع که ع  هر ع  نظام تبوقی عاخلی   
عیهدگان ع    : عدم نهدنظر قهرا  عاعن جههران خ ها ت بهزه       خلاءهاس نیترک عها اند از ها چالش

   هها  چهالش ، ، بهه ناننهد نهاتهث عیگهر    س نراهط با نها زه با اخهتلاس ع  نظهام بهانکی. الهتهه    ها زن نه
، گ ههرع نهی   خلاءههاس نیهترک نهدنظر قهرا       هها  چهالش  عنهوان  بهه خلاءههایی کهه ع  ایه  نهحهث     

ءههاس نیهترک عیگهرس ن هز اشها ه        خلا هها  چالشبه  اوان نیبلکه ع  ای  زن نه  ،نهوعه  نانع انعج
 . نموع

 
ی مارتب  باا   ها زمینهدر جبران خسارت بزه دیدگان عدم مدنظر قرار دادن  -1-3

 در نظام بانکی مبارزه با اختلاس
 عا  خدشهه یک عمل نابهنجها     س له بهاا نظمی  ا که  هدف اصلی هر اقدام ک فرس ای  اس  اصولاً

کههه تبوقههدانان    هاسهه  نههدتشههده اسهه ، بههه صههو ت نجههدع ع  جانعههه هههدف برقههرا  نمایههد.  
د ههدف غهایی اعمها     اوانه  میکه صرف انه ه   اره ب نجرم ن اند  س دهشناسان به ای  نت جه  جانعه

از عسهته  فتهه جانعهه    عیده جه  برقرا س ع با ه نظم  نجازات باشد   قانون بای   با تمای  از بزه
 اهری   بن هاعی  عیده نه انهها یکهی از صهو  تمایه  از  س، بلکهه       الاش نماید. جهران خ ا ت از بزه

 .  هاس  ون

اها ننهابع تاصهل از ضههط      اند نموعه ا ارغ ب  ها ع ل نتعدعس  المللی ب  اسناع  ،ع  هم    استا
 هان ون اخصه م عهنهد. کنوان ه ون     عواید ناشی از جرم  ا ع  ع جه ا  ، به جههران خ ها ت قربان  

خویش ته  بهر جههران خ ها ت قربان هان  ا بهه        25نها زه با ف اع سازنان نلل پم از ونکه ع  ناعه 
ا لوی  بازگی  عواید نصاع ه شده تاصل از جرم به کیو   57ناعه  3، ع  بند شناسد نی سم   
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قانونی   یها جههران خ ها ت قربان هان     به نالکان  ها عا ایینتباضی استرعاع  ا بر نهناس اخص م ای  
 1.شناسد نیجرم به  سم   

 هنگهانی کهه   کنهد  نهی فرانلی ن ز عنوان  یافته سازنان جرائمکنوان  ون نها زه با  14از ناعه  2بند 
کیو س با ع خواس  استرعاع انوا  نصاع ه شده ناشی از جرم عضو عیگرس از کنوان ه ون نواجهه   

، بازگرعاندن عواید تاصل از جرم یا انهوالی خوعع  قوان   عاخلی  تد ع نبر  ، بای   ع شوع نی
ون کههیو    ،اا بهدی  ارا هب   عهد ا ع  ا لوی  قرا   کننده ع خواس  بهه کهیو  عهضو اس نصاع ه

قربان ان جرم  ا جهران یها عوایهد تاصهل از جهرم یها انهوا  نزبهو   ا بهه          بتوانهد خه ا ات  ا عه بهه
 2.بازگرعاند ها ونصاتهان نیر ع 

اطه هر،  عیهابی، اوق هف      »ع  ا اههاط بها    2005ع  سطح ااحاعیه ا  پا ن ز کنوان  ونی ع  سا  
چنانچهه   کند نیبه اصویب  س د که اصریح  3«نالی ار  ی م اثن     جرائمنصاع ه انوا  ناشی از 

س  سهعه ع ل  عضوس ت ب اباضاس ع ل  عضو عیگر اقدام به نصاع ه نمایهد، بای ه  ع  تهد ع    
بهه شهرطی کهه ون     ،الهتهه  ؛قوان   عاخلی ع خواس  استرعاع انوا  ع ل  نتباضهی  ا اجابه  نمایهد   

 4ع ل  بنا عاشته باشد ای  انوا   ا ع   استاس جهران خ ا ت قربان ان جرم صرف نماید.
ع  ج تجوس   یه کیو ها ع  ا اهاط با جهران خ ا ت قربان ان از طری  ننابع نالی فراهم ونده 

بهه   ،همانگونهه کهه ع  نهاتهث پ یه   ذکهر ون  فه        اهوان  نهی ع  اثر نصاع ه انوا  ناشی از جرم، 
 جهرائم عیهدگان   ندیری  انوا  نصاع ه شده که ع   استاس جهران خ ا ت بزه هاس صند قایک ل 
 اشا ه نموع. ،نمایند نیفعال   
ران خ ها ات  ا عه بهه   جهه  جهه   هها  صند قعسترسی به انوا  نصاع ه شده از طری  ای   ،الهته

قربان ان،  اه انحصا س  صو  ای  خ ا ات ن      ع  قوان   نتعدعس عاعگاه به صو ت ن هتب م    
کهه بهه ننظهو  اجتنها  از      5؛نمایهد  نهی کرع انوا  نصاع ه شده به ایه  ننظهو     بلا اسطه انر به هزینه

 ههاس  شه وه  اهری   نهوی  یکهی از   به ،  ع  اعانه پره زیم نیاطنا  غ رضر  س از افص ل ع  ای  با ه 
 .پرعازیم نی ،کرع انوا  که ع  ب  ا س از کیو ها    به اقها  اس  هزینه

 

 مبارزه با اختلاس در نظام بانکداری  نفعان ذیعدم توجه به سایر  -3-2
لهل نتحهد عسهتو العملی بها     ، نوس ه تکمرانی باز  به همراه برنانهه اوسهعه ن  ن لاعس 2009ع  سا  
بهراس ارغ هب    (6: فراار از تداقل  فهت  نها زه با ف اع المللی ب  کنوان  ون  هاس یابیعا زخوعنوان )

                                                                                                                                                    
1. United Nation Convention Against Corruption (2003), Art.57, Para3 
2. The United Nations Convention against Transnational Organized Crime (UNTOC) (2000), Art 14, 
para 2 
3. The Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the 
Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism (2005) 
4. Ibid, Art25, Para 1 
5. Australia  Proceeds of Crime Act, 2002 ,AND Honduras  Asset Forfeiture Act, published through 
Decree No. 27-2010, modified by Decree No. 51-2014 
6 .UNCAC  Self-Assessments : Going Beyond  the  Minimum  
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س عضو به ننظو  وغاز فروینهد بر سهی کنوان ه ون نزبهو  از طریه  ع گ هر نمهوعن        ها ع ل کرعن 
س عضهو  هها  ع له  سهه ا لویه  اصهلی بهراس      ع ننتیهر نمهوع. ع  ایه  عسهتو العمل،    نتعهد  نفعان ذس

 نؤس هات ، نهاعهها    بای تی فاصله به   قهوان     ها ع ل ا   اینکه  :دا ذکر شده بوعهکنوان  ون نری
ونهها  ا کهاهش   ن ئو  نها زه با ف اع ع  نعناس اعم   اخهتلاس ع  نعنهاس اخهم ون بها کا ونهدس      

، المللهی  به    ههاس  سهازنان بر نهنهاس بها همکها س بها      بای تی نیس عضو ها ع ل ، عهند. ع  ای   استا
بهازنگرس   ههاس  اوصه ه اقهدام ضدف هاع  ا نهتنهی بهر      ههاس  برنانهه  ،  جانعهه نهدنی   بخش خصوصهی 

نیا ک  کانهل جانعهه نهدنی کهه یکهی از       ،ثان اً. نها زه با ف اع صو ت عهند المللی ب  کنوان  ون 
 بهوعه  ناپهذیر  اجتنا ع  پ یگ رس   نها زه با اختلاس  ،باشد نینظاهر با ز احب  تکمرانی نطلو  

. نکتهه  باشهد  نی جمعی عستهپ یگ رس   نها زه با اختلاس به طو  اخم ن ازنند اقدام  چرا که اس ؛
س عضهو  هها  ع له  ، ون اسه  کهه   نمایهد  نهی با تکمرانی نطلهو  پ هدا    ارس ن تب مسوم که ا اهاط 

، اههداف  ضد اختلاس خوع هاس س اس ، قوان     ع  اجراس اصم مات بای تی نیکنوان  ون نریدا 
 . 1 ا اجرایی نمایند 2030اوسعه پایدا  

 المللهی  به   ااحاعیهه   2 اههرع ضدف هاع بهراس نیهاغل تبهوقی    به  اوان نی چن   هم ،ع  ای  زن نه
نه لاعس اشها ه نمهوع کهه ع  همکها س بها سهازنان همکها س            2010 کلاء ع  و  یل  هاس کانون

. ای  پر ژه بر نبهش  س اوسعه اقتصاعس   عفتر نها زه با نواع نخد    جرم نلل نتحد اد ی  شده ا
ون بهر   یهه    اهثث ر    المللهی  به   از جملهه اخهتلاس ع  نعهانلات     ، کلاء ع  نها زه با نصاعی  ف اع

  اعمها   نراهط عاخلی ون کهه از قابل ه   هاس گذا س قانونضدف اع    المللی ب  قانونی اسناع تبوقی 
   .(OECD, 2015: 23) باشد نی، نتمرکز فراسرزن نی برخو عا  اس 

 

 گیری یجهنتبحث و 
تبوقی غربهی ع  نهو ع نهها زه بها      هاس نظام، نطالعات ب  ا س به  یژه ع  ع  طو  چند عهه گذشته

انجهام   شهناختی  جانعهه ، تبهوقی    نختلف اقتصاعس، س اسی هاس جنههاختلاس ع  نظام بانکدا س از 
یکهی از   عنهوان  هبه . هر یک از ای  نطالعات بهه غنهاس نهحهث نههم نهها زه بها اخهتلاس        گرفته اس 

، افز عه اس    نوجب عهد نیخوع قرا   الیعاع اح که اعتماع عمونی ن ه  به ع ل   ا  جرائمی
شده اس  که نطالعات جدید بهه سهم  ا اههاط نهها زه بها اخهتلاس   تکمرانهی نطلهو  از ننظهر          

ف ف هاع ع   بای تی بر ایه  اعتبهاع بهوع کهه ابعهاع نختله       ،. به طو  کلیهدای  شوند الملل ب  تبوق 
عدس بوعه که  ییه ع  بافه    سهاختا    ، یک پدیده چندبُاس اعم   اختلاس ع  نعناس اخم وننعن

س هها  چهالش  اهری   جهدس یکهی از   عنوان بهجرم اختلاس  ا  اوان نی ،جوانع ند ن عا ع   از ای    
که نها زه با   سد نیبه نظر  با  جوع ای  چالش، نهم   جوانع نختلف اقتصاعس نطرح نموع. ها نظام

                                                                                                                                                    
1. Ibid 
2. Anti-Corruption Strategy for Legal Profession  
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نلاتظهه   . بها باشهد  نهی  اس ننطبهه ، یک اقهدام  نکه یک اقدام جهانی بای تی عان   ا ب ش از وف اع 
ع  زن نه نها زه با ف اع به طو  عام   نها زه با اختلاس به طو  خهاص   المللی ب  پ ی نه اسناع تبوقی 

، ع  زن نه نهها زه بها ف هاع    مللیال ب  به طو س که نخ ت   اسناع  ،باش م نین ز شاهد چن     یکرعس 
یعنی کنوان  ون نها زه با ف هاع سهازنان کیهو هاس ونریکهایی   کنوان ه ون       ؛بوعند اس ننطبهاسناع 

سازنان همکا س   اوسهعه اقتصهاعس.    المللی ب  نها زه با ا ایاء نبانات ع لتی ع  نعانلات اجا س 
بهه   عمهدااً ا انواع نصاعی  ف اع از جمله اختلاس ع  زن نه نها زه ب المللی ب   هاس همکا س، به علا ه
 .  المللی ب  بوعه اس  اا  اس ننطبهصو ت 

انگا س اختلاس ع  نظام بانکدا س ع  کنوان ه ون نریهدا بها نظهام تبهوق       ن ان جرم هایی افا ت
از جمله اینکه ع  کنوان  ون نریدا که جمهو س  ؛خو ع نیک فرس جمهو س اسلانی ایران به چیم 

به عهها ت   .شده اس  ب نی پ ش، اختلاس ع  بخش خصوصی ن ز نی ایران ن ز بدان پ وسته اس سلاا
. باشهد  نهی   یکرع کنوان  ون عدم امایز ن ان اختلاس ع  بخش خصوصهی   بخهش ع لتهی     ،عیگر

شهده ع    ب نهی  په ش کهه اخهتلاس ع  بخهش خصوصهی      اند نموعهاگرچه برخی ای  پ ینهاع  ا نطرح 
انها طهه  اصهل اف ه ر نضه         ،ع  تبوق ایهران اسه    ع انان  خ ان نعاع  جرم کنوان  ون نریدا 

چهرا کهه    ؛اعه رس  ا نو ع پذیرش قرا  عاع چن   ای ، نهای تی  فرس   قانونی بوعن جرم   نجازاتک
از جمله ولمان   ایالات نتحده ن ز ب   اخهتلاس ع  بخهش    ،تبوقی کیو هاس پ یرفته هاس نظامع  

، برخهی نفهاه م ع  کنوان ه ون    . از سوس عیگهر اند شدهبه افک ک  قائل  انان ع خ ان خصوصی   
نریدا ع  اعریف جرم اختلاس  جوع عا ع که ع  تبوق ایران به عق  نو ع اعریف قهرا  نگرفتهه     
نیخم ن    که جمهو س اسلانی ایران از چه   یکرعس ع  زن نه اعریهف نفههوم فهوق اسهتفاعه     

 .گرعع نیانگا س جرم اختلاس ن ز البی  س اصلی جرمها چالشنموعه اس    ای  یکی از 
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 منابع
از  س: شهواهد   جهرم  س شهد اقتصهاع    هان  ابطهه ن  یبر سه  .(1396، همه  سهتا )  ی   ستم   ، ت یپناه -

  (.25)83، ساقتصاع هاس س اس    ها پژ هشفصلنانه ، یرانا سها استان
نجرنانهه بها      شخص یهع  پراو نظر سبزهکا  یشناخت   ان یاختشن جرم  لاحل .(1390، بهر ز )جوانمرع-

  .46   45، شما ه نرکز سعاعگ تر سنجله کانون  کلا، ییبر سه پر نده جنا اثک د
ع    رقهانونی اختلاس   اصرف غ  بیاطه یبر س .(1379، عهاس )س، نحمدجعفر   ننصو وباعزاعه  بته-

  (.2)4، ی انفصلنانه ند س علوم ان، یرانا  فرستبوق ک
، 6، ع  ه 1379، زن هتان   هد فصلنانه نانه نف، ا کان جرم اختلاس  بیاطه یبر س .(1379، اتمد )ی نضان-

  (.24  اپیپ) 4شما ه 
  .، اهرانیران  نترجمان ا نؤلفانشرک  ، ، جلد سومیفرهنگ نعا ف اسلان .(1364)  دجعفر، سسسجاع-
جهرم   سعوانل اقتصهاع  یتبوق  لاحل .(1395، نحمد ضا ) خاتمزه   ک  ر، انیی؛ سالا زا، عا  ع دسسع-

 (.27)7،   بلوچ تان   تانعانیگاه س قا ه شههفصلنانه نطالعات ، (یران: هند   ا)جانعه نمونه
عوانهل نختلههف    رخطهی غ یبر سهه .(1396)   ، ت ه  هرس ، اتمهد   ان ی؛ نلابهرانهه د ضها ، تمفعها  جهو  -

 (.90)24، صلنانه نجلم    اههرعف، یرانبر  قوع جرم ع  ا نؤثر ساقتصاع
   ستبوق   عستمزع بر کاهش ف هاع اعا   اثث ر یچگونگ یبر س .(1394) یگران  ع  رضا، علقاهرع س -

  (.15)5، ینطالعات ننابع ان ان، فصلنانه ینال
 .، انتیا ات  شداهران (،1جلد ) ییجنا یشناس   ان .(1384) س، نهد ان یک-
  .، انتیا ات نگاه، اهرانسسر     نحمدت ، ارجمه ییقضا یشناس  ان  .(1382، فران وا )گو ف-
، ی  ان هان  ینجله علهوم اجتمهاع  ،   اختلاس ع انان  خ ان   بیاطه یبر س .(1380، عهاس )سننصو وباع-

 (.33)1، ع  ه هفدهم
، سعابرنهدوبا  ینجفه     ت ه  ی، ارجمه علییجنا  اس بز گ س هاس نظام. (1381) ی، علماس نا اس  ین-

  . زاننیر ن
  . زاناهران: انتیا ات ن ،یعمون ستبوق جزا .(1394)  رنحمدصاعقین-
نهها زه بها    المللهی  به     ونکنوان   بیاطه یبر س .(1395) یا ، خیافر یا س، نحمد ضا   اسفندنژاع سنظر-

  (.1)7،  فرسپژ هینانه تبوق ک، بابله با ف اع  ن سسلان  نظام اعا  س  قانون ا ابا یف اع نال
بهر جهرم    نهؤثر  سعوانل اقتصاع یبر س .(1394)  داتمد، ساها   رنحمد، نح     نیعخ  بهمن ینوغان -
 .(11)4، ی  نظم اجتماع   انن س اههرع سها پژ هشفصلنانه ، (یرانانجام شده ع  ا  باتاز احب  لیفرااحل)
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