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Abstract 
 

Field and Aims: Election monitoring is done in a special way in each country; 

Based on the zoning style of the United States, which consists of several states, The 

way of holding wide elections such as the presidency in all states will not be in a 

specific way and in line with homogeneous policies. In America, special 

commissions supervise the elections. These commissions operate under the 

supervision and guidance of the "Federal Election Commission". And according to 

the law of the Federal Election Commission, monitoring actions are mostly focused 

on advertising and election expenses, and even candidates' qualifications are not 

monitored. 

Method: The current research was carried out with a descriptive-analytical 

method. 

Finding and Conclusion: Due to the two-party system and the majority system, 

electoral justice has not been observed and due to the colorful role of parties and 

financial components, party assemblies deprive people of freedom of action in 

elections. The partisan and factional interests of members of the state legislatures 

can leave a tremendous impact on the political destiny of the entire United States 

people with electoral districts. of course, drawing the borders of electoral districts 

is considered part of the authority of each state and although in 32 of the 50 US 

states, this task is entrusted to the state legislatures, whose final approval is often 

subject to the approval of the state governor. but in the rest of the states, 

independent institutions have become responsible for this, although the output of 

their actions ultimately requires the approval of the state assembly, but it is 

considered a positive step to prevent zoning. 
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 یکادر آمر یانتخابات ینظارت بر انتخابات و نظام حوزه بند

یمیاله  رح روح، 1یزهرا راغب
 3یضراب یدحم،2

 

      چکیده
  و      یوه            براسژا  شژ          یژرد   گ   ی          صژورت مژ         یژهه  و   ی ا     یوه                                 نظارت بر انتخابات در هر کشور به شزمینه و هدف: 
   ی                     انتخابژات گتژترده ا     ی        برگژزار      یوه            متعدد است، ش      یالات                   متحده که متشکل از ا      یالات ا   ی             سبک منطقه بند

             همگون نخواهد    ی  ها      یاست س   ی              خاص و در راستا     یوه ش    یک   به       یالات ا   ی       در تمام   ی     جمهور      یاست       همچون ر
                     هژا تحژت نظژارت و          یژت   هئ      یژ           ارنژد. ا                                        خاص، نظارت بر انتخابات را بژر ههژده د     ی  ها    یت  هئ        آمریکا        بود. در 

                 فژدرال، اهمژال      ی          انتخابژات          یتژیون                              کنند و بژر اسژا  نژانون کم      ی     همل م  «      فدرال   ی        انتخابات       یتیون  کم »    یت   هدا
         یژداها     کاند    یت                  نظژارت بژر صژ ح      ی             بژوده و حتژ     ی          انتخابژات    ی    هژا        ینژه     و هز      یغات            معطوف به تبل      یشتر ب    ی،     نظارت

   .    یرد گ   ی       صورت نم
         شده است.       انجام     یلی   تحل  -   یفی                     پهوهش حاضر با روش توص  :روش
                            نشژده و باتوجژه بژه پژر           یژت    رها   ی              هدالت انتخابات      یتی،    اکثر     یوه   و ش   ی           نظام دو حزب    یل     به دل  ها و نتایج: یافته

      کنند.    ی                             همل مردم را در انتخابات سلب م   ی    آزاد   ی         مجامع حزب    ی،   مال   ی                             رنگ بودن نقش احزاب و مولفه ها
       شژگرف       یری     تژث      ی،        انتخابات   ی                 تواند با حوزه بند   ی م     لتی  یا       مجالس ا   ی    اهضا   ی      و جناح   ی           و منافع حزب     ی ت   تما

      جژز      ی          انتخابژات    ی           حژوزه هژا     ی     مرزها    یم                 بگذارد. البته ترس   ی         متحده بان      یالات         کل مردم ا      یاسی           بر سرنوشت س
        بر ههده      یفه  وظ    ی  ا      یکا،        گانه آمر    50      یالات    از ا      یالت ا    32                شود و اگر چه در    ی       محتوب م      یالت    هر ا       یارات   اخت

            است، اما در       یالت          فرماندار ا     یید     به تث    وط         آن ها مشر    یی   نها    یب                   ً    گذارده شده که غالباً تصو       یالتی             مجالس مقننه ا
         ییدیژه   تث      یژت                    انداماتشژان در نها    ی                                امر شده اند که هژر چنژد خروجژ       ی              متتقل متئول ا    یی      نهادها      یالات ا   ی   بان

  . د ی آ   ی         به حتاب م   ی              از گه حوزه بند     یری    جلوگ   ی        مثبت برا   ی                    را لازم دارد، اما گام       یالتی      مجلس ا
  . ی               ساختار انتخابات      یکا،          نظارت، آمر    ی،                  انتخابات، حوزه بند     ها:        کلیدواژه
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 مقدمه

 انتخابژات  برگژزاری  بژدون  حکژومتی  هژی   و اسژت  سالاری مردم اولیه رک  انتخابات، برگزاری

 دنیژا  سژط   در دموکراسژی  بژارزتری  نمادهژای   از باشژد. یکژی   داشژته  دموکراسی نمیتواند ادهای

هرچند فرآیند انتخابات بازتاب اصولی نژاب بژرای انتخژاب دموکراتیژک      است. انتخابات زاریبرگ
است، لیک  فرآیند نظارت بر انتخابات نیز می بایتت در یک چارچوب حقونی بصژورت واضژ  و   

 ت ش هلیرغمغیر مبهم تبیی  گردد تا بدینوسیله به برگزاری یک انتخابات دمکراتیک امیدوار بود. 

 همچنژی   و جامعژه  درون هنجارهژای  دلیژل  بژه  مفیژد،  و مردمی انتخابات برگزاری برای نسیاسیو

داشت، بژدی  معنژا کژه نهژاد      خواهد آسیب هایی وجود انتخاباتی، همچنان نوانی  شالوده و ساختار
مدیریت انتخابات با توجه به ساختار و چارچوب نانونی خود ممکژ  اسژت تنهژا مجژری برگژزاری      

 نظژارتی  نهادهژای  است ه وظیفه ی اجرا و نظارت را توأمان ههده دار باشند، لذا لازمباشد و یا اینک

 کنند. دوچندان مفید انتخابات برگزاری برای را خود ت ش

لذا در ای  مقاله برآنیم تا تث یر نظام حوزه بنژدی بژر انتخابژات آمریکژا را برسژی نمژاییم و یژا بژه         
 هبود نظارت بر انتخابات در آمریکا شده است یا خیر؟هبارت دیگر آیا نظام حوزه بندی موجب ب

 

 . ساختار انتخاباتی در ایالات متحده آمریکا1
ایالات متحده آمریکا یک فدراسیون است که مقامات آن در سطوح فدرال )ملی(، ایالتی و محلژی  
ر توسط شهروندان ای  کشور انتخاب می شوند. در سط  ملی، رئیس جمهور به هنوان رئیس کشژو 
به طور متتقیم توسط مردم و از طریق مجمع گزیننژدگان انتخژاب مژی شژود. امژروزه اهضژای ایژ         
             ً                                                                          مجمع ها غالبا  طبق آرای همومی ایالت خود رأی می دهند. تمام اهضای مجلس نانونگژذاری ملژی   
)کنگره( به شکل متتقیم انتخاب می شوند. پتت های انتخابی زیادی هم در سژطوح ایژالتی وجژود    

و هر ایالت دارای یک فرماندار انتخابی و یک مجلس نانونگذاری اسژت. نظژام انتخابژاتی در    دارند 
ایالات متحده آمریکا روندی است که نزدیک به یک سال به طول مژی انجامژد. در سژطوح محلژی     
مثل شهرستان ها و شهرها نیز پتژت هژای انتخژابی وجژود دارد. بنژابر پژهوهش جنیفژر لاو  اسژتاد         

بژوده   2012مقژام رسژمی انتخژابی در سژال      519،682م سیاسی، ایالات متحده دارای آمریکایی هلو
 1است.

نوانی  ایالتی بخش زیادی از جنبه های انتخابات را تنظیم می کنند. ایژ  جنبژه هژا شژامل بخژش      
مقدماتی، ص حیت رأی دهندگان )فراتر از آنچه کژه در نژانون اساسژی آمژده(، تشژکیل و اجژرای       

ن هر ایالت و اجرای سطوح ایالتی و محلی می شوند. نانون اساسی ایژالات متحژده   مجمع گزینندگا
و اصول یکم و دوم و همچنی  در متمم های مختلف )تا حدی( انتخابژات فژدرال را تعریژف کژرده     

                                                                                                                                                    
1. http:/images.dailykos.com/images/134822/Large/Elected-officials.pag?1426881549 
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است. دولت فدرال چندی  بار کوشیده اسژت تژا مشژارکت انتخابژاتی را بژا تصژویب برخژی نژوانی          
 افزایش دهد.

 

 رقابت احزاب در آمریکا. شانس 2
به وجود آمدن احزاب سیاسی در آمریکا مقدم بر انتخابات ریاسژت جمهژوری و نژامزدی آن بژوده     
است. به ای  ترتیب به وجود آمدن طیف وسیعی از اندیشه های متعارض در دو حژوزه باهژپ پدیژد    

حزبژی آمریکژا   آمدن دو گرایش سیاسی همده شد که در نهایت بژا نهادینژه شژدن آنهژا سیتژتم دو      
شکل گرفت. حتی اگر بتوانند آرای مردمی نابل م حظه را گرد آورند، امژا چژون سیتژتم پیچیژده     

حزبی آمریکایی به گونه ای طرح ریزی شژده کژه الویژت بژا آرای هیژات هژای انتخژابی         -انتخاباتی
فرد یژا احژزاب   مانعی دیگر بر سر راه نامزد من« هئیت های انتخاباتی»است  لذا در ای  حالت تشکیل 

در سرتاسر ایژالات متحژده   « کارت انتخاباتی»کوچک بوده که در نتیجه حتی نادر به اکتتاب یک 
نیز نخواهند بود. هژدم موفقیژت نامزدهژای منفژرد و احژزاب  الژپ در انتخابژات ریاسژت جمهژوری          
 50آمریکا، ناشی از وضعیت تاریخی انحصار آمیز دو حژزب حژاکم و نژوانی  داخلژی ایالژت هژای       

گانه بوده که مژانع همژده ای بژر سژر راه نامزدهژای انتخابژاتی غیژر از دو حژزب جمهژوری خژواه و           
 (.35: 1386دموکرات می باشد. )نهاد بهرام، 

سیتتم انتخابات ریاست جمهوری آمریکا در نظام بتته دو حزبژی ایژ  کشژور نهفتژه اسژت. دو      
ا برای احزاب دیگژر جهژت رنابژت    حزب ندرتمند جمهوری خواه و دموکرات هم  هی  شانتی ر

بانی نگذاشته اند. احزاب کوچکتر که امکانات مالی و تبلیغاتی بتژیار ضژعیف تژری دارنژد از هژی       
امیدی جهت احراز اکثریت آرا  در حژوزه هژای انتخابژاتی بژرای تصژاحب کژارت هژای انتخابژاتی         

درصژد و حژزب دمژوکرات     50برخودار نیتتند. به هنوان مثال اگر در ایالتی حزب جمهوری خژواه  
 20درصدی آرا  را کتژب نماینژد و حژزب سژبزها موفژق شژود بژا کمتژری  امکانژات و هزینژه            30

 20درصدی بانی مانده را به دست آورد با ای  حال هی  کژارت انتخابژاتی حتژی متناسژب بژا همژان       
ای درصد نیز به حزب سبزها تعلق نخواهژد گرفژت. ایژ  متژثله سژبب شژده کژه همژواره کژارت هژ          

ً                                انتخاباتی بی  دو حزب همده جمهوری خژواه و دمژوکرات تقتژیم و همژ   آرا  احژزاب کژوچکتر                                                                  
نادیده گرفته شود. هر چند ممک  است احزاب بزرگ و نوی در سژایر کشژورها هژم وجژود داشژته      
باشند اما معمولا در نظام های پارلمانی احزاب کوچکتر ای  امکان را دارند که به همان میژزان رأی  

 (.12-11، 1383تتابی در پارلمان حضور یابند. )راکی، داوود، اک
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 1. نقد انتخابات در ایالات متحده آمریکا3 
در برخی نظام ها، سیتتم به سمتی سوق داده می شود که آرای اکثریت و یژا گژروه هژای مختلژف     

مایکژل  »شژود.   مردم در انتخابات نادیده گرفته شده، یا به گونه ای خ ف خواست ایشان تفتیر می
در حقیقژت دو نژوع رأی   »دانشمند هلوم سیاسی در یکژی از دانشژگاه هژای ایژالات متحژده:      2«پرنتی

«. گیری مقدماتی در ایالات متحده داریم  رأی گیری مقدماتی رسانه و رأی گیری مقژدماتی پژول   
مژردم را  بدی  ترتیب، انتخابات و روند آن برای هرنظام سیاسی که ادهای دموکراسژی و حکومژت   

دارد، امری حیاتی و ضروری به شمار می آید. در هصر کنونی دموکراسی تبژدیل بژه ارزشژی شژده     
                          ً                                          است که کشورهای غربی دائما  به وسیله آن به دیگر کشورها فخر می فروشند.

در تاریخ انتخابات ایالت متحده، دانشمندان زیادی به نقد رونژد انتخابژات ایژ  کشژور پرداختژه      
سیتتم انتخاباتی که بیش از دو نرن پیش طراحی شده، مورد اص ح نرار نگرفتژه اسژت.    اند  اما ای 

به ندرت رسیدن رئیس جمهور انلیت، جامع نبودن انتخابات بژرای انعکژا  اراده ملژی، هژدم دادن     
اجازه به احزاب دیگر برای ورود به هرصه سیاسژت و... از جملژه نقژدهایی اسژت کژه بژه ایژ  نظژام         

 اباتی وارد می شود.پیچیده انتخ
انتخابات ریاست جمهوری ایژالات متحژده رونژدی اسژت کژه طژی آن بژه ظژاهر مژردم ایژالات           
مختلف آمریکا، رئیس جمهور و معاونش را هر چهار سال یک بار انتخاب می کنند  در ای  رونژد،  

نند که متعهد به             ً                                                                 مردم متتقیما  رئیس جمهور را انتخاب نمی کنند بلکه ابتدا باید افرادی را انتخاب ک
                            ً      گفته می شود. اما چرا متتقیما  مردم  3«الکترال»رأی دادن به نامزدی خاص هتتند که به ای  نامزدها 

رأی خود را به نامزدهای ریاست جمهوری نمی دهند؟  بنیان گذاران نانون اساسژی آمریکژا گمژان    
تژتمی را طراحژی   می کردند که ای  موضوع سبب هرج و مژرج خواهژد شژد و بژه همژی  دلیژل، سی      

کردند که مانع از بی نظمی و آرای بی اسا  شود. انتخابات آمریکا را مژی تژوان بژه چهژار مرحلژه      
 اصلی تقتیم کرد.

طولانی بودن روند انجم  های مقدماتی سبب می شود که نقش پول و رسانه در تعیژی  نماینژده   
 اصلی حزب، بتیار مؤ ر باشد.

بژی   -که در آن کاندیدای هر حزب مشژخ  مژی شژود    -اتیمتئله دیگر درباره انتخابات مقدم
ه نگی و بی میلی مردم برای شرکت در ای  انتخابات است  به طژوری کژه میژانگی  مشژارکت در     

موضوع دیگر، مشورتی است که می بایتت نبل از ایژ  انتخابژات    4ای  انتخابات هفده درصد است.
مژانی بژرای مشژارکت در مشژورت نبژل از      در ایالت های کژوچکتر صژورت پژذیرد. همژوم افژراد ز     

انتخابات را ندارند. افرادی که شاغل بوده یا درگیر خانواده و فرزندان خود هتتند، نمژی تواننژد در   
                                                                                                                                                    

 http:/haadi.ir   از          برگرفته  .  1
2. Michael Parenti 
3. electors 
4. US Government & Politics by Avthony j. Bennett 
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ای  مشورت هژا شژرکت کننژد کژه خژود سژبب پژایی  آمژدن مشژارکت و نقژش مژردم در انتخژاب             
 نامزدهای انتخابات ریاست جمهوری می شود.

ماتی، نوبت به کنوانتیون های ملی می رسد که در آن احزاب و گروه های بعد از انتخابات مقد
مختلف مربوط به هژر حژزب از ایالژت هژای مختلژف جمژع شژده و بژه بحژپ و تبژادل نظژر دربژاره             
کاندیدای مورد نظر حزب می پردازد. در نهایت، ای  کنوانتیون ها هتتند که نامزد هر حزب را در 

از نیمه های نرن بیتتم، دیگر ای  کنوانتیون ها نقش اساسی خژود   ایالات متحده مشخ  می کنند.
را از دست دادند و اکنون تنها نقش اه م کننده نامزد انتخابژات را بژر ههژده دارنژد و نقژش اصژلی       
                                                         ً                               برای انجم  های حزبی و مقدماتی است. کنوانتیون های ملی کام   بی استفاده هتتند و تنها نقژش  

مهمتری  هدف از تشکیل ای  کنوانتیون ها انتخاب نژامزد حژزب بژوده، ولژی      تشریفاتی دارند  زیرا
بیش از نیم نرن است که نامزدها در انجمژ  هژای حزبژی و مقژدماتی انتخژاب مژی شژوند. همچنژی          
انتخاب معاون رئیس جمهور نیز بر ههده ای  کنوانتژیون بژوده اسژت امژا ایژ  وظیفژه نیژز از ارسژال         

ود. درنتیجه به نظر می رسد ای  مرحلژه از انتخابژات ریاسژت جمهژوری     می دی انجام نمی ش 1956
هزینه های زیادی برای برگزاری دارد ولی هژی  فایژده ای بژرای مژردم ایژالات متحژده و انتخابژات        

 رئیس جمهور بهتر ندارد.
بخش دیگر و بتیار تث یرگذا بر روند انتخاب رئژیس جمهژور در ایژالات متحژده، کمهژی  هژای       

ی است. در ای  کمهی  ها هر نامزد به دنبال جمع آوری رأی و تث یرگژذاری بیشژتر بژر آرای    انتخابات
همومی است. هزینه ای  کمهی  ها نیز بتیار سرسام آور است  به طوری که نامزدهای هر دو حژزب  
   ً                                                                                         جمعا  چیزی در حدود بیش از یک میلیارد دلار صرف هزینه های تبلیغژاتی خژود مژی کننژد. هزینژه      

یک از کاندیژداهای دو حژزب جمهژوری خژواه و دمژوکرات بیشژتر توسژط کمهژانی هژای           های هر
بزرگ آمریکایی تثمی  می شود که هر یک از ایژ  کمهژانی هژا بژه دنبژال منژافعی کژه انتخژاب آن         

 کاندید برایشان در پی دارد، بودجه زیادی برای رأی آوردن آن ها مصرف می کند.
 

 . فرآیند نظارت بر انتخابات4
آمریکا هئیت های خاص، نظارت بر انتخابات بر ههژده دارنژد، ایژ  هئیژت هژا تحژت نظژارت و        در 

همل می کنند. اهضای ای  هئیت ها نمایندگان احژزاب هتژتند   « کمیتیون انتخاباتی فدرال»هدایت 
که مهمتژری  وظیفژه آنژان بررسژی و تاییژد دارا بژودن صژ حیت رای دهنژدگان بژرای رای دادن و          

 به منظور جلوگیری از دستبرد است. حفاظت از آرا
در کشورهای دیگر نیز چنی  نهادهژای مشژابهی وجژود دارد. بژه هنژوان مثژال در نژانون اساسژی         
انگلتتان نیز متئولیت تشخی  مباینت نانون هادی با نانون اساسی بر ههده دیژوان هژالی کژه شژعبه     

 92  در آلمان براسژا  مژاده   ای از هئیت نانونگذاری محتوب می شود گذاشته شده است. همچنی
نانون اساسی، ای  وظیفه را دادگاه های نانون اساسی فژدرال برههژده دارنژد. یکژی از هملکردهژای      
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ای  دادگاه ها بررسی تطبیقی یا مغایرت نانون ایالات از حیپ صوری و ماهوی بژا نژانون اساسژی و    
 سایر نوانی  فدرال است.

ن برای نظارت بر نوانی  )بخصوص نانون اساسی( و اجرای بنابرای  نهادهای مشابه شورای نگهبا
آن و همچنی  نظارت بر انتخابات در سیتتم های حقونی دیگر کشورها نیز پیش بینی شژده کژه هژر    
کدام براسا  نانون اساسی آن کشور شکل گرفته است و اهمال نظر می کند و به دلیل وظیفه مهژم  

 انون اساسی به آن بهای زیادی داده شده است.و خطیری که ای  نهاد برههده دارد در ن
بژه مرحلژه    1995به تصویب رسید که در سال « نانون ملی  بت نام رای دهندگان» 1993در سال 

اجرا گذاشته شد. ای  نانون دولتی ایالاتی را ملزم می کند که از سهولت در رای گیری و دسترسژی  
د. در ای  نانون برای سژربازان، دانژش آمژوزان و    تمامی واجدی  حق رای به صندوق ها اطمینان یابن

دانشجویان و افراد معلول که نادر نیتتند به حوزه های رای گیری مراجعه کنند، شرایط سژهل تژری   
در نظر گرفته شده است. ای  افراد براسا  ای  نژانون مژی تواننژد آرای خژود را بژه صژورت پتژتی        

 ارسال کنند.
 

 فدرال بر احراز صلاحیت ها نظارت کمیسیون انتخاباتی .الف

نژژانون اساسژی آمریکژژا شژژرایط لازم بژرای احژژراز پتژت هژژای نژژوه مجریژه، شژژامل ریاسژژت      2مژاده  
شژرایط   2جمهوری، معاونت رئیس جمهور و سایر پتت های ای  نوه را تصری  می کنژد. در مژاده   

 اینکه چه کتی می تواند رئیس جمهور شود و نحوه انتخاب وی ذکر شده است:
ریاست نوه مجریه به رئیس جمهور ایالات متحده آمریکا محول می شژود.  «: »-1بند » -«2ده ما»

وی به مدت چهار سال ریاست ایژ  نژوه را در اختیژار خواهژد داشژت و انتخژاب وی و معژاون اول        
بژه روش زیژر صژورت     -که او هم چهار سال در ای  سمت حضژور خواهژد داشژت    -رئیس جمهور
 خواهد گرفت:
که متولد آمریکا باشد و یا در زمان تصویب ای  نانون اساسی شهروند آمریکژا باشژد    تنها کتی

سژالگی   35حق احراز پتت ریاست جمهوری آمریکا را خواهد داشت. همچنی  فردی که بژه سژ    
« سال ساک  آمریکا نبوده باشد صژ حیت احژراز ایژ  سژمت را نخواهژد داشژت       14نرسیده باشد و 

 (.12: 1388)یاری، 
 

 اختیارات کمیسون فدرال در اعمال نظارت .ب

در آمریکا، لاانل از یکصد سال پیش، مطالبه ملی برای نانون گذاری و ایجاد شفافیت وجود داشژته  
بر لزوم ایجاد اص حاتی در رویژه هژای تژامی  مژالی انتخابژات هژا        1905است. تئودور روزولت در 

نوانی  متعددی مصوب شد تا: تا یر منژافع   1966تا  1907تاکید کرد که در ادامه ای  مطالبه، از سال 
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ویهه  روتمندان را محدود کند  هزینه کرد کمهی  های انتخاباتی را نژانون گژذاری کنژد  از طریژق     
 انتشار هزینه های انتخاباتی، مفاسد انتصادی را از ای  حوزه دور نماید.

را تصژویب کژرد تژا    « اتی فژدرال نانون کمهژی  هژای انتخابژ   »کنگره آمریکا نانون  1971در سال 
انتشار هزینه های انتخاباتی را سخت گیرانه تر نماید. با ای  حال به دلیل فقدان یژک نهژاد مرکژزی،    

ریاسژژت  1972ایژ  نژانون از ضژمانت اجرایژی کژافی برخژژوردار نگردیژد )چژه اینکژه در انتخابژات          
متممژی را بژه    1974کنگره در  جمهوری، موارد متعددی از فتاد مالی گزارش شد(. به همی  منظور

آن نانون افزود تا محدودیت هایی را برای میزان مشارکت مالی افراد، احزاب سیاسی و کمیته های 
را تاسیس نماید، کمیته ای کژه در  « کمیته انتخابات فدرال»اهمال کرده و نیز  (PACs)اندام سیاسی 

 آغاز به فعالیت نمود. 1975سال 
نفر تشکیل می شژود کژه بژا معرفژی رئژیس جمهژور و        6از « ابات فدرالکمیته انتخ»هیات اصلی 

سال در آن کمیته حضور مژی   6تایید مجلس سنا حضورشان رسمیت می یابد. ای  افراد برای مدت 
یابند، با ای  سازوکار که هر سال یک نفر از آن خارج شده و فرد جدیدی معرفی می شود. در ایژ   

انند هضو حزب یکتانی باشند و هر فرد نیز تنهژا یژک بژار مژی توانژد      کمیته، بیش از سه نفر نمی تو
برای هضویت معرفی شود. ای  کمیته برای مذاکرات خود، متناسب با موضوع، جلتات هلنژی و یژا   

 غیرهلنی برگزار می نماید.
تژا   50بودجه کمیته حتب نانونی که کنگره تدارک می بیند تعیی  می شود )رنمی سژالیانه بژی    

بازوی اجرایی و مشورتی با افرادی زیرمجموهه خژود   3نفر اصلی، از  6لیون دلار( و ه وه بر می 60
 کارمند می باشد. 400تا  350برخوردار است که دارای 

 بدنه نانونی مالی مربوط به انتخابات فدرال آمریکا توسط دو نانون تعیی  می شود:
ر ویهه های: محدودیت ها و ممنوهیژت هژای   ، با کا(FECA)نانون کمهی  های انتخاباتی فدرال »

نژانون هزینژه کمهژی  هژای انتخابژات      »مالی  الزامات انتشار و شفافیت  ضمانت اجرایی موارد فژوق   
 1976، شامل: تامی  مالی همومی انتخابات ریاست جمهژوری: از انتخابژات سژال    «ریاست جمهوری

الات متحژده، حتژب ایژ  نژانون از محژل      به بعد، بخشی از هزینه های انتخابات ریاست جمهوری ای
 منابع همومی )مالیات( تامی  اهتبار گردیده است.
 را اینگونه برشمرد:« کمیته انتخابات فدرال»بدی  ترتیب می توان مهم تری  نقش های 

  تتژهیل انتظژار اط هژات    «نانون هزینه کمهی  های انتخابات ریاست جمهوری»مدیریت اجرای 
 مالی انتخابات 

 ضائات تحقق نانون  و اجرای نانون.ی  انتتشخ
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 اعلام نامزدی و درخواست به کمیسیون انتخابات فدرال .ج 

کمیتیون انتخابات فدرال که کنگره آمریکا آن را برای اجرای لایحه های انتخاباتی آمریکا ایجژاد  
مزدی کرده است هیئتی اسژت کژه نظژارت بژر منژابع مژالی انتخابژات فژدرال و  بژت درخواسژت نژا           

 کاندیداها در انتخابات را برههده دارد.
تحویل مدارک به کمیتیون انتخابات فدرال اغلب با اه م کاندیدها درباره اینکژه کمیتژه هژای    
تحقیق لازم برای بررسی احتمال موفقیت در انتخابژات را تشژکیل داده انژد، همزمژان مژی شژود. در       

انتخابات را داشته باشد اما کمیتژه تحقیژق اهژ م    صورتی که کاندید انتخاباتی کام  هزم شرکت در 
کند که اکنون زمان مناسبی برای نامزدی آنها نیتت )بیشتری  دغدغه ای  کمیته هژا ایژ  اسژت کژه     
آیا شرکت های بزرگ از ای  کاندید حمایت مژالی خواهنژد کژرد یژا نژه( وی در همژان مرحلژه از        

 تحویل مدارک به کمیتیون انصراف می دهد.
گاه مقامات کمیتیون انتخابات فدرال که بر نحژوه تژامی  منژابع مژالی نامزدهژای ریاسژت       از دید

جمهوری نظارت می کنند اه م تشکیل کمیته تحقیق به معنی اه م تشکیل یک کمهی  تمژام هیژار   
از سوی کاندید مذکور برای رسیدن به ریاست جمهوری است. در صورتی که یک کاندید بتوانژد  

تشکیل کمیته تحقیق، درآمدهای زیادی جذب کند ای  امر به معنی ایژ  اسژت کژه     در مراحل اولیه
وی در انتخابات شانس بزرگی محتوب می شژود و احتمژال اینکژه بتوانژد پژول هژای بیشژتری هژم         

 (.27: 1388جذب کند وجود دارد )گلش  پهوه، 
انتخابژات فژدرال   هر کاندید باید گزارش های فصلی خود در زمینه های مژالی را بژه کمیتژیون    

تحویل دهد. بنابرای  تقریبا از همژان مراحژل آغژازی  مشژخ  خواهژد بژود کژدام کاندیژد شژانس          
 بیشتری برای برنده شدن در انتخابات دارد.

 

 جذب درآمد و تبلیغ های انتخاباتی .د

 کاندیدهای انتخاباتی آمریکا باید راه هایی برای جذب درآمد از سران شرکت ها و نهادهژای مهژم  
موستات مالی پیدا کنند. شرکت ها نقش مهمی در انتخابات ریاست جمهوری آمریکا دارنژد، ایژ    
شرکت ها با کمک های مالی به نامزدها متیر را برای حجژم تبلیغژاتی کژه آنهژا مژی تواننژد بکننژد،        

 هموار می سازند.
یرند، اصژالت  از طرف دیگر شرکت ها نیز هنگام حمایت از نامزدها اصل اولی که در نظر می گ

سود است، یعنی اینکه به ندرت رسیدن کدام نامزد کمک بیشتری به پیشبرد اهداف شرکت یا نهاد 
 مذکور خواهد کرد.

بنابرای  نامزد انتخابات ریاست جمهوری باید از نبل منابع تژامی  هزینژه هژای مژالی را مشژخ       
منافعی که احتمژالا در صژورت پیژروزی     کند، با آنها نرارداد ببندد و آنها را متقاهد کند که در نبال

 (.34: 1390در انتخابات نصیب آنها خواهد شد، برای وی تبلیغ کنند )شمس، 
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 . نظام حوزه بندی انتخاباتی در آمریکا5

در ای  نتمت به طور متتقل به بررسی نژوانی  و مقژررات نژاظر بژر نظژام انتخابژاتی ایژالات متحژده         
ه حوزه بندی انتخاباتی ای  کشور خواهیم پرداخت تا با بررسی آمریکا و بالاخ  مقررات مربوط ب

ساز و کارهای پیش بینی شده در آن برای برگزاری  یژک انتخابژات آزاد و هادلانژه و رفژع معضژل      
 که حوزه بندی، در نهایت به تحلیلی روش  از نظام بهینه حوزه بندی انتخاباتی برسیم.  

 

 سابقه تاریخی .الف
ت متحده آمریکا را می توان با سابقه تری  نظام جمهوری ریاستی در جهان همژراه  نظام سیاسی ایالا

با دیرپاتری  مت  نانون اساسی مکتوب در جهان به شمار آورد. دیوان هالی فدرال ایالات متحده در 
نژوانی   »طول تاریخ پر فراز و نشیب خود، پذیرفته است که نانون اساسی ایالات متحده نانونی مانند 

                                                ً                                   نیتت  اگر چه نانون نوشته در کشورهای کام  لا هموما  یک هنصر بیگانه تلقژی مژی شژود،    « گردی
اما ای  برداشت نمی تواند در خصوص نانون اساسی آمریکا صژادق باشژد. ایژ  نژانون اساسژی کژه       
مظهر معتبر نرارداد اجتماهی بوده و به افراد وحدت و به مقامات حاکم مشروهیت مژی بخشژد و بژر    

ن کام  لا تفوق دارد، به دنبال حل متتقیم اخت فات نیتت، بلکژه بیژانگر نواهژد کلژی بژرای      سازما
سازماندهی رفتار حکمرانان و مدیران است. از ای  رو، ای  نانون همواره با نرمش و انعطژاف بتژیار   
تفتیر شده است و می توان مدهی شد که تمامی تحول ایالات متحژده و تفکیژک حقژوق فژدرال و     

                                                                  ً                          تی در تاریخ ای  کشور، تابع تفتیرهای نضات دیوان هالی از هبارات غالبژا  کلژی نژانون اساسژی     ایال
 (.283: 1395آمریکا است. )داوید و اسهینیوزی، 
سژال   200می دی به تصویب رسیده است، در طول بژیش از   1789ای  نانون اساسی که در سال 

ن اضافه شده است. سژه محژور اساسژی در ایژ      گذشته هرگز تغییر نکرده و تنها چندی  اص حیه بدا
نانون تفکیک نوا، نظام انتخاباتی و نظام فدرالی است که هلیرغم وجود انتخابات های متعژدد بژرای   
مناصب گوناگون در ای  کشور، مقررات مربوط به دو انتخابژات سراسژری و فژدرال در ایژ  نژانون      

کنگره ایالات متحده که متشکل از مجلژس  ذکر شده است: انتخابات ریاست جمهوری و انتخابات 
 سنا و مجلس نمایندگان است.

 

 مقررات حوزه بندی انتخاباتی در آمریکا .ب
نختتی  مقرره در ای  زمینه در بند سوم از بخش دوم ماده نختت نانون اساسی درج شده است کژه  

بژه اتحادیژه ملحژق مژی      تعداد نمایندگان و میزان مالیات های متتقیم ایالت هایی کژه »بر اسا  آن: 
شوند برحتب تعداد جمعیت آن ها تعیی  می شود. تعداد جمعیت با افزودن سه پنجم سایر افژراد بژه   
کل افراد آزاد معی  می شود. افراد آزاد شامل کتانی است کژه بژرای یژک دوره چنژد سژاله تعهژد       

سرشماری اصلی ظژرف   خدمت داشته باشند، ولی سرخ پوستان معاف از مالیات را در بر نمی گیرد.
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سه سال پس از نختتی  اج   کنگره ایالژت متحژده و در هژر دوره ده سژاله ی بعژدی بژه طریقژی        
انجام خواهد شد که کنگره از طریق نانون تعیی  می کند. تعداد نمایندگان برای هر سژی هژزار نفژر    

شژته باشژد و تژا زمژان     از یک نماینده نباید تجاوز کند، لیک  هر ایالت باید حژدانل یژک نماینژده دا   
انجام سرشماری مزبژور هژر یژک از ایالژت هژا بژه  تعژداد ذیژل نماینژده انتخژاب مژی کننژد: ایالژت              
نیوهمهشایر، سه نماینده  ماساچوست، هشت نماینده  رود آیلند و توابع، یک نماینژده  کانکتیکژت،   

، هشژت نماینژده  دلاویژر،    پنج نماینده  نیویورک، شش نماینده  نیوجرسی، چهار نماینده  پنتیلوانیا
یک نماینده  ویرجینیا، ده نماینده، کارولینای شمالی، پنج نماینده  کارولینای جنوبی، پژنج نماینژده   

 «و جورجیا، سه نماینده.
کژه ایژ     1همانگونه که از ای  مقرره بر می آید، در مجلس نماینژدگان ایژالات متحژده آمریکژا    

ند، هر ایالژت حتژب جمعیژت خژود کژه در سرشژماری       بخش از ماده اول درباره آن صحبت می ک
های ده ساله معی  می شود، صاحب یک یا چند کرسی خواهد بود و آن نتمت که حکم می کنژد  

هژزار نفژر نبایژد بژیش از یژک نماینژده باشژد، از جانژب کنگژره بژه            30تعداد نمایندگان به ازای هر 
کرده است. نکته مهم دیگر در ای  بنژد  صورت منظم و متناسب با رشد جمعیت تعدیل یافته و رشد 

نیز، اشاره نانونگذار اساسی به ای  مهم است که چنانچه جمعیت ایالتی کمتر از معیار مشخ  شژده  
در ای  نانون باشد، دارای یک کرسی نمایندگی خواهد بود، چرا کژه تصژری  شژده اسژت کژه هژر       

 باشد.ایالت حدانل باید دارای یک نماینده  در مجلس نمایندگان 
دیگر مقرره ای که در مت  اصلی نانون اساسی )پیش از ورود به اص حیه ها( راجع به انتخابژات  
نمایندگان کنگره درج شده و ارتباط و یقی با متثله که حوزه بندی دارد، بند اول از بخژش چهژارم   

لژت،  مجلژس نانونگژذاری هژر ایا   »از ماده نختت نانون اساسی ایالات متحده اسژت بژه موجژب آن    
و مجلژس نماینژدگان را مشژخ  خواهژد کژرد، ولژی        2زمان، مکان و شیوه برگزاری انتخابات سژنا 

کنگره در هر زمان، از طریق وضع نانون می تواند مقژررات مزبژور را بژه جژز در مژوارد مربژوط بژه        
 «مکان انتخابات سناتورها، تنظیم نموده یا تغییر دهد.
ه مقن  اساسی مجالس نانونگذاری ایالتی را متژئول  نکته جالب توجه در ای  هبارت آن است ک

تعیی  شیوه ی برگزاری، زمان و مکان برگزرای انتخابات کرده است که از نضژا امژر خطیژر حژوزه     
 بندی انتخاباتی هر ایالت را نیز شامل می شود.  

مژی رسژد    3پس از مت  اصلی اینک نوبت به بررسی اص حیه های نانون اساسی ایالات متحژده  
ه مراحل پیچیده و طولانی تصویب در ایالات مختلف و کنگره آمریکا را از سر گذرانده اند و به ک

جزئی از نانون اساسی تبدیل شده اند. البته لازم به ذکر است که ارتباط بژی  اصژ حیه هژا بژا بحژپ      

                                                                                                                                                    
1. United States House of Representatives 
2. United Satates Senate 
3. The Amendments to Constitution Of The United States 
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ا مژی کننژد                                                 ً                                   حوزه بندی انتخاباتی کمی غیر متتقیم است و غالبا  نقش خود را در ای  زمینه ونتی ایفژ 
نرار گرفته است کژه در   1که مورد استناد نهاد مفتر ای  نانون، که دیوان هالی فدرال ایالات متحده
 فصل بعد همراه با ذکر نمونه به تفصیل در مورد آن سخ  خواهیم گفت.

مژی دی بژه تصژویب رسژیده      1791نختتی  اص حیه مرتبط، اص حیه پنجم اسژت کژه در سژال    
 آن:که به موجب  2است
هی  شخصی به سبب ارتکاب جرم سنگی  یا جرم نامعی  متئول شناخته نخواهد شژد، مگژر بژر    »
هیثت هالی منصفه، مگر در موارد مربژوط بژه نیروهژای زمینژی،     « کیفر خواست یا اه م جرم»اسا  

دریایی یا نیروهای شبه نظامی مردمی که در حال خدمت در زمان جنژگ یژا خطژر همژومی باشژند.      
برای یک جرم دو بار به حبس یا اهدام محکوم نخواهد شد. هی  کژس در هژی  مژوردی    هی  کس 

کیفری به ادای شهادت هلیه خود مجبور و یا از زندگی، آزاد و دارایی خویش بژدون طژی مراحژل    
نانونی لازم )یا جریان صحی  نانونی( محروم نخواهد شد. اموال خصوصی بدون پرداخژت غرامژت   

 «ه همومی نرار نخواهد گرفت.هادلانه مورد استفاد
نتمت مورد نظر آن نتمت از هبارت است که می گوید هی  فردی را نمی توان بدون رهایژت  

از حقژوق اساسژی خژویش محژروم سژاخت کژه از جملژه آن هژا حقژوق           3«جریان صژحی  نژانونی  »
 انتخاباتی اشخاص در انتخاب نمایندگان مطلوب خژود در مناصژب انتخژابی کشژور اسژت کژه ایژ        
امکان وجود دارد با اهمال تمای ت جناحی نهادهای متئول در امر حتا  حوزه بنژدی انتخابژاتی،   

 ای  کنش حقونی جریان صحی  نانونی را طی نکند.
مژی دی بژوده اسژت و بژر اسژا        1868مورد بعدی اص حیه چهاردهم است که مصژوب سژال   

 بخش نختت آن: 
شده یا تابعیت ایالات متحده را کتب نموده اند و تابع کلیه افرادی که در ایالات متحده متولد »

ص حیت نضایی آن هتتند تبعه ایالات متحده و تبعه ایالت محل انامتشژان مژی باشژند. هژی  ایژالتی      
نانونی را وضع یا اهمال نخواهد کرد که امتیازات یا مصونیت های اتبژاع ایژالات متحژده را کژاهش     

مراحل نانونی مقتضی از زندگی، آزادی، یا حق مالکیت و نیز  دهد و هی  ایالتی کتی را بدون طی
 «از حمایت متاوی نانون در حوزه نضایی خود محروم نمی سازد.

همانگونه که م حظه می شود، ای  اص حیه به صراحت تمامی ایالت های آمریکا را از محروم 
منع می کنژد. ایژ  بژدی      4«حمایت برابر نانون»ساخت  افراد تحت حاکمیت خود از برخورداری از 

معناست که تصمیم گیران دولت های ایالتی نمی توانند با دخالت دادن انگیزه های حزبژی خژود در   

                                                                                                                                                    
1.The Federal Supreme Court Of The United States 

  «               منشژور حقژوق   »                         و در نالب سندی کژه بژه         1791       دسامبر     15                                                         تمامی ده اص حیه نختت به نانون اساسی ایالات متحده در تاریخ   . 2
(Bill of Rights)  .معروف است تصویب شده است                         

3. Due process of law 
4. The equal protection of the law 
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خاذ تصمیماتی مهم همچون تعیی  مرزهای حوزه های انتخابیه که در زمره اختیارات آن ها اسژت،  ات
شژهروندان مقژیم ایالژت خژود را از حمایژت نژانون از حقژوق انتخاباتیشژان محژروم کنژد و ترکیژب            

 نمایندگان منتخب را خ ف میل و اراده همومی رنم بزنند.
هم به نانون اساسی ایژالات متحژده اسژت کژه در سژال      آخری  مورد نیز مربوط به اص حیه پانزد

 می دی به تصویب نهایی رسیده است و بخش نختت آن اشعار می دارد: 1870
ایالات متحده یا هر ایالت دیگر حق رأی شهروندان ایالات متحده را به سژبب نژهاد، رنژگ یژا     »

 «شرایط سابق بردگی، نفی یا محدود نمی نماید.
و صراحت بیشتری به لزوم رهایت حقوق انتخاباتی شهروندان که تجلژی   ای  اص حیه با وضوح

بارز آن حق رأی برابر است، از جانب دولت فدرال و دولت های ایالتی اشاره می کنژد و بیژان مژی    
هرگز از سوی مقامات فژدرال و   1«به هلت نهاد، رنگ یا سابقه بردگی»کند که حق رأی شهروندان 
فظ ارزش آرای آن ها در انتخاب نمایندگان مطلوب خژود و بژه تبژع آن    ایالتی نابل نقض نیتت، ح

اهمال حق تعیی  سرنوشت خویش در پرتژو یژک حژوزه بنژدی سژالم و هادلانژه کژه پژیش نیژاز آن          
 محتوب می شود، از جمله مهمتری  مصادیق ای  حقوق است.

ا نژوه مقننژه در   آنچه تاکنون مطرح شد بیشتر در انتخابات مجلژس نماینژدگان بژروز داشژت، امژ     
آمریکا دو رکنی است و سنای ایالات متحده بال دیگر ای  نوه را تشژکیل مژی دهژد. در خصژوص     
تعداد نمایندگان مجلس سنا در بند اول از بخش سوم از ماده نختت نژانون اساسژی ایژالات متحژده     

 مقرر شده بود: 1789مصوب 
ای مدت شش سژال انتخژاب مژی کنژد،     دو سناتور از هر ایالت که مجلس نانونگذاری ایالتی بر»

 «سنای ایالات متحده را تشکیل می دهند و هر سناتور دارای یک رأی است.
براسا  ای  حکم، هر کدام از ایالت های آمریکا فارغ از کوچکی یا بزرگی دارای دو نماینژده  

ردنژد. امژا   در مجلس سنا خواهند بود و اهضای ای  مجلس را نیز مجالس مقننه ایالتی انتخاب مژی ک 
مژی دی، هفژدهمی  اصژ حیه بژه نژانون اساسژی ایژالات         1913در تحولی مردم سالارانه و در سژال  
 متحده الحاق شد که بر اسا  آن: 

سنای ایالات متحده مرکب از دو نماینده از هر ایالت می باشد که مردم هر ایالت بژرای مژدت   »
ست. انتخاب کنندگان هر ایالت بایژد از  شش سال انتخاب می کنند. هر هضو سنا دارای یک رأی ا

شرایط لازم برای انتخاب کنندگان ایالتی که مجلس آن ایالت بیشتری  نماینژده را دارد، برخژوردار   
باشند. هر گاه کرسی نمایندگی ایالتی در سنا خالی شود، مقام اجرایی ایالت مزبور فرمان انتخابژات  

ود، مشژروط بژر اینکژه مجلژس نانونگژذاری هژر       را برای تصدی کرسی های خالی صادر خواهد نم
ایالت بتواند به متئولان اجرایی تابع خود اختیار دهد تا زمژانی کژه مژردم کرسژی هژای خژالی را از       

                                                                                                                                                    
1. On account of race, color or previous condition of servitude 
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طریق انتخابات به شیوه ای که مجلس نانونگذاری ایالتی مقرر می کند پر ننموده اند، افرادی را کژه  
ند. تفتیر اص حیه حاضر به نحژوی نمژی باشژد کژه بژر      به طور مونت )به هنوان نماینده( منصوب کن

انتخاب یا دوره نمایندگی هر هضو سنا که نبل از تنفیذ اص حیه به هنژوان بخشژی از نژانون اساسژی     
 «برگزیده می شود، تث یری بگذارد.

لذا بالحاق ای  اص حیه اگر چه تخصی  کرسی های سنا بژه هژر ایالژت )دو کرسژی بژرای هژر       
ی نیافت، اما ای  بار انتخاب کنندگان سناتورها به جای مجالس مقننه ایژالتی، مژردم هژر    ایالت( تغییر

ایالت بودند که هر شش سال با حضژور در پژای صژندوق آرا  بژه طژور متژتقیم انژدام بژه گژزینش          
 نمایندگان خود می کردند. ای  روند تاکنون نیز پابرجا بوده و ب تغییر مانده است.

 

 اباتی در دیگر قوانین ایالات متحدهحوزه بندی انتخ .ج
با بررسی مفاد نانون اساسی ایالات متحده دیدیم کژه وظیفژه حژوزه بنژدی نژواحی انتخابژاتی و بژاز        
ترسیم دوره ای آن ها به دولت های ایژالتی سژهرده شژده اسژت  در نتیجژه مقژررات مربژوط بژه ایژ           

ت با دیگری متفاوت خواهد بود. اما بژا ایژ    موضوع به هنوان متثله ای ایالتی و نه فدرال، در هر ایال
وجود نوانی  و مقرراتی در سط  فدرال از جانب کنگره ایالات متحده وضژع شژده انژد کژه متژثله      
حوزه بندی انتخاباتی را تحت الشعاع نرار داده و خط مشی هایی کلژی را در ایژ  بژاره ارائژه کژرده      

کژه در سژط  فژدرال تصژویب شژده اسژت و در        اند. در ای  بخش به مهمتری  نوانینی از ای  دست
همان مقیا  نیز ا ر گذار بوده و به ویهه مورد استناد در پرونده های مهم نضایی در ای  زمینژه نژرار   

  1گرفته است خواهیم پرداخت:
 

 2. مجموعه قوانین حقوق شهروندی1
تژری  نژوانی  فژدرال    نوانی  حقوق شهروندی در ایالات متحده آمریکا را می توان از جمله نژدیمی  

برای حمایت از حقوق اساسی شهروندان ای  کشور، به ویهه در مقابله با تبعیض در اهمال حژق رأی  
برابر از سوی آنان دانتت. ای  نوانی  در سژال هژای متعژددی از جانژب کنگژره ایژالات متحژده بژه         

ده است  امژا  تصویب رسیده است که در هر کدام بر موضوهی خاص از حقوق شهروندی تثکید ش
از میان آن ها دو مورد را می توان یافت که به طور خاص ب متثله حقوق انتخاباتی مژردم پرداختژه   

 است:
است که به نانونی برای اجرای مقررات منژدرج در   1870مورد نختت، نانون حقوق شهروندی 

تمژام دولژت هژای    اص حیه پانزدهم نانون اساسی نیز معروف است  در ای  نانون نمایندگان کنگره 

                                                                                                                                                    

  متحده طالب مربوط به نوانی  انتخاباتی آمریکا بر گرفته از پایگاه رسمی اط ع رسانی دولت ایالات .1
laws-www.Usa.gov/voting  

2. Civil Rights Acts 

http://www.usa.gov/voting-laws
http://www.usa.gov/voting-laws
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ایالتی را از ای  که مقرراتی وضع کنند که حق رأی شهروندانشان را به دلیل اخت ف نژهادی تحژت   
تث یر نرار دهد و آزادی انتخاب را از ایشان سلب کند، ممنوع می شوند. همچنژی  ایژ  نژانون بژرای     

ر را با اسژتفاده از تهدیژد بژه    افراد یا مقاماتی که سعی کنند حقوق انتخاباتی آمریکاییان آفریقایی تبا
خشونت، فتخ نژرارداد اسژتخدام، لغژو نژرارداد اجژاره منژزل و مژواردی از ایژ  نبیژل نقژض کننژد،            
مجازات کیفری تعیی  کرده است و بدی  وسیله ص حیت کیفری دادگاه های فدرال در ای  زمینژه  

 را توسعه داده است.
ه به موجب آن اهمال هر گونه تبعژیض بژر   است ک 1964مورد دیگر نیز نانون حقوق شهروندی 

پایه نهاد، رنگ، مذهب، جنتیت و یا ملیت اصلی اشخاص هلیه شهروندان ایالات متحده در هژر دو  
 سط  فدرال و ایالتی ممنوع اه م می شود.

م حظه می شود که ای  نوانی  در سطحی ک ن تر و بژا ارائژه معیارهژا و مژ ک هژایی بژر پایژه        
بشر و رفع تبعیضات ناروا، به متثله رهایت حقوق انتخاباتی شژهروندان آمریکژایی از   حقوق بنیادی  

جمله در حوزه بندی هادلانه نواحی انتخاباتی پرداخته است و تاکنون نیز م ک همل نرار گرفتژه و  
در دهاوی انتخاباتی شهروندان و ایضا احکام نضات فدرال و ایالتی مورد استفاده و استناد نژرار مژی   

 گیرد.
 

 1. قانون تخصیص مجدد کرسی های نمایندگی2
پیش تر در بنژد سژوم از بخژش دوم مژاده نختژت نژانون اساسژی ایژالات متحژده م حظژه شژد کژه             

هزار نفر، نبایژد   30نانونگذاران اساسی ای  کشور مقرر کرده بودند که تعداد نمایندگان به ازای هر 
نل یک نماینده داشته باشد. لذا اندازه هیثت نمایندگی از یک نماینده تجاوز کند، اما هر ایالت حدا

یک ایالت در مجلس نمایندگان وابتته به جمعیت آن است. اما برای مقنن  اساسی ای  متثله مژبهم  
بود که تعداد نمایندگان کنگره در آینده با افزایش جمعیت چه میزان باید باشد و چگونه بایژد پژس   

کرسی ها تجدید نظر نمود. چه اینکه در سژال هژای آینژده هژم     از انجام سرشماری ها در تخصی  
 جمعیت ایالات متحده و هم سرزمی  آن گتترش یافته بود.

به طور معمول برای حفظ تناسب جمعیت با تعداد نمایندگان، خود مجلژس نماینژدگان پژس از    
تر نماینژدگان  انجام هر سرشماری اندام به باز تخصی  کرسی ها می نمود، اما به دلیژل نژدرت بیشژ   

ایالات وسیع تر و پرجمعیژت تژر در مجلژس، بژه مژرور اخت فژی بژی  آن هژا بژا نماینژدگان ایژالات            
کوچک تر و حاشیه ای تژر بژه وجژود آمژد کژه زمینژه سژاز نژانون تخصژی  مجژدد کرسژی هژای             
نمایندگی شد... برای حل و فصل ای  اخت فات و جلژوگیری از تضژییع حقژوق ایالژت هژا، مجلژس       

نماینژده تعیژی  کژرد کژه      435، تعداد نمایندگان خود را به صورت دائمژی  1929گان در سال نمایند
پس از هر سرشماری ده ساله و پس از محاسبه رشد جمعیت، ای  کرسی ها بژه طژور متناسژب و بژه     
                                                                                                                                                    
1. Reapportionment Act,1229 
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صورت خودکار بی  ایالات تقتیم شود. ای  تعژدیل ده سژالانه از آن زمژان تژاکنون بژه طژور مژنظم        
میلیونی ایالت متحده و با تقتیم ایژ  هژدد بژر     320و امروزه با احتتاب جمعیت حدود  انجام گرفته

 هزار نفر یک کرسی مجلس نمایندگان اختصاص یافته است. 710تعداد کرسی ها، به ازای هر 
  1یک رأی -. نانون یک نفر3

یتژتم و نژزاع   ریشه اولیه ناهده یا نانون یک نفر یک رأی را باید در فضای ضد استعماری نرن ب
بر سر حاکمیت در کشورهای در حال توسعه جتتجو کرد که در آن گروه های اکثریت در تژ ش  
بودند ندرت سیاسی متناسب با جمعیژت خژود را بژه دسژت آورنژد  بژه ویژهه در جنژبش هژای ضژد           

 امژا  2آپارتاید که به دنبال پایان بخشیدن به حکومت انلیت سفید پوست در آفریقای جنژوبی بودنژد.  
در نظام حقوق انتخابات ایالات متحده ای  ناهده زمانی به صورت نانون مطرح شد که دیوان هژالی  

در رأی مهم  خود با نظر اکثریت نضژات   1964در سال  3فدرال در نضیه مشهور رینولدز هلیه سمیز
 آن نهاد حاصل شد مقرر نمود که بر اسا  اصل حمایت برابر از جانژب نژانون طبژق نژانون اساسژی     
ایالات متحده، حوزه های رأی دهی نانونی باید از لحاظ جمعیتی برابر باشژند تژا نژدرت رأی دهژی     
                        ً                                                                              هر فرد در هر ایالت دنیقا  برابر ندرت رأی دیگر افراد در آن ایالژت باشژد  لژذا نانونگژذاران ایژالتی      
ی مکلف به باز ترسیم مرزهای حژوزه هژای انتخابیژه ایالژت خژود شژدند، بژه طژوری کژه هژر کرسژ           

نمایندگی کنگره از یک حوزه انتخابیه با جمعیتی تا حد امکان برابر بژا حژوزه دیگژر پشژتیبانی رأی     
مردمی داشته باشد. دیوان همچنی  در خصوص کرسی های نمایندگی مجالس ایالتی نیز حکژم داد  

تحقژق  که آن کرسی ها نیز باید از حوزه هایی با جمعیت تا حد امکان برابر أخذ رأی کنند و بژرای  
 4ای  مهم پس از هر سرشماری ده ساله در صورت نیاز، باز ترسیم حدود حوزه ها صورت پذیرد.

از آن زمان تاکنون ای  رأی تاریخی دیوان هالی فدرال آمریکا به هنوان تنها مرجع تفتیر نژانون  
رفی                                                                               ً        اساسی ای  کشور محتوب می شود، بارها مورد استناد حقوندانان در نظریات خژود و ایضژا  طژ   

دهاوی انتخاباتی در ادهاها و دفاهیژات خژو و نضژات در آرای نهژایی خژود نژرار گرفتژه و مژانع از         
تضییع حقوق سیاسی شهروندان در سایه اهمال تخلف که حوزه بندی انتخاباتی از جانژب نهادهژای   

 حوزه بندی انتخاباتی گردیده است.
 

 5. قانون حق رأی4
نگژژره ایژژالات متحژژده چنژژدی  مرحلژژه از نژژوانی  حقژژوق مژژی دی هلژژی رغژژم آنکژژه ک 1950دردهژژه 

شهروندی را به تصویب رسانده بود، همچنژان ایژالات مختلژف شژاهد اهمژال تبعژیض در حژق رأی        

                                                                                                                                                    
1. One-person, one-vote principle, 1964 
2. (Duigan and Gann,1991:166) 
3. Reynolds v. Sims (1964) 

  (Reynolds v .sims,377us.533,1964        ن.ک.به:    . 4
5. Voting Rights Act, 1965 
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شهروندان توسط مقامات محلی بود. با توجه به ای  ناکارآمدی و برای تقویت مقژررات موجژود در   
با مقررات متتحکم تر به نام نژانون حژق رأی در   ای  زمینه، سرانجام کنگره اندام به تصویب نانونی 

می دی گرفت. هدف اصلی ای  نانون افزایش شژمار شژهروندان  بژت نژام کننژده بژرای        1965سال 
رأی دادن به ویهه در مناطقی بود که سابقه اهمال تبعژیض بیشژتری وجژود داشژت. در زمینژه حژوزه       

کژه تحژولی مهژم بژرای جلژوگیری از تضژییع        بندی انتخاباتی نیز مقرره ای خاص در نظر گرفته بود
 حقوق انلیت ها و جلوگیری از پدیده که حوزه بندی بشمار می رفت.

از آنجا که در سراسر ایالات متحده انلیت های معتنابهی وجود داشته و ای  انلیت ها بژا تبعژیض   
ده و در سژال  بژه تصژویب رسژی    1965های فراوانی مواجه بوده اند، بر اسا  ای  نانون کژه در سژال   

اص ح شده است. ه وه بر آنکه مقرر شده که هر گونه تفکیک یژا متژراکم کژردن اجبژاری      1983
انلیت ها ممنوع است، تصری  شده است که اگر یک گروه انلیت از سه شرط زیر برخوردار باشژد  
 مرزهای حوزه انتخابیه باید به نحوی ترسژیم شژود کژه آن گژروه در یژک یژا چنژد حژوزه اکثریژت         

 جمعیت را تشکیل دهد:
و از لحاظ جغرافیژایی بژرای تشژکیل اکثریژت     « به اندازه کافی بزرگ باشد»باید « گروه انلیت»-

 در منطقه نانونی مشخ  شده متراکم و متمرکز باشد.
 منتجم باشد.« از لحاظ سیاسی»باید « گروه انلیت»

)بژه هبژارت دیگژر، اکثریژت     نامزد مورد نظر آن گروه با نامزد مطلوب اکثریت متفژاوت باشژد.   
 سفید پوست منطقه باید برای شکتت نامزد مورد نظر انلیت، به اندازه کافی رأی دهند.(

از آنجا که ای  نانون تغییر حقونی چشم گیری در روابط بی  دولت فدرال و دولت های ایژالتی  
لات متحژده در  به وجود آورد، به سرهت از جانب دادگاه های فژدرال و همچنژی  دیژوان هژالی ایژا     

و نقشژی بژی بژدیل در حراسژت از حقژوق انتخابژاتی        1تصمیمات مهمژی مژورد اسژتناد نژرار گرفژت     
 شهروندان آمریکایی به ویهه در مقابله با که حوزه بندی انتخاباتی ایفا کرد.

 

 نظام کنونی حوزه بندی انتخاباتی آمریکا .د
مریکژا یکژی از نژدیمی تژری  نژوانی       در بخش پیشی  اشاره شد که نانون اساسژی ایژالات متحژده آ   
محتوب می شود. پایژداری و  بژات    2اساسی موضوهه با یکی از سخت تری  طرق بازنگری در آن

است و در طول چند نرن گذشته، همچنان بدون تغییر بژانی مانژده    1789ای  نانون که مصوب سال 
ک نظژام حقژونی دارد و ایژ     است و تنها اص حیه هایی بدان اضافه شده است، نشان از استحکام یژ 

در ایژ  کشژور اسژت کژه     « دادرسژی اساسژی  »استحکام بیش از هر هامل دیگری مرهون نظام موفژق  
                                                                                                                                                    

                         از جمله ای  موارد تک به:  .  1

South Carolina v. Katzenbach,383U.S.301,327-28(1966) and Allen v. State Board of Elections,393 
U.S.544 (1969) 

 US Constitution 1789, article 5                                 برای م حظه شرایط بازنگری نک. به:   2.
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دیوان هالی فدرال به هنوان متولی اصلی ای  امر در ایژ  کشژور طبژق وظیفژه ای کژه در مژاده سژوم        
انون در مواجهژه بژا   نانون اساسی فدرال آمریکا بر ههده آن گمارده شژده، بژا تفتژیر پویژای ایژ  نژ      

پرونده ها و پیشامدهای حقونی در طول زمان، مانع تغییرات پیاپی و موجب  بات و کارآمژدی ایژ    
سند بالادستی شده است. لذا نواهد و مقرراتی کژه در بخژش پیشژی  در خصژوص تاریخچژه تطژور       

         ً     سژت و صژرفا    نوانی  انتخاباتی در ایالات متحده آمریکا بحژپ شژد، همچنژان در ایژ  کشژور پابرجا     
 متناسب با رشد جمعیت تعدیل شده است.

می دی و با استناد بژه نژانون    2010بر ای  اسا ، طبق آخری  سرشماری صورت گرفته در سال 
هژزار   710کنگره ایالات متحده، به ازای هژر   1929تخصی  مجدد کرسی های نمایندگی مصوب 

که کمتر از ای  میزان جمعیژت دارنژد طبژق     نفر یک کرسی به هر ایالت تخصی  یافته و ایالاتی نیز
وظیفه ترسیم مرزهای حوزه هژای انتخابژاتی در اکثژر     1نانون اساسی دارای یک کرسی خواهند بود.

ایالات نیز همچنان جز  اختیارات مقامات همان ایالت است کژه تبعژاتی همچژون کژه حژوزه بنژدی       
ایالت هژا بژرای پیشژگیری از ایژ  امژر بژا        انتخاباتی را لاجرم به همراه خواهد داشت. هر چند برخی

متئول کردن نهادهایی نیمه متتقل )زیرا خروجی کار آن ها همچنان تثییژد مقامژات ایالژت را نیژاز     
نکته مهم در ای  زمینه اما امکژان طژرح دهژوا از سژوی شژهروندان بژه        2دارد( گام هایی برداشته اند.

یشان به دلیل تخلف مقامات ایژالتی اسژت کژه مژی     دادگاه های فدرال به جهت تضییع حقوق انتخابات
 تواند بتیار مؤ ر باشد.

در خصوص دیگر رک  نژوه مقننژه ایژالات متحژده کژه مجلژس سژنا اسژت، کماکژان اصژ حیه           
کژه مقژرر کژرده بژود بژه ازای هژر ایالژت دو نماینژده بژا           1913هفدهم نانون اساسی فدرال مصوب 

خواهند یافت، بر نوت خود بانی است و شهروندان ایژالات  انتخاب متتقیم مردم هر ایالت بدان راه 
پنجگانه آمریکا اهضای ای  مجلس یکصد هضوی را برای مدت شش سژال برمژی گزیننژد. بژدیهی     
است با توجه نطعیت حضور دو نماینده از هر ایالت فارغ از بزرگی یژا کژوچکی وسژعت و یژا کژم      

لف که حوزه بندی در ای  انتخابژات متصژور   جمعیت یا پر جمعیت بودن آن، بتتری برای ونوع تخ
 نخواهد بود.

 
 
 
 
 

                                                                                                                                                    

                                                                                                                  امروزه هفت ایالت دلور، آلاسکا، داکوتای شمالی، داکوتای جنوبی، مونتانا، و وایومینگ و ورمونت به دلیژل جمعیژت انژدک      . 1
                        دگان ایالات متحده دارند.    ً                         صرفاً یک نماینده در مجلس نماین

                                                                        برای بررسی دنیق نهادهای متئول حوزه بندی انتخاباتی در تمام ایالات نک. به:  .  2
www.nch.org (The official website of national cinference of state legislatures) 
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 بحث و نتیجه گیری 
انتخابات در ایالات متحده هامل مشروهیت بخش است و از آنجایی که به اوج توسعه یافتگی خود 
نزدیک می شود در نتیجه مردم به یک بی تفاوتی سیاسی رسیده انژد و همژ  درصژد مشژارکت در     

 آمده که یکی از دلایل آن نهادینه شدن احزاب در میان مردم است. رای گیری ها پایی  
مطابق نانون اساسی نظارت بر انتخابات در آمریکا به شیوه ای خاص صورت مژی گیژرد. هئیژت    
های خاص، نظارت بر انتخابات را برههده دارند. ای  هئیت ها تحژت نظژارت و هژدایت کمیتژیون     

داوران از هرگونه مشارکت سیاسی کژه بژه منزلژه تبلیژغ بژه نفژع       انتخاباتی فدرال همل می کنند. ای  
یکی از کاندیداها باشد، ممنوع شده اند چرا که نظارت آنان باید به دور از هرگونه جانبداری باشد. 
در نظام آمریکا به دلیل نظام دو حزبی و شیوه اکثریتی، هژدالت انتخابژاتی رهایژت نمژی شژود و بژه       

زاب و مولفژه هژای مژالی، مجژامع حزبژی آزادی همژل مژردم را در        هلت پر رنژگ بژودن نقژش احژ    
بر اسا  نانون کمیتیون انتخاباتی فدرال، اهمال نظژارتی، بیشژتر معطژوف     انتخابات سلب می کنند.

به تبلیغات و هزینه های انتخاباتی می باشد و حتژی نظژارت بژر صژ حیت کاندیژداها صژورت نمژی        
هژای   یکا همواره بژرای ایجژاد شژفافیت اط هژات مژالی کمهژی       گیرد. کمیتیون انتخاباتی فدرال امر

ضژم    انتخاباتی، گزارش هایی را به کمیتیون های تخصصی کنگره و سنای آمریکژا ارائژه میکنژد    
ای   آمریکا در سازمان امنیت و همکاری اروپا مشارکت دارد و ه وه بر ناظران ملی، اهضای آنکه

 المللی دهوت می کند. سازمان را نیز به هنوان ناظران بی 
شیوه برگزاری انتخابات در ایالات متحده منحصر به فژرد و خژاص اسژت. ایژ  روش محصژول      

دولت متتقل تبدیل  13م است که در پی آن کنفدراسیون حاصله از ترکیب 1787نتایج کنوانتیون 
سژی فژدرال   ایالت وابتته به دولت واحدی شدند، که باهپ شد همژواره و حتژی در نژانون اسا    13به 

موضوع حقوق و اختیارات دولت فدرال و ایالت های وابتته و ایجاد نوهی تعادل و توازن میان آنها 
به طور جدی مطرح بوده است. بژه همژی  هلژت انتخابژات ریاسژت جمهژوری و نژامزدی در آن در        

 ایالات متحده با سایر دموکراسی ها متفاوت است.
تی در انتخابژات ریاسژت جمهژوری و ایجژاد سیتژتم      هدف از ایجاد سیتتم هیژات هژای انتخابژا   

کنوانتیون های ایالتی در نامزدی در انتخابات ریاست جمهوری، تبژدیل آرا و احتاسژات محلژی و    
 بومی به نوهی احتاسات ملی و واحد بوده است.

از نظر تاریخی به وجود آمدن احزاب سیاسی در آمریکا مقدم بر انتخابات ریاست جمهژوری و  
آن بوده است. بدی  معنی که به وجود آمدن نوهی تعادل میان نظرات متعژرض در اولویژت   نامزدی 

نرار داشته و سهس به انتخاب رهبر جمهوری توجه نشان می دادند. به ایژ  ترتیژب بژه وجژود آمژدن      
طیف وسیعی از اندیشه های متعارض در دو حوزه باهپ پدید آمدن دو گرایش سژیا  همژده شژد    

 نهادی  شدن آنها سیتتم دو حزبی آمریکا شکل گرفت.که در نهایت با 
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پس از همان ابتدای امر، نزاع سیاسی شناخته شده حول دو محور سانترالیتم )تمرکز گرایژی( و  
دسانترالیتم )تمرکز زدایی( باهپ به وجود آمدن دو حزب فدرالیتت و آنتژی فدرالیتژت گردیژد.    

یکا در پروسژه جدیژدی بژه نژام انتخابژات ریاسژت       پس از آن رهبران استق ل و نخبگان سیاسی آمر
برای اجرای اصل دوم نانون اساسی فدرال داخل شژدند. در ایژ  سیتژتم هیچگژاه حژزب       جمهوری

 سومی نمی تواند شکل بگیرد و همچنی  نامزدهای منفرد هم  هی  شانتی ندارند.
ارزی وجژود دارد، امژا   با وجود اینکه در آمریکا میان نوانی  اساسی همه ایالات تفژاوت هژای بژ   

مکانیتم درونی آنها طوری چیده شده است که بدون اینکه مانعی برای احزاب  الپ داشژته باشژند،   
ایجاد آنها را با مشکل روبرو کرده است. نظارت بر انتخابات در نانون اساسی هر کشور به شیوه ای 

ده کژه متشژکل از ایژالات    ویهه صورت می گیرد که براسا  شیوه و سبک منطقه بندی ایالات متح
متعدد است  شیوه برگزاری انتخابات گتترده ای همچون ریاست جمهژوری در تمژامی ایژالات بژه     

 یک شیوه خاص و در راستای سیاست های همگون نخواهد بود.
 

 پیشنهادها
ها در آمریکا تبدیل به صحنۀ غیررسمی برای رنابت ملی بی  احژزاب سیاسژی    . غالب انتخابات1
جمهژوری در   جمهور ناظر به ای  وضع است که نژامزد ریاسژت   های ریاست . اصط ح دنبالهشوند می

هژا              ً                                           آورد تا بعدا  به نفع حزب وی بژرای احژراز سژایر پتژت                 ً                         آمریکا غالبا  حامیان خود را به صحنه می
جمهژور، بیشژتر اهضژای کنگژره از میژان                                ً                           رأی دهند و در نتیجه معمولا  پس از انتخژاب یژک رئژیس   

جمهژور از   شوند. شاید یکی از دلایل آن کژاهش محبوبیژت رئژیس    ن حزب وی انتخاب میطرفدارا
جمهور، حامیژان وی را تشژویق    زمان انتخابات باشد  شاید هم دلیل آن ای  باشد که محبوبیت رئیس

جمهوری کرده، امژا همژان حامیژان بژا در نظژر گژرفت  ایژ          به رأی دادن به وی در انتخابات ریاست
هژای دیگژر پیژدا     ای بژه شژرکت در انتخابژات    در دور بعژد اجژازح حضژور نژدارد، ه نژه     نکته که او 

کنند  که پیشنهاد می شود نهادهای نظارت بر انتخابات با تصحی  ای  شیوه، بژه گونژه ای همژل     نمی
 نمایند که انتخابات تبدیل صحنه غیررسمی رنابت نشود.

اسژت، زیژرا منژابع خصوصژی بخژش اهظژم        برانگیژز بژوده   همیشژه بحژپ   انتخابات . تثمی  مالی2
کننژد. طژرح تژثمی  مژالی داوطلبانژه       های فدرال تثمی  مژی  های تبلیغاتی را به ویهه در انتخابات هزینه

شژژوند در  هژژایی کژژه حاضژژر بژژه نبژژول محژژدودیت مخژژارج انتخابژژاتی مژژی      همژژومی بژژرای نژژامزد 
انتخابات ریاست جمهوری درسطوح مقژدماتی و پایژانی معرفژی شژد  پیشژنهاد مژی       برای  1974سال

شود ای  طرح با تمام ابعادش از جمله اجازه ی نظارت بر تامی  مالی انتخابات مژورد تصژویب نژرار    
 گیرد.

 
 

https://www.tabnak.ir/fa/news/881624/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%AF-%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%B2%D8%AF-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%DB%B2%DB%B0%DB%B2%DB%B0-%D8%A7%D8%B2-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
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