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Abstract 
 

Field and Aims: protection of citizen's rights has been accepted as a principle in 

various elements of legislative systems as well as its implementation. Therefore, it 

seems that principles based on the protection of citizen's rights are also used in the 

field of regulations governing Islamic city and village councils. Citizenship rights 

should be in the light of citizenship rights and its protection both in the creation 

phase and in the implementation phase. 

Method: The present research was carried out using a descriptive analytical 

method. 

Finding and Conclusion: Human rights documents can undoubtedly be considered 

as one of the important sources of citizenship rights. In other words, by joining the 

human rights documents, governments commit to align their domestic regulations 

with their international obligations, and based on this, drafting regulations related 

to the right of citizenship is a part of this process.Councils can play a significant 

and important role in the realization of citizens' rights by providing a platform for 

citizens'participation in the administration of affairs. Considering the role of 

citizens in the city council elections, it seems that the right of citizens is respected 

in the councils when they have the principle of voluntary participation in the 

elections. 
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 یبه اسناد حقوق بشر یبا نگاه یاسلام یدر پرتو شوراها یحقوق شهروند ینتضم

ینپرو یراللهخ، 1یریمحمد آقام یدس
2 

 

      چکیده
   ی    اجرا    ین      و همچن   ی    گذار       قانون     های      یستم                در ارکان مختلف س   ی              از حقوق شهروند    یت   حمازمینه و هدف: 

                               در حدوزه مقدررات حداکم بدر            رسدد    ی    ظر م    به ن    رو    ین                  قرارگرفته است. ازا     یرش          اصل موردپذ    یک      عنوان        آن به
  .      شدود    ی         استفاده م   ی              از حقوق شهروند    یت      بر حما   ی    مبتن   ی  ها           از چارچوب    یز             شهر و روستا ن   ی    اسلام   ی      شوراها
      از آن       یدت      و حما   ی                     در پرتو حقوق شدهروند     ید                     و هم در مرحله اجرا با      یجاد             هم در مرحله ا   ی      شهروند      حقوق
       باشد. 
         شده است.       انجام     یلی   تحل  -   یفی                     پژوهش حاضر به روش توص  :روش
         دانسدت.     ی                            از منابع مهم حقدوق شدهروند       یکی      توان   ی            را بدون شک م   ی              اسناد حقوق بشر  ها و نتایج: یافته
                 را بدا تعهددات      ی                    کده مقدررات داخلد           دهندد    ی      تعهد م   ی                 به اسناد حقوق بشر       یوستن       ها با پ      دولت     یگر د       عبارت    به
     ندد   ی   فرآ      یدن     از ا   ی   بخش   ی                  مربوط به حق شهروند        مقررات    ین        اساس تدو    ین      و بر ا     یند             خود منطبق نما        المللی    ین ب
        ثبدت و        یارم                                                                   با فراهم آوردن بستر مشدارکت شدهروندان در اداره امدور، نقدش بسد             توانند   ی          . شوراها م    باشد   ی م
            شهر، به نظر    ی                                                     داشته باشند. با توجه به نقش شهروندان در انتخابات شورا   ی                    در احقاق حقوق شهروند   ی   مهم
                 بدودن شدرکت در             ختیداری        اصدل ا    ی    دارا   ی    که و      گردد   ی م    یت         وراها رعا    در ش   ی         حق شهروند   ی    زمان     رسد   ی م

               انتخابات باشد.
            ضمانت اجرا.    ی،    اسلام   ی      شوراها    ی،                     حقوق بشر، کرامت انسان    ی،         حق شهروند     ها:        کلیدواژه
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 مقدمه
هدای   های جدیددی از رشدد و توسدعه شدهری هدی دهده       گیری مقیاس رشد سریع شهرنشینی و شکل

تدر   ها و معضلات جدیدی روبدرو کدرده اسدت. پیچیدده     اخیر، شهرها و جوامع شهری را با پیچیدگی
تر شدن حکومت و ضدرورت تعامدل جامعده شدهری، شدهروندان،       شدن شهرها و شهرنشینی، پیچیده

رسدان   عنوان مکمل، متمم و یاری اصناف و نهادهای شهری با حکومت، به نگاهی نو به شهروندان به
گیری نیاز دارد. از سوی دیگر، رشد جمعیت شهرنشین و توسدعه اجتمداعی،    ت در امر تصمیمحکوم

افزایش سطح مطالبات شهروندان از دولت برای ارائه خدمات را افزایش داده است. مددیریت شدهر   
عنوان رویکردی نوین در حدل معضدلات و مشدکلات بده وجدود آمدده در جامعده، نقدش مهمدی           به
 کند.   محلی در عرصه زندگی شهری ایفا می عنوان یک حکومت به

گیری شوراهای اسلامی شهر، مطابق با اصول قدانون اساسدی و حتدی بدا      ترین دلایل شکل از مهم
توجه به تجربیات جهانی، تحقق حقوق شهروندی در حوزه شدهر و اسدتان اسدت. در تحقدق حقدوق      

ه شود. هرکدام از ایدن عوامدل بده    شهروندی باید به عوامل مدنی، سیاسی و اجتماعی در جامعه توج
عندوان یکدی از عوامدل مهدم      سهم خود در تحقق حقوق شدهروندی تثثیرگدذار هسدتند. شدهروند بده     

گونه  تثسیس دولت و حکومت است؛ بنابراین به حقوق شهروندی باید از این مقوله نگریست. همان
باشدند؛ در چندین فراینددی     برداری سهیم هستند باید در حکمرانی هم سهیم که شهروندان در فرمان

های تحقق حقدوق شدهروندی،    شده است. ازجمله راه حقوق شهروندی پذیرفته و به رسمیت شناخته
گونه که اراده عمومی جامعه و همده شدهروندان در مرحلده اجدرا      تقویت نهادهای مدنی است. همان

کومت بدا توجده بده    برای تحقق حقوق شهروندی موردنیاز است، اراده مقامات و نهادهای رسمی ح
پیشینه تاریخی و تسلط کامل دولت بر اقتصاد، فرهنگ و سیاست برای احترام به حقدوق شدهروندی   

حقوق شهروندی، ضروری و موردنیاز است. در این تحقیق سدعی   ی‌و اجرای قوانین موجود درزمینه
ی موردبررسدی  بر آن داریم که جایگاه نهاد شورای اسلامی شهر تهران را در تحقق حقوق شدهروند 

 قرار دهیم.  
 

 جایگاه شوراهای اسلامی  .1
موجب اصل ششم قانون اساسی در جمهدوری اسدلامی ایدران امدور کشدور بایدد بده اتکدای آرای          به

جمهدور،   های آن انتخاب اعضای شوراها در کندار انتخداب رئدیس    عمومی اداره شود که یکی از راه
پرسی است. همچنین بدر اسداس اصدل     ا یا از راه همهه نمایندگان مجلس شورای اسلامی و نظایر این
شدوراها،  « شاورهم فدی الامدر  »و « و امرهم شوری بینهم»هفتم قانون اساسی هبق دستور قرآن کریم: 

ها از ارکدان   مجلس شورای اسلامی، شورای استان، شهرستان، شهر، محل، بخش، روستا و نظایر این
گیدری   براین با توجه به این اصول شوراها از ارکان تصدمیم بنا« گیری و اداره امور کشورند... تصمیم

 شوند.   و اداره امور کشور محسوب می



              

  

110 

هم
زد
 پان
ال
س

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار
ب

 
13
99

 G
u

ar
an

te
ei

n
g

 c
it

iz
en

sh
ip

 r
ig

h
ts

 i
n
 t

h
e 

li
g

h
t 

o
f 

Is
la

m
ic

 c
o
u

n
ci

ls
 w

it
h

 a
 l

o
o
k

 a
t 

h
u

m
an

 r
ig

h
ts

 d
o
cu

m
en

ts
/ 

A
u

th
o

rs
: 

S
ey

y
ed

 M
o

h
am

m
ad

 A
g

h
am

ir
i,

 K
h

ir
u

ll
ah

 P
ar

v
in

 

Volume 15, Issue 57, Autumn 2022  

 

گیدری و اداره امدور محدل     با در نظر گرفتن فلسفه ایجاد شوراها مبنی بر نقدش مدردم در تصدمیم   
خود و اداره امور هر محل توسط اهالی همدان محدل، شدوراهای اسدلامی ندوعی پارلمدان محسدوب        

( بدا توجده بده اصدل مدذکور در قدانون اساسدی کده         108: 1391. )امامی و استوار سدنگری،  شوند می
گیدری دانسدته اسدت، ایدن نهادهدا نیدز        شوراها را در کنار مجلس شورای اسدلامی از ارکدان تصدمیم   

اندد، بدا توجده بده ماهیدت کارکردشدان کده         صراحت جزئی از قدوه مقننده محسدوب نشدده     هرچند به
هدور کده مجلدس     گذاری کشدور هسدتند. بایدد گفدت همدان      ی از قوه قانونگیری است، جزئ تصمیم

پدردازد، شدوراها نیدز در حدوزه      گدذاری و نظدارت مدی    شورای اسلامی در سطح کل کشور به قانون
گذاری تصدویب قواعدد    کنند. البته منظور از قانون گذاری و نظارت مبادرت می نوعی قانون محلی به

تدر از قدوانین مصدوب     ای پدایین  الف قوانین مجلس باشد و در مرتبهعامل الشمولی است که نباید مخ
 ( 210: 1399مجلس است. )ربانی، 
موجدب بخشدی از ایدن     توان به اصل دوازدهم قانون اساسی نیز اسدتناد کدرد. بده    در این مورد می

رات ای که پیروان هر یک از مذاهب دیگر اسلامی اکثریت داشته باشند، مقدر  در هر منطقه»... اصل 
لذا حق مقررات گذاری محلدی  « محلی در حدود اختیارات شوراها بر هبق آن مذهب خواهد بود...

شده است. بنابراین بدا توجده بده ایدن      صورت تلویحی برای شوراها به رسمیت شناخته در این اصل به
چندد در  توان شوراهای اسلامی کشور را با توجه به ماهیتشان جزئی از قوه مقننه کشدور هر  موارد می

 (43: 1392)رستمی و همکاران،  .سطح ملی محسوب کرد
گذار عادی در قدانون مربدوط بده شدوراهای اسدلامی، مجلدس شدورای اسدلامی را          هرچند قانون

هدا را در مقابدل مجلدس شدورای      ها تلقی کرده است و شورای عالی استان مافوق شورای عالی استان
گذار، شدورای عدالی    ز بیانگر این است که ازنظر قانوناسلامی مسئول دانسته است، ولی همین امر نی

مراتدب شدوراهای اسدلامی کشدور اسدت، زیرمجموعده مجلدس شدورای          ها که در رأس سلسله استان
گونده کده دیدوان محاسدبات کشدور نیدز        عنوان نهاد اعمال کننده قدوه مقننده اسدت، همدان     اسلامی به

گدذار، شدورای عدالی     د. از همین رو قانونشو زیرمجموعه مجلس و جزئی از قوه مقننه محسوب می
عنوان شدورای مدافوق کدرده     ها را مکلف به ارسال مصوبات خود به مجلس شورای اسلامی به استان

 (.44است )همان: 
 

 حقوق شهروندی   مبانی  .2
هدای   گذار در هر یدک از زمینده   ای از حقوق دانست که قانون توان مجموعه حقوق شهروندی را می

عنوان عضوی از جامعه برای او بده رسدمیت شدناخته اسدت.      و اجتماعی هر شهروند بهزندگی فردی 
مختلف در بعضی از اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و سایر قدوانین   عناوین این حقوق به

 (.4: 1387عادی  مورد تائید و تثکید قرارگرفته است )تقی اوغلی، 
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کشدور اسدت. ایدن دیددگاه، حقدوق و       یدا ک شهروند یدک عضدو رسدمی یدک شدهر، ایالدت       ی
. ازنظدر  اسدت  شدده  تددوین بیندی و   شدود کده در قدانون پدیش     می یادآورهایی را به شهروند  مسئولیت

حقوقی، جامعه نیازمند وجود مقرراتی است که روابط تجاری، اموال، مالکیت، شهرسازی، سیاسدی  
از دیدد شدهری موضدوع حقدوق      رو ازایدن و حتی مسائل خانوادگی را در نظر گرفته و سدامان دهدد.   

ها و وظایف  شهروندی، روابط مردم شهر، حقوق و تکالیف آنان در برابر یکدیگر و اصول و هدف
و روش انجام آن است. همچنین نحوه اداره امور شدهر و کیفیدت نظدارت بدر رشدد هماهندگ شدهر        

 .ی کشور استاصولی بدانیم که منشعب از حقوق اساس ترین مهم عنوان بهتوان  است که می
دارای مفهوم و جوهره واقعی باشدد شدهروندان بایدد بدر     « شهروندی»برای اینکه به اعتقاد برخی 

یدک حدق    ،در ابتددا خدود  « شهروندی»مبنای معیارهای عینی و شفاف مورد قضاوت قرار گیرند لذا 
ی افراد یاناتو« شهروندی» رو ازایناست و در ادامه زایندۀ حقوق متعدد دیگری برای شهروند است. 

ندژاد،   وسدیله  بده از پدیش   ها آنکند و زندگی  را برای قضاوت در مورد زندگی خودشان تصدیق می
حدق   ترتیدب  ایدن  بده شدود.   تعیدین نمدی   هویتشدان                                                  مذهب، هبقه، جنسیت و یدا صدرفا  از روی یکدی از    

یداز بده   ن»هگدل از آن   آنچده شهروندی محمل بسیار مناسبی برای ارضاء انگیزه سیاسدی انسدان یعندی    
موقعیت شهروند بده یدک حدس عضدویت داشدتن در یدک       ت. برد، اس نام می« رسمیت شناخته شدن

کندد،   این موقعیت، کمکی را کده یدک فدرد خدا  بده آن جامعده مدی       . جامعه گسترده دلالت دارد
کندد کده    انعکداس پیددا مدی    قای از حقو دهد. این استقلال در مجموعه و به او استقلال می پذیرد می

اری زاند، اما همیشه بر پدذیرش کدارگ   های مختلف متفاوت و مکان ها زمانازنظر محتوی در  هرچند
 .                                            و فاعل یت سیاسی دارندگان آن حقوق دخالت دارند

کند وجود یدک   از تابعیت صرف متمایز می ها آنکه « شهروندی»بنابراین ویژگی کلیدی کلمه 
در مدورد روابدط انسدانی یدک تعریدف      « شدهروندی » ازآنجاکهاخلاق مشارکت است. به این لحاظ 

یکدی از   رو ازایدن . تابدد  برنمدی بکدار رود   هدا  زمدان  ی هجوامع در همد  ی  هساده و ایستا را که برای هم
آن حقدوق شدهروندی مطدر      تبدع  بده ضروری که هنگام تدلاش بدرای درش شدهروندی و     سؤالات
ندی و حقدوق شدهروندی را   این است که چه ترتیبات اجتماعی و سیاسی بستر اعمال شهرو ،شود می

 .دهند تشکیل می
تواندد در   موقعیتی است که فرد با برخدورداری از آن مدی  « شهروندی»توان گفت که  بنابراین می

هدای متقابدل و بدر اسداس      یک جامعه سیاسی و اخلاقی شده، زنددگی خدود را بدر اسداس وابسدتگی     
 .های اجتماعی ساماندهی کند موازین و تعادل حقوق و مسئولیت

 

 نسبت حقوق بشر و حقوق شهروندی .2-1
تددوان یکددی از منددابع مهددم حقددوق شددهروندی دانسددت.    اسددناد حقددوق بشددری را بدددون شددک مددی 

دهندد کده مقدررات داخلدی را بدا       ها با پیوستن به اسناد حقوق بشدری تعهدد مدی    دیگر دولت عبارت به
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ربدوط بده حدق شدهروندی     المللی خود منطبق نمایند و بر این اسداس تددوین مقدررات م    تعهدات بین
 باشد که البته در کشورهای مختلف، متفاوت است. بخشی از این فرآیند می

شود  می اهلاق ای حداقلی های استحقاق از دسته آن به بشر حقوق شده، شناخته برداشت یک در
 از دیگری اعم ملاحظه هر از نظر قطع و است انسانی جامعه از عضوی که جهت ازآن شخص هر که

باشددد.  برخددوردار هددا آن از دولتددی مقامددات سددایر و دولددت مقابددل در بایددد و منصددب تموقعیدد
 و باشدد  مدی  مطدر   نیدز  افدراد  میدان  روابط در بشر حقوق اگرچه ( درواقع304: 2015، 1)ساتیانارایانا
 غالدب  فضدای  امدا  است حاکم متعارض، فردی ترجیحات سایر مقابل در آن صاحب ترجیح شخص

 )قداری  .اسدت  دولدت  نهداد  برابدر  در اشدخا   حقوق تثمین و تضمین فضای بشر گفتمان حقوق در
 کندار  در سیاسدی  جامعه از عضوی عنوان به که است کسی شهروند مقابل ( در41: 1388سیدفاهمی،

 بده  نگداه  ( در1: 2014، 2اسدت. )بلامدی   مندد  بهدره  برابدر  هدایی  مسدئولیت  و از حقدوق  شهروندان سایر
 سده  که یابیم دارد، درمی ضرورت «هنجاری فاعلیت» تحقق راستای رد آنچه عنوان به بشری های حق
 بدا  مرتبط خودمختاری، حقوق یا استقلال با مرتبط حقوق. دارد وجود بشری های حق از وسیع دسته
 اول حدق دسدته   سده  بدا  شدمول  جهدان  بشری های حق سطح دیگر در تعبیر به. رفاهی حقوق و آزادی
 بدر  حدق  و خودمختاری، حدق بدر آزادی    بر حق یعنی اول دسته های حق این از هریک که مواجهیم
 بدر  حدق  ذیدل  ( حقدوق 149: 2008، 3شوند. )گدریفین  می ختم معین های حق از متنوعی هیف رفاه به

 مسدتقل،  هدور  بده  زندگی مطلوب از فهمی گیری شکل راستای در که هستند هایی حق خودمختاری،
 دارند. ضرورت
 

 مصادیق حقوق شهروندی .2-2
توان گفت عدالت نیز مفهدومی نسدبی    باشد زیرا می بیین مصادیق حقوق شهروندی بسیار دشوار میت

هدا بده پایگداه مسدتحکمی در رابطده بدا حقدوق شدهروندی مسداوی           تدوان میدان انسدان    است پس نمی
باشد؟ حتدی در یدک    یافت و یا گفت مصادیق حقوق شهروندی در رابطه با کل جامعه چه می دست

کنند که برداشت متفاوتی از حقوق شدهروندی دارندد. پدس     های زندگی می و قومیتکشور افرادی 
داری و رعایت عدم تعصدبات بده برخدی از مصدادیق حقدوق شدهروندی اشداره         برای گریز از جانب

 کنیم. می
اولین قانونی است که در رابطده بدا حقدوق شدهروندی بده       1383هور که گفته شد بخشنامه  همان

 توان: می است آمده بخشنامه این در که مهمی موارد ازتصویب رسیده است. 

                                                                                                                                                    
1. Satyanarayana 
2. Bellamy 
3. Griffin 
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 قرارهدای  صددور  و تحقیقدات  اجدرای  و جدرائم  تعقیدب  و کشف خصو  در قوانین رعایت (1
 موقت. بازداشت و تثمین
 خشدونت  هرگونده  اعمال یا قدرت از سوءاستفاده و شخصی سلایق هرگونه اعمال از اجتناب (2
 .ضرورت بدون اضافی های بازداشت یا

  متهمان. برای کارشناس و وکیل از استفاده فرصت( 3
 جرائم. مرتکبان و اتهام مظان در اشخا  مورد در اسلامی موازین و اخلاق رعایت( 4
 دستگیرشدگان. خانواده گرفتن قرار جریان در ( 5
 اعضا. سایر و چشم بستن نظیر افراد ایذای از اجتناب ( 6
 بازجویی. و دستگیری یانجر در آنان به استخفاف و تحقیر (7
 نامعلوم. اماکن به متهمان بردن از منع (8
 تعلدق  مدتهم  بده  یدا  نداشته جرم به ارتباهی که اشیایی و مدارش و اسناد به نسبت تعرض عدم( 9
 ندارد.
 و خدانوادگی  هدای  فدیلم  و فدامیلی  هدای  عکس و ها نوشته و ها نامه مضمون افشای ممنوعیت( 10
 اقرار. اخذ منظور به متهم هشکنج هرگونه از پرهیز
 و افدراد  گذشدته  گناهدان  از سدؤال  و خدانوادگی  و شخصدی  اسدرار  در کنجکاوی از احتراز (11
 .برد نام را «متهمان توفیقی و ضبطی اشیای و اموال در ناروا تصرف و دخل از اجتناب
 را کورمدذ  بخشدنامه  ،15/1/1383تداریخ  اسدلامی، در  شورای مجلس که بود بخشنامه ازاین پس 
)امدامی و   .کرد تصویب «شهروندی حقوق حفظ و مشروع های آزادی به احترام»قانون  عنوان به      عینا 

 ( 110استوار سنگری، منبع پیشین: 
تدوان در اینجدا    هدای عمدومی کدرده اسدت کده مدی       یکی از اساتید تبیین بسدیار زیبدایی از آزادی  

 ام برد: صورت جلوه کلی از حقوق شهروندی، این موارد را ن به
الف( آزادی عملکرد فردی شامل: حق حیات و آزادی تن، امنیت، آزادی و مصدونیت مسدکن،   

 وآمد. تعرض ناپذیری مکاتبات، آزادی رفت
ب( آزادی اندیشه شامل: آزادی عقیده و آیین، آزادی بیان، آزادی آمدوزش و پدروش، آزادی   

 اختیار و اهلاعات، آزادی نمایش.
 ل: آزادی تجمعات موقتی، آزادی سازمان پیوندی.ج( آزادی گردهمایی شام

های اقتصادی و اجتماعی شدامل: مالکیدت، آزادی بازرگدانی و صدنعتی، آزادی کدار،       د( آزادی
 (144: 1400آزادی سندیکایی. )قاضی، 
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 حقوق شهروندی ضامن کرامت انسانی. 2-3
ماهیدت انسدانیت وجدود     اصطلا  کرامت انسان، ارزش فطری یا شایستگی یک انسان اسدت کده بدا   

شدده اسدت. ایدن کرامدت      عنوان مبنای فلسفی قانونی تمامی حقوق بشر به رسدمیت شدناخته   یافته و به
اقددامات   را بدر  ییهدا  تیکده محددود   یالمللد  نیبد  تدوین اسدتانداردهای حقدوق بشدر    لهیوس انسان به
شدود، حفدظ و    سدان مدی  هایی که منجدر بده نقدر کرامدت ان     ها از انجام شیوه ها یا ممانعت آن دولت
دهد. هر انسان دارای  قرار می تیحقوق بشر، کرامت انسان را موردحما یرو نیاست. ازا افتهیارتقاء

تجزیه و سلب اسدت. اغلدب کرامدت ذاتدی بشدر       رقابلیو غ 1این کرامت است و چنین کرامتی ذاتی
 (109: 2002)ویکتور کوند،  2.باشد عنوان مبنای حقوق بشر مطر  می به

و غیرقابدل   ریناپدذ  کید و به معنای امر سلب نشددنی و تفک  «ماهوی»ه ذاتی را مترادف با واژه واژ
کده در کندار    چندان  مطابق با چنین معنایی از این واژه آن (546: 1998 3د )بالدوین،برن تجزیه بکار می

ش و ذاتدی، ارز  کرامدت  شدده، مدراد از   استعمال واژه مذکور در اسناد مختلف نیدز بده نحدوی اشداره    
از او سدلب نخواهدد    وجده  چیه جهت که انسان است دارا بوده و به احترامی است که یک انسان ازآن

تجزیدده و انفکدداش اسددت و در برخددورداری از ایددن  رقابددلیسددلب و غ رقابددلیشددد و درواقددع از او غ
 ویژگی، رنگ، نژاد، جنسیت، مذهب، عقیده و...هیچ تثثیری ندارند.

را در تددوین اعلامیده جهدانی حقدوق بشدر بیشدتر تحدت تدثثیر         برخی کاربرد اصدطلا  کرامدت   
دانند چراکه او با تثکید بر ارزش ذاتی انسان بر این باور بود کده انسدان    های فلسفی کانت می اندیشه

عندوان ابدزاری صدرف بدرای اهدداف       انسان نبایدد بده   یرو نیتنها موجود دارای شخصیت است و ازا
گیرد  عنوان غایت مورد ارزیابی قرار ه شود بلکه باید خودش بهخود نگریست دیگران یا حتی اهداف

چنان ارزش و اعتباری است که هر موجود دیگری را در جهان بده احتدرام گذاشدتن بده      و دارای آن
 (121: 1380. )کانت، نماید خود ملزم می
وق گفت کرامت ذاتی انسان مبنای مهم در اعطای حقوق بشر و به رسمیت شناختن حقد  توان می

عنوان غایت بالذات بودن آدمی است که ضمن تصریح به غیرقابل سدلب بدودن آن،    ها به برای انسان
ها بدون هرگونه تمدایزی بدر اسداس جدنس، ندژاد، مدذهب، رندگ         حاکی از نوعی برابری بین انسان

هدا   شود و در گفتمان حقوق بشر چنین کرامتدی را انسدان   صرف انسان بودن محقق می و...است که به
مورد سلب قدرار    خود دارا هستند و از جانب کسی داده نشده تا از آن جانب هور هبیعی و خودبه به
 .گیرد
 
 
 

                                                                                                                                                    
1. Inherent 
2. victor conde 
3. Baldwin 
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 شهروندان حقوق رعایت و دلایل تحصیل. 3
 مبنای باید وارد آورد، اختلال فرد اساسی حقوق به که اقدامی نوع هر امرکیفری، به رسیدگی در

 مدتهم،  علیه اجباری و آور اقدامات الزام سایر و موقت بازداشت تنها نه بنابراین، .باشد داشته قانونی

 دارای باشدد،  داشدته  اساسدی  حقدوق  ارتبداط بدا   کده  حددی  در نیز دلیل تحصیل تمامی موارد بلکه

نقر صدریح قدانون و موجدب مسدئولیت خواهدد بدود.        آن از تخطی که است ای العاده فوق اهمیت
 (242: 1380)مدنی، 

 در هدای فدردی   آزادی و حقدوق  محدودکنندده  اقددامات  خصو  در تصمیم اتخاذ صلاحیت

 و پلدیس  بده مدثموران   فدوری  مدوارد  در هرچندد  .اسدت  واگذارشده دادگاه قاضی به کشورها اکثر
 مورد باید کوتاهی مهلت ها در آن تصمیمات اما است، شده داده اقدامات بعضی در اختیار دادسرا،

 بده  مربدوط  یادشده، آن از ها گزارش که در دلیل تحصیل به بوطاصول مر .گیرد قرار قاضی تثیید

 دلیدل  ندوع  هدر  کیفدری  دعدوای  در کده  اسدت  آن ایدن  معنی و است دلایل بودن قانونی و آزادی

 .باشد شده منع عادی قانون یا اساسی در قانون       صریحا  که هایی آن مگر است؛ پذیرفته
 و بیمدار  پزشدک و  بین       معمولا  و است افراد اعتماد ضامن که ای حرفه اسرار دلیل، تحصیل در
 گیدرد.  قدرار  مورداحترام و بماند محفوظ باید دارد، وجود مشاغل قبیل این از و موکل و وکیل یا

 شهادت ادای به ملزم نباید آن را مسئول مدیران و دارند مهمی نقش اسرار حفظ در نیز مطبوعات

 اخبدار  انتشدار  از عدلاوه  بده  .ویسدندگان کدرد  ن هدای  مقالده  بده  مربدوط  اخبدار  و اهلاعدات  افشدای  و

 آثدار  اینکده  لحداظ  بده  شدود،  بایدد خدودداری   حکم صدور از قبل محاکمات به راجع دادگستری

 در حدداقل  اسدت،  جبران غیرقابل مطبوعات، دادرسی در جلسه به مربوط مطالب انتشار بخش زیان

 بعضدی  انتشار در ها ممنوعیت یا باید محدودیت شده، مطبوعات داده به آزادی این که کشورهایی

)رضدوی   .شود تعیین کم دست و کنترل گروهی های رسانه هورکلی، به یا مطبوعات توسط مطالب
 ( 97: 1390و خزعلی، 

 

 جنبه های مدنی حقوق شهروندی در وظایف شوراها. 4
حقدوق  با توجه به اینکه نظام شورایی و نظدارت شدوراها در اداره امدور محلدی، در حفدظ و تقویدت       

های مختلدف فرهنگدی، اجتمداعی، اقتصدادی و سیاسدی اثرگدذار بدوده و نقدش          شهروندان در حوزه
توان وظدایف شدوراها را چندین بیدان نمدود:       نماید. لذا می بسزایی را در تقویت حقوق شهری ایفا می

زیست سالم شهری، حقدوق سدلامت شدهروندان، حقدوق امنیدت فدردی و        حق برخورداری از محیط
حقوق ایمنی و محافظدت سداکنان شدهر از بلایدای هبیعدی و حدوادت غیرمترقبده، حقدوق          اجتماعی،
کنندگان و تولیدکنندگان، حق اصناف و حدرف و مشداغل، حدق عضدویت و مشدارکت در       مصرف

 انواع زندگی انجمنی و... 
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                                                                                      شوراهای اسلامی یکی از دستاوردهای مهم انقلاب اسدلامی اسدت کده اعضدای آن مسدتقیما  از      
که این اعضا، نمایندگان اهدالی   گردند. ازآنجایی دم برای نظارت بر امور محلی انتخاب میهرف مر
های موجود در محل، آگاهی کامل داشته و درصدد رفدع آن   باشند به مشکلات و نارسایی محل می

آیند. هدف از تشکیل شوراهای اسلامی، تشویق کردن مدردم بده مشدارکت در اداره     مشکلات برمی
کننده بر امورات محلدی   گیرنده و نظارت عنوان نهادهای تصمیم است و اکنون شوراها به امور محلی

 (41: 1394نمایند. )نجفی،  و در توسعه حقوق شهری و شهروندی نقش بسزایی را ایفا می
در ایران به تبعیت از اصول و قوانین اسلامی، واگدذار نمدودن امدور و مشدارکت عامده مدردم در       

سی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش در اصدول قدانون اساسدی جمهدوری     تعیین سرنوشت سیا
بینی گردیده است و جهت انجام این امور، تشدکیل شدوراهای اسدلامی ضدروری      اسلامی ایران پیش

سدالاری دیندی    رسدید. در حدال حاضدر شدوراهای اسدلامی از مظداهر دموکراسدی و مدردم         به نظر می
اهای اسلامی، تشویق کردن مدردم بده مشدارکت در اداره    گردند. هدف از تشکیل شور محسوب می

کنندده در   گیرندده و نظدارت   عندوان نهادهدای تصدمیم    امور محلی است. اکنون شوراهای اسدلامی بده  
 نمایند.  امورات محلی نقش بسزایی را ایفا می

حقوق شهروندی یکی از مقولاتی است کده هدر شخصدی شایسدته و اسدتحقاق دارا شددن آن را       
نهاد احقاق حدق و برقدراری عددالت     عنوان یک رعایت این حقوق در شورای حل اختلاف بهدارد و 

هدای   لازم و ضروری است. شوراهای حل اختلاف علیرغم اینکه محاسنی دارد ولی نسبت به سیستم
دادرسی عادی در مقررات نهاد فوق نواقص یا ابهاماتی وجدود دارد کده اجدرای آنهدا ممکدن اسدت       

د را یا به عبارتی حقوق قضایی شهروندی را به خطر اندازد که انتظار آن مدی رود  حقوق قضایی افرا
 (104: 1389روزی این نواقص برهرف شود و شبهه حقوق شهروندی مطر  نگردد. )کریمیان، 

 

 ضمانت اجرای حقوق شهروندی در تشکیلات شورای اسلامی . 5
های اجتماعی، اقتصدادی،   یشبرد برنامهقانون اساسی هدف از تثسیس شوراهای محلی را پ 100اصل 

 100عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفداهی ذکدر کدرده اسدت. منظدور از اصدل       
گیری در امور محلی، از هرف حکومدت مرکدزی    قانون اساسی این است که با انتقال قدرت تصمیم

تصمیم برای حل مشکلات محلدی  توان مردم را تشویق به مشارکت و اتخاذ  به شوراهای اسلامی می
شدود کده هددف از تشدکیلات شدوراهای اسدلامی پیشدبرد         نمود. با بررسی ایدن اصدل مشدخص مدی    

های اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و... است و بدرای اینکده یدک قشدر خاصدی تمدامی قددرت         برنامه
مرجدع   عندوان  هدا را بده   قدانون اساسدی، شدورای عدالی اسدتان      101محلی را در دسدت نگیدرد، اصدل    

کننده و بازدارنده معرفی کرده است. بنابراین لازم است که مصوبات شورای شهر برای مردم  کنترل
 همان محل دارای ضمانت اجرا باشد و مردم همان محل موظفند این مصوبات را رعایت نمایند. 
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نقش شوراها در اقتصاد شهری و تثکید آن بر اقتصاد ملی دوهرف است. شدوراها در چدارچوب   
دهی به اقتصداد   گیری خواهند نمود. اختیارات شوراها در جهت اقتصاد ملی اقدام به فعالیت و تصمیم

توانند تدوازن لازم را در   باشد. شوراها با اختیار وضع عوارض محلی می شهری بسیار مهم و مؤثر می
قتصدادی  هدای ا  که متناسب و مطابق باسیاسدت  اقتصاد شهری ایجاد نمایند. عوارض محلی درصورتی

ای در تعدیل نقدینگی و کاهش تورم خواهدد داشدت.    صحیح، تصویب و اخذ گردد، نقش برجسته
مدنش و عمراندی،    بالعکس وضع غیرعلمی عوارض، آثار سوء تدورمی بده بدار خواهدد آورد. )ایدران     

1395 :43 ) 
وضدع  هدا،   باشند، آن است که به دلیل خودکفایی شدهرداری  بحرانی که شوراها با آن مواجه می

شده اسدت. در   ای برای جبران کمبودهای مالی شهرداری تبدیل عنوان وسیله                    عوارض محلی صرفا  به
کده شدوراها    بعد دیگر نحوه هزینه و مصرف درآمدهای شهرداری نیز حائر اهمیت است. درصورتی

بودجه شهرداری را به سمتی هدایت نمایند که شهرداری مندابع خدود را هدی روال منطقدی مصدرف      
 برند. ، بازدهی منابع سطح کشور را بالا میکند

گدذارد، تصدویب    وظایف اقتصادی شوراها که بر عملکرد شهرداری و اقتصادی شهر تدثثیر مدی  
های وابسته به آن است کده مدردم محدل ملدزم بده       شده توسط شهرداری و سازمان نرخ خدمات ارائه

از اقدامات خدماتی شدهرداری،  رعایت آن هستند. شوراها با تصویب بهای خدمات، ضمن حمایت 
                                                                                                  با ایجاد منابع پایدار و مستمر، به تداوم این خدمات کمک نمدوده و نهایتدا  موجدب روندق اقتصدادی      

 (43شوند. )همان:  شهر می
 

 ضمانت اجرای حقوق شهروندی بر اساس وظایف شوراها. 6
فرمانددداران،  وسددیله بخشددداران، قددانون اساسددی، لددزوم رعایددت مصددوبات شددوراها بدده 103در اصددل 

شده و ضمانت اجرای آن اعلام به مقامات بالاتر است.  بینی استانداران و سایر مقامات کشوری پیش
ها و نهادهدای دولتدی دچدار     در قوانین و مقررات مربوط به شوراها، موقعیت شوراها نسبت به ارگان

 شده است.   دگرگونی شده و به مرجع پیشنهاددهنده و همکار تبدیل
باشدد و مطدابق مفهدومی کده قدانون       ت کارکرد اصلی و مهم و اولیه شوراها، نظارت مدی باید گف

است، نهادی در امور محلی از نظارت شورا مستثنی نیست. هرچند بایستی اشداره   اساسی اراده کرده
هدا بحد     تدرین و تثثیرگدذارترین آن   باشدد کده مهدم    کرد که این نظارت واجد ضعف و شدت مدی 

عنوان رکن اجرایی نهاد محلی شوراها، از هرق مختلدف،   باشد. شهرداری به مینظارت بر شهرداری 
های مهم شوراهای اسلامی شدهر در   تحت نظارت عالیه شورای اسلامی قرار دارد. یکی از صلاحیت

سدال اسدت. قدانون شدوراهای اسدلامی، اعضدای        4ارتباط با شهرداری، انتخاب شهردار برای مددت  
لف و متعهد نموده بلافاصدله پدس از رسدمیت یدافتن، نسدبت بده انتخداب        شورای اسلامی شهر را مک

شهردار واجد شرایط اقدام نماید. شهردار منتخب شوراهای اسلامی نیز تا زمانی کده مدورد وثدوق و    
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پدردازد. در غیدر ایدن     عنوان شهردار به ادامه فعالیدت مدی   تائید اعضای شوراهای اسلامی شهر باشد به
هدای مشدخص    شده و به عبارت بهتر از برنامده  های تعیین حراف از صلاحیتصورت یعنی تخطی و ان

شدود. )مظهدری،    اند، وی از کدار برکندار مدی    که اعضای شوراهای اسلامی شهر به شهردار رای داده
1395 :68) 

نوبده   باشد بده  ضمانت اجرای اجتماعی که درواقع یکی از انواع ضمانت اجراهای غیرحقوقی می
شدود. چراکده در ایدن زمینده شدورا بدا        رهای مهم نظارتی شورای شهر محسوب مدی خود یکی از ابزا

کندد.   ها برای اجرای مصوبات خود نظارت می های مردم و تحت نظارت آن پشتوانه آرا و مشارکت
گدذارد. در برخدی از مدوارد     تثثیر روانی که نظارت مردم و اجتماع بر عملکرد نهادهای اجرایی مدی 

گددردد. چراکدده  در بسددیاری از مواقددع بسددیار مددؤثرتر از ضددمانت اجراهددا مددی سدداز آن و حتددی زمیندده
ندوعی   های اجتماعی در بطن خود آثار روانی و تبعات اجتماعی در بدر خواهندد داشدت و بده     نظارت

وقتی مردم یک محل مشاهده کنند که شهرداری در اجدرای مصدوبات شدورا و رسدیدگی بده امدور       
ا ایراداتدی در کدار شدهرداری مشداهده کنندد، مدوجی از افکدار        کند ی ها غفلت می عادی زندگی آن

کند. تصدمیمات   عنوان پشتوانه تصمیمات شورا بر مجریان اعمال فشار می عمومی و انتظار مردمی به
شوند که بدرای اجدرای آن و    شورای شهر ازلحاظشان و منزلت یک نوع قاعده حقوقی محسوب می

شده است. این ضمانت اجراها به فراخور موقعیت  ر گرفتهتخطی از آن ضمانت اجراهایی در نظ عدم
کارگیری این تصمیمات باید بدر   گیرند. شورای شهر نیز در به و زمان مصلحت مورداستفاده قرار می

 ( 68ها را اجرا کند. )همان:  شده در قوانین و مقررات آن بینی هبق ضوابط پیش
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 گیری   نتیجهبحث و 
توانند با فدراهم آوردن بسدتر مشدارکت شدهروندان در اداره امدور، نقدش بسدیارم ثبدت و          شوراها می

مهمی در احقاق حقوق شهروندی داشته باشند. با توجده بده نقدش شدهروندان در انتخابدات شدورای       
گردد که وی دارای اصل اختیاری  رسد زمانی حق شهروندی در شوراها رعایت می شهر، به نظر می
های زیادی برای تحقق حقوق شهروندی وجود دارد. یکی  نتخابات باشد. مکانیزمبودن شرکت در ا
های اصلی دموکراسی نیز است بح  مشارکت مدردم در   ها که درواقع یکی از مؤلفه از این مکانیزم

تعیین سرنوشت و آینده خود در قالب انتخابات است. اعضدای شدوراهای هدر محدل را مدردم همدان       
و انجام مستقیم انتخابات توسط هیئت اجرایی معتمد مدردم و منتخدب وزارت   کنند  محل انتخاب می
گیرد. حفظ صدیانت حقدوق شدهروندی در شدورای اسدلامی از وظدایف شدورای         کشور صورت می

رجوع، کاسدتن از اهالده    رسد معیارهایی چون برقراری قانون، تکریم ارباب اسلامی است. به نظر می
تدرین دلایدل تشدکیل     باشدد. از مهدم   ی حقوق شدهروندی مدی  دادرسی جهت تحقق و پاسداشت برخ

باشد که این مهدم بده دلیدل انتخدابی بدودن اعضدا و همچندین وجدود          شورای اسلامی رفع تبعیر می
قدانون اساسدی    100های مردمی برقرار شدود. اصدل    ریزی و مشارکت تواند با برنامه مراتب می سلسله

هدای اجتمداعی، اقتصدادی، عمراندی، بهداشدتی،       امده هدف از تثسیس شوراهای محلدی را پیشدبرد برن  
فرهنگی، آموزشی و سدایر امدور رفداهی ذکدر کدرده اسدت. ضدمانت اجراهدای حقدوق شدهروندی           

شده در قانون تشکیلات و وظایف و انتخابات شدوراهای اسدلامی در برابدر شدهرداری، در      بینی پیش
 داران و مقامات کشوری است.  برابر مردم محل و در برابر استانداران، فرمانداران و بخش
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