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 چکیده

، اول: گذارد می قضاییه قوه عهده بر را وظیفه ایران دو اساسی قانون 156 اصل 5 بند
 این اجرای متولی که نظامی ،است؛ دوم جرایم تعقیب و کشف شامل که جنایی های سیاست

جز با مراجعه به بسترهای اجتماعی قانون و  فرآیند است. نظر به  اینکه، کشف نظر قانونگذار،
های انجام شده در زمان وضع قانون از سوی قانونگذاران نیست، در این مقاله تلاش مذاکره

شده تا با بررسی روند تحولات قانون اساسی، دیدگاه موسسان قانون اساسی درباره پیشگیری 
های مبارزه با پدیده مجرمانه روشاز جرم کشف گردد. چرا که پیشگیری از جرم، از مهمترین 

های گوناگون پیشگیری از جرم را در اصول قانون اند تا جنبهاست و بسیاری، تلاش کرده
اساسی بگنجانند. بنابراین، بررسی تحولات مفهوم پیشگیری از جرم، ما را در شناسایی هدف 

چه مفهوم از پیشگیری از شان را درباره اینکه رساند و دیدگاهموسسان قانون اساسی یاری می
نماید. در این مقاله با روش توصیفی و تحلیلی، با مراجعه جرم را مورد توجه داشتند ،کشف می

به مشروح مذاکرات قانون اساسی به بررسی موضوع پرداخته و مشخص شده که موسسان 
عنوان  و قوه قضاییه را به قانون اساسی، مفهومی موسع از پیشگیری را مورد توجه داشته

 .اند تا با همکاری دیگر قوا، به تحقق این مهم بپردازدمتصدی پیشگیری از جرم موظف کرده
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 مقدمه

را تشرکیل   سیاسرت جنرایی  یرک  ، ابزارهرای  در یک نظام کیفرری  قوانین و مقررات
 مبارزه با بزهکاری و انحراف و پیشگیری از آن در قروانین و مقرررات   و تدابیر دهند یم

بنابراین، برای یافتن مبانی قرانونی نهادهرای حقروقی از جملره پیشرگیری       .کند یجلوه م
در حقوق ما، جایگاه پیشرگیری  »انین یک نظام حقوقی مراجعه کرد. اجتماعی، باید به قو

جرم قرار دارد و در قروانین و مقرررات مرا    از جرم در کنار مجازات مجرمان و سرکوبی 
: 1379)نجفری ابرنردآبادی،   «. طور مستقیم و غیرمستقیم، مورد توجه قرار گرفته اسرت  به
در قانون اساسی، صراحتاً پیشگیری از جرم جزء وظرایف قروه قضراییه قررار گرفتره      ( 4

ف قروه  طرور مسرتقیم پیشرگیری از جررم جرزء وظرای       است. در قوانین عادی نیز، گاه به
طور مستقیم بره پیشرگیری از جررم     قضاییه قرار گرفته است. در قوانین عادی نیز، گاه به

در ایرن   لحاظ شده است. شده و گاه هدف و جهت پیشگیرانه در وضع یک قانون اشاره
در قرانون   آن یهرا  نره یبررسی موضوع پیشگیری از جرم در قانون اساسی و زم به، مقاله

پردازیم و تلاش میکنیم ترا دیردگاه واقعری موسسران     ران میاساسی جمهوری اسلامی ای
 قانون اساسی را در زمینه پیشگیری از جرم کشف کنیم. 

عنوان قانون مادر، دربردارنده ارکان و اصول اساسی هر نظرام اسرت.    قانون اساسی به
اصول و پایه هر سیاست جنرایی را بایرد در قرانون اساسری آن کشرور جسرتجو کررد.        »

، اولین مجموعه قانونی که مشرروعیت سیاسرت جنرایی را بایرد بپرذیرد، قرانون       بنابراین
اساسی است. رئوس کلی برا اصرول راهبرر سیاسرت جنرایی در قرانون اساسری تعیرین         

   (41: 1375)عالمی،  «.شود یم
های مختلرف بهرره    قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران از اصول راهبری در بخش

صرراحت در قرانون اساسری     یکی از مقولاتی است که بهجسته است، پیشگیری از جرم 
قانون اساسی، یکری از وظرایف قروه     156اصل  5ایران مورد توجه واقع شده است. بند 

دانسرته اسرت   « قدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمینا»قضائیه را 
ه بررسری دیردگاه   این عبارت نیاز به تشریح و تفسیر دارد. لذا در ایرن قسرمت ابتردا بر    

و سپس از آنجا کره عبرارت    میپرداز یگذار اساسی در موضوع پیشگیری از جرم م قانون
 یهرا  ترجمره عنروان کنگرره    ناًیع« پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین»فوق یعنی 

، باشرد  یپنج سالانه سازمان ملل در موضروع پیشرگیری از جررم و اصرلاح مجررمین مر      
 به بررسی خواهیم پرداخت.  اختصار در این باره  به
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قرانون   156قضاییه در زمینه جررم و بزهکراری، در چرارچوص اصرل        های قوه اقدام
این اصل قابل تبیین اسرت. یکری از تفسریرهایی کره در      5و  4ویژه بندهای  اساسی و به

دهه گذشته در خصوص این اصل و بنردهای مرذکور آن محررح شرده، ایرن اسرت کره        
آن بره معیارهرای    5خصروص بنرد     در نگرارش ایرن اصرل و بره    خبرگان قانون اساسی 

انرد و در واقرع از آن معیارهرا الهرام      المللی در زمینه پیشرگیری از جررم نظرر داشرته     بین
 اند. گرفته

این دیدگاه را باید تفسیر و برداشتی از بند یادشرده تلقری کررد، زیررا ممکرن اسرت       
سی کشورهای دیگرر و از طریرق ادبیرات    نویسندگان قانون اساسی با تاثیر از قوانین اسا

 5ای چنین مضمونی را وارد قانون اساسی ما کرده باشند، اما به هر حال آنچه بند  ترجمه
های سازمان ملرل بازتراص یافتره برود،      گوید با معیاری که در عنوان کنگره می 156اصل 

عبارت بود از: 2005سالانه ملل متحد تا پیش از سال  های پنج شباهت دارد. عنوان کنگره
عردالت  »که از این سال، جزء دوم این عنوان بره  « پیشگیری از جرم و اصلاح بزهکاران»

پیشرگیری از جررم و عردالت    »ها با عنروان   اکنون این کنگره تغییر کرد؛ یعنی هم« کیفری
اقدام »قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز  156اصل  5شود. بند  برگزار می« کیفری

قضراییه دانسرته     را یکی از وظایف قوه« رای پیشگیری از جرم و اصلاح مجرمانمناسب ب
کشرف جررم و تعقیرب    »است. اما به نظر، با توجه به بند پیشرین آن )بنرد چهرارم، کره     

را یکی دیگرر  « مجازات و تعزیر مجرمان و اجرای حدود و مقررات مدون جزایی اسلام
که هر دو بند مرذکور در راسرتای معیارهرای    توان گفت  داند(، می از وظایف این قوه می

هرای   اند که از جملره در کنگرره   المللی پیشگیری از جرم و عدالت کیفری قابل تبیین بین
قضاییه در زمینه جررم و بزهکراری    اند. به عبارت دیگر، قوه سازمان ملل هم بازتاص یافته

گرذاری   ر راستای سیاستتوانیم آنها را د دو وظیفه اصلی بر عهده دارد که در مجموع می
گرر   جنایی به منظور تحقق عدالت کیفری تعبیر و تفسیر کنیم. این وظایف در واقع بیران 

کیفری شامل کشف  عدالت جنایی است که در فرایند های قضایی و اجرایی سیاست جنبه
و تعقیب و تحقیق جرایم و متهمان و در سامانه یا نظامی که مترولی مردیریت و اجررای    

یند است یعنی سامانه عدالت کیفری یا همان نظام عردالت کیفرری مصرداق پیردا     این فرا
دار وظرایفی اسرت    قضاییه در این چارچوص، در وهله نخست، عهده  کند. بنابراین قوه می

هرا   ها و سازمان زندان کیفری مثل پلیس، دادسرا، دادگاه عدالتاندرکاران  که توسط دست
 156اصرل   4ور قابل انجام است. این وظایف که در بند های تامینی و تربیتی کش و اقدام

اند، عمدتاً به پس از وقوع جررم مربروه هسرتند، یعنری جنبره واکنشری و        منعکس شده
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توان  ها را با وجود واکنشی و پسینی بودن می کیفری دارند. این قبیل اقدام ماهیت قضایی
بزهکراران از طریرق   با مفهوم پیشگیری و به طور مشرخص، پیشرگیری از تکررار جررم     

های کیفرری ارتبراه داد. از ایرن رو، در ادامره، در بخرش       کیفردهی و اجرای محکومیت
پردازیم و در بخش دوم، به بررسری  نخست به بررسی دیدگاه موسسان قانون اساسی می

های پیشگیری از جرم و عدالت کیفری سازمان ملل متحد و تاثیر آن برر  و تحلیل کنگره
 پردازیم.  اساسی میموسسان قانون 

 

 پیشگیری از جرم بارهقانون اساسی در موسساندیدگاه  .1
چنانکه گذشت، قانون اساسی ما صراحتاً به موضوع پیشگیری از جرم توجه داشرته   

خبرگان قانون اساسی در دو مورد، پیشگیری از جرم . »کند یو در مواردی به آن اشاره م
مقدمه قانون اساسی، در بحث قضا و دادگسرتری  اند. در یک جا  را مورد توجه قرار داده

منظرور   به این که پاسداری از حقروق مرردم در خرط حرکرت اسرلامی بره       کند یاشاره م
 پیشگیری از انحرافات موضعی در جامعه اسلامی، امر حیاتی است.  

این انحرافات گسترده است لیکن در هرر حرال، در قالرب حقروقی، بخشری از ایرن       
و یرا بره تعبیرر جامعره شناسران بره        کند یرتکاص جرم تجلی پیدا مصورت ا انحرافات به

که در آن صورت لزوماً مشرمول حقروق    دینما یاجتماعی خودنمایی م یها بیشکل آس
، دارد. برا وجرود   دهرد  یبحث ما را تشکیل م . بدین ترتیب بحث پیشگیریشود یجزا نم

 توانرد  یز انحرافات کره مر  این، توجه واضعین قانون اساسی در مقدمه آن، به پیشگیری ا
 واقع شود حائز اهمیت است.« زیربنای پیشگیری از وقوع جرم

 قانون 156 اصل  5 اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم )موضوع بند .1.1
 (اساسی

 قروه  وظایف از یکیصراحتاً  اساسی قانون 156 اصل 5 بند شد محرح که گونه همان
دانسرته اسرت.   « وقوع جرم و اصلاح مجرمین از پیشگیری برای مناسب اقدام» را قضائیه

اصل یکصدو پنجاه و ششم قانون اساسی در مقام بیان وظایف قوه قضائیه چنرین مقررر   
است مستقل که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مسرئول   یا قوه قضائیه قوه: »دارد یم

 دار وظایف زیر است: تحقق بخشیدن به عدالت و عهده
وفصرل   حکم در مرورد تظلمرات، تعردیات، شرکایات، حرل      رسیدگی و صدور -1 

دعاوی و رفع خصومات و اخذ تصمیم و اقدام لازم در آن قسمت از امرور حسربیه کره    
 .کند یقانون معین م
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 های مشروع. احیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی -2 
 نظارت بر حسن اجرای قوانین.   -3 
جررمین و اجررای حردود و مقرررات     کشف جرم و تعقیب و مجازات و تعزیر م -4

 مدون جزائی اسلام.
 «  اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین -5

گفت مفاد اغلب بندهای ایرن اصرل،    توان یبا ملاحظه وظایف مذکور در این اصل م
گرذار در کنرار وظرایفی چرون      وظایف اختصاصی قوه قضائیه را در بر دارد. لکن قرانون 

احیای حقوق عامه و گسترش عدل و « »صدور حکم در مورد تظلمات و ...  رسیدگی و
بره موضروع گسرترده    ...« کشف جرم و تعقیب و مجرازات و تعزیرر مجررمین و    »و ...« 

 قرانون  156 اصرل  5و  4بنردهای   اسراس  برر نیز اشراره دارد.  « پیشگیری از وقوع جرم»
طریق تهدیرد بره اعمرال     زا یپیشگیر یعنی جرم از کیفری پیشگیری سو یک از اساسی،

مجازات و از سوی دیگر، پیشگیری غیرکیفری از جرم یعنی پیشگیری معمول در خارج 
از نظام کیفری، پلیس و قوای قهریه پذیرفته شده است. بدیهی است که قسمت نخسرت  

و قسرمت دوم نراظر    شود یشامل انواع پیشگیری از ارتکاص جرم برای اولین بار م 5بند 
ری از تکرار جرم، یعنی جلوگیری از ارتکاص جرم برای دومین برار بره بعرد از    به پیشگی

 4 . بره عبرارتی بنرد   (4: 1379)نجفی ابرنردآبادی،   طریق اصلاح محکومان زندانی است
ها و عدالت کیفرری اسرت    بیانگر پیشگیری کیفری است چرا که ناظر به اجرای مجازات

مبنرای   4گفرت بنرد    تروان  یی است. مر متضمن پیشگیری غیر کیفر 5و قسمت اول بند 
و  4بنرد  ». بره نظرر برخری اسراتید،     باشد یمبنای پیشگیری از جرم م 5 حقوق جزا و بند
اصل  5جزء وظایف قوه قضائیه است ولی قسمت اول بند  156اصل  5قسمت دوم بند 

های دادگسرتری زمرانی درگیرر     از وظایف انحصاری قوه قضائیه نیست، زیرا دادگاه 156
منظرور جلروگیری از    بره  توانرد  یکه جرمی اتفاق افتاده باشد، محکمه عمومی نم شود یم

را تعحیل کند، از این قسمت پیشگیری از طریق غیر کیفرری را اسرتنباه    یا جرم موسسه
 اهمیرت  از 156 اصرل  5 تبیین قسرمت اول بنرد   (1: 1379)نجفی ابرندآبادی،  «.میکن یم

 جررم  وقروع  از پیشرگیری » کره  چرا ؛طلبد یم را یمفصل بحث و بوده برخوردار فراوانی
دهرای مختلفری در سرحح    نها و مراجرع  بره  که گیرد برمی در را اقدامات از وسیعی دایره

کلری،   طور آن را صرفاً به عهده قوه قضاییه گذاشت. به توان یو نم شود یجامعه مربوه م
گرذاری،   اجع قانونقانون اساسی، منوه به این است که دولت، مر 156اصل  5تحقق بند 

مرادی و   یهرا  هیها و سرما های قضائی و مردم کلیه امکانات، استعدادها و توانائی دستگاه
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معنوی خود را بسیج نمایند. با وجود این، در خصوص واگرذاری وظیفره پیشرگیری از    
هرای متفراوتی ابرراز شرده کره بره بررسری آنهرا          جرم به قوه قضائیه نظررات و دیردگاه  

 :میپرداز یم
بر عهده قوه قضائیه باشرد،   تواند یند که پیشگیری از وقوع جرم نمدبرخی معتق -1 

مرر تعقیرب و مجرازات مجررمین و امرر      اچرا که قوه قضائیه مقام اجرایی نیست. جمرع  
پیشگیری از جرم و مجرم شدن در یک واحد، کار درستی نیسرت. وظیفره قروه قضرائیه     

مرحلره قبرل از وقروع جررم، معنرا       کره پیشرگیری در   پس از وقوع جرم است در حالی
گونره بیران    . این محلب را یکی از اعضای مجلس بررسی نهایی قانون اساسی اینابدی یم
توانرد باشرد.    ، پیشگیری از وقوع جرم، در اختیار سازمان قضایی نمری 5در بند : »کند یم

هرای   مردت وظیفره دسرتگاه    کوتاه یها معتقد هستم که پیشگیری از وقوع جرم در برنامه
بلندمرردت وظیفرره   یهررا انتظررامی یعنرری شررهربانی و مانرردارمری اسررت و در برنامرره   

کره از طریرق    باشرد  یجمعی م وپرورش کشور و سازمان مربوه به مسائل ارتباه آموزش
 :1366 مرذاکرات ..،  صرورت مشرروح  ) .«سازندگی مردم باید در این زمینره اقردام کنرد   

کاتی قابل تأمل اسرت: اولاً، ایرن دیردگاه بره     وتحلیل این دیدگاه ن در مقام تجزیه (1571
قلمروی متنوع و گسترده پیشگیری از وقوع جرم توجه داشرته و درنتیجره تصردی قروه     

 . داند یقضائیه را با توجه به وظایف مشخص و محدود این قوه کارساز نم
بره   تروان  یدر گفترار فروق را مر   « مردت  برنامره کوتراه  »عبرارت   رسد یبه نظر م، اًیثان

گیری وضعی تعبیر نمود، زیرا تردابیر ایرن پیشرگیری از لحراظ دسرتیابی بره نترایج        پیش
مدت، مقحعی، کم هزینه و بسریار مشرهود و ملمروس اسرت و قروای انتظرامی در        کوتاه
ها و بزهدیردگان در   حمایت موقتی از آماج پلیسی، متفرق کردن افراد شرور، یها گشت

 .دیانم یخوبی دنبال م حال خحر این هدف را به
جمعری و   وپررورش، مسرائل ارتبراه    با توجه به تأکیدی که برر نقرش آمروزش   ، ثالثاً 

گفت منظور از پیشگیری در برنامره بلندمردت،    توان یم شود یسازندگی مردم ملاحظه م
 (24: 1381)طاهایی نژاد، است. همان پیشگیری اجتماعی

هرای اجرایری کره قروه     طرفداران این دیدگاه معتقند که با توجه بره امکانرات و ابزار  
 مجریه در اختیار دارد باید پیشگیری از جرم جزء وظایف این قوه قرار گیرد.

ایرن اسرت کره     کردنرد  یدیدگاه دیگر که مرحوم دکتر کی نیا از آن حمایت مر » -2 
بالاترین مقام کشور یعنی رهبری متولی پیشگیری باشد، زیرا کلیه قوا زیر نظرر و تحرت   
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و چون رهبر نظارت فائقه بر تمامی نهادها ازجملره   ندینما ییفه مکنترل رهبری انجام وظ
 (21: 1379. )نجفی ابرندآبادی، «نماید گذاری قوه مجریه دارد، او باید سیاست

در راستای اصل یکصدودهم قرانون اساسری دانسرت در ایرن      توان یاین دیدگاه را م
ی نظرام جمهروری   هرای کلر   تعیرین سیاسرت  »اصل یکی از وظایف و اختیارات رهبری، 

مقولره وسریع و   « . از آنجا که موضروع پیشرگیری از وقروع جررم    باشد یم« اسلامی ایران
های جامعه جریان داشته و نیازمند اتخرا  تردابیر در    است که در تمامی بخش یا گسترده

محسروص  « های کلری نظرام   سیاست»آن را در زمره  توان ی، مباشد یسحح کلان جامعه م
 خا  تدابیر در این زمینه را به رهبری مربوه دانست. کرد و بنابراین ات

این است کره فعرلاً واقعیتری     باشد یدیدگاه سوم که نظر دکتر نجفی ابرندآبادی م -3
بنام قانون اساسی داریم که معلوم نیست چه موقع بازنگری شود لرذا برا وضرع موجرود     

را بررسی  5ابتدا باید بند  حلی پیدا کنیم. به این منظور گیری علمی راه باید با یک موضع
متولی ایرن   تواند یو تحلیل کنیم و سپس به این سؤال پاسخ دهیم که قوه قضائیه عملاً م

پرنج سرالانه    یهرا  ترجمه عنروان کنگرره   قاًیدق 5طور خلاصه بند  وظیفه باشد یا خیر؟ به
قرانون  . ... نویسرندگان  باشد یسازمان ملل متحد )پیشگیری از جرم و اصلاح مجرمین( م

اساسی که بعضی از آنها با نهادهای سازمان ملل آشنا بودند، این اصل اساسری سیاسرت   
جنایی سازمان ملل متحد را به این اعتبار که ایران عضرو آن اسرت وارد قرانون اساسری     

اند. ولی دیدگاه آنها در زمینه پیشگیری، حقوقی و قضایی بوده است. محتوای ایرن   کرده
یل شده است: پیشگیری از جرم و اصلاح مجرمین، پیشرگیری از  بند، از دو قسمت تشک

جرم عام است اما اصلاح مجرمین خاص. بنابراین مراد از پیشگیری مذکور در این بنرد،  
پیشگیری جرم شناختی یعنی در مرحله قبل از وقوع جررم اسرت امرا اصرلاح مجررمین      

حال تحمل محکومیرت  مترادف با پیشگیری از تکرار جرم است و نسبت به مجرمین در 
... با این توضیحات، قروه   شود یکه در اختیار دستگاه عدالت کیفری قرار دارند، اعمال م

 باید به این نحو عمل کند:   156اصل  5قضائیه در خصوص بند 
یعنی اصلاح مجرمین، قوه قضرائیه بره اعتبرار اینکره      5در خصوص قسمت دوم بند 

ر دارد، اصلاح مجرمین را بر عهده خواهرد داشرت،   ها را در اختیا مدیریت سازمان زندان
 )یعنی پیشگیری از تکرار جرم بر عهده قوه قضائیه است(.

، یعنی پیشگیری از وقوع جرم )که به معنای پیشگیری 5اما در مورد قسمت اول بند 
(، قروه قضرائیه   باشرد  یغیر کیفری و مشتمل بر پیشگیری وضعی و پیشگیری اجتماعی م

تنهایی مجری آن باشد. پیشگیری از بزهکاری ماهیت و اشکال مختلفی دارد  به تواند ینم
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های مردمری   های مختلف دولتی و غیردولتی و تشکل و ناگزیر کمک و همکاری سازمان
ریزی پیشرگیری از بزهکراری را    گذاری و برنامه سیاست تواند ی. قوه قضائیه مطلبد یرا م

 (21: 1379)نجفی ابرندآبادی،  بر عهده بگیرد.
این دیدگاه که مبتنی بر مبانی جرم شناختی است، بدون اینکه واگرذاری مسرئولیت    

قرار دهد )چرا که مسئولیت قوه قضائیه را  دییپیشگیری از جرم را به قوه قضائیه مورد تأ
نگری، تفسیر مناسربی از   (. در پی آن است که با واقعداند یبه مرحله وقوع جرم مربوه م

آورد. بنابراین با توجه به این که قوه قضائیه همه امکانرات و ابزارهرای   این بند به دست 
اجرایی لازم برای امر خحیر پیشگیری را در اختیار ندارد، مسؤولیت پیشرگیری از وقروع   

عنروان مترولی و    و معتقد است قوه قضائیه باید به داند یجرم را منحصر به قوه قضائیه نم
از  تروان  یظیفه نماید. در راسرتای انجرام ایرن امرر، مر     گذار در این مهم، انجام و سیاست

 یهرا  و رهنمودهرای کنگرره   هرا  هیمحالعات و دستاوردهای جرم شناختی بخصوص توص
 پیشگیری از جرم سازمان ملل نهایت استفاده را نمود. 

 بررسی مذاکرات واضعین قانون اساسی .1.2
برل از پیرروزی   نرویس آن انردکی ق   قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، که پریش  

انقلاص اسلامی به سفارش امام خمینی )ره( تهیه شده بود پس از بازگشت امام )ره( بره  
 متعدد قرار گرفت.   یها یایران مورد بررس

در  1357بهمرن   12مجلس مؤسسان قانون اساسی که در سخنرانی امام )ره( در روز 
مجلرس بررسری   »ا عنروان  ب 28/5/58بهشت زهرا به مردم وعده داده شده بود. در تاریخ 

. و 4و با پیام امام )ره( کار خود را آغاز کرد« نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
مشتمل بر یکصد و هفتاد و پنج اصال تنظریم و   جلسه در دوازده فصل 67سرانجام طی 

. به تصویب نهرایی رسرید   24/8/58 با اکثریت مجموع دو سوم نمایندگان ملت در تاریخ
در سرال   ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون با توجه به مقدمه. (57: 1371گ نیا، )بزر

اصلاحات و تغییرات و تتمیم قانون اساسی که شورای بازنگری قانون اساسی بره   1368
امام خمینی )ره( در چهرل و هشرت اصرل مردون و چنرد       4/2/68موجب فرمان مورخ 
مقرام   دیین کرده و به تصویب نهایی و تأطور نهایی بررسی و تدوی تصمیم و توضیح، به

                                                           
شورای   14/4/58 مصوص« موجب ماده یک لایحه قانرن انتخابات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی ایران  به -4

به منظور اظهار نظر نهایی در متن قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که قبلاً تنظیم و در »انقلاص اسلامی ایران: 
 .«شود یدر تهران تشکیل ممراحل مختلف بررسی شده، مجلس بررسی نهایی قانون اساسی ایران 
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ملت ایرران رسرید. برا     دییبه قبول و تأ 6/5/68رهبری رسانده بود، در همه پرسی مورخ 
وجود تغییرات مهمی که در اصول مربوه به قوه قضاییه صورت گرفت )حذف شرورای  

لکرن موضروع مرورد    « رئیس قروه قضرائیه  »و واگذاری مسئولیتهای آن به « عالی قضایی
تغییری نکرده است. با وجود ایرن،  « پیشگیری از جرم و اصلاح مجرمین» بحث ما یعنی

و هرم در شرورای برازنگری    ( 1358هم در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )مصوص 
قانون اساسی بحثهایی در خصوص پیشگیری از جرم صورت گرفته که بررسی آن مرا را  

 .  سازد یشگیری از جرم آشنا مبا دیدگاه واضعین قانون اساسی در زمینه پی
دریافت کره   توان یبا ملاحظه مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی م

به قوه قضائیه، اقدامی سنجیده و حساص شده نبروده  « پیشگیری از جرم» واگذاری وظیفه
است. یکی از نمایندگان در پاسخ به نظری که پیشگیری از وقروع جررم را بره سرازمان     

 :دارد ی، بیان مداند یمحدود نمقضایی 
پیشگیری از جرم وظیفه دادگستری است. برای بعضی اماکن چرون قردرت حراکم    »

شرع را دارد و در حقیقت ناظر بر جمیع امور است. در هر جایی که احتمال بدهرد کره   
اینجا ممکن است جرمی واقع بشود وظیفه یک حاکم شررع اسرت بره انحنراء مختلرف      

مشرروح  ) «قوه قهریه از قبیل نظرامی و انتظرامی جلروگیری بکنرد     بدون متوسل شدن به
که برداشت مضیقی از پیشرگیری در   شود یملاحظه م (1571 :1366 ...،مذاکرات مجلس

طور حتم در حرد   و آگاهی و شناخت کافی از انواع پیشگیری که به این نظر وجود دارد
 ، وجود ندارد. باشد یتوان سازمان قضایی نم

نیز در جلسه علنی از جانب برخی نمایندگان مورد   5 ین، اصل وجود بندعلاوه بر ا
تردید قرار گرفته و ظاهراً این بند در همان جلسه اضافه شده است. در اینجا برای نمونه 

 :شود یقسمتی از مذاکرات نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی بیان م
ک بود، بندی داشتیم که روی آن بحث آن موقعی که در کمیسیون مشتر ...دکتر آیت»

را « صرلاح مجررمین  »شد حالا اگر آن بند را به طور کامرل هرم نگرذاریم، مرن معتقردم      
 بگذاریم چون در دادگستری این مساله هست. 

 «  اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین»داریم  -منتظری 
 .نمیب یدر این بند که من نم -دکتر آیت 

خیرر، گذاشرته    -در این اصل نیست، از اینجرا برداشرتیم، )منتظرری     -ایب رئیس ن 
درست است، بند پنج افتاده اسرت،   (بند پنج از چاپ افتاده است. -شد(. )خانم گرجی 
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کره  « اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجررمین  - 5»اضافه بفرمائید: 
 (1583 :1366 ...،مجلس مشروح مذاکرات)« این اصل است. 5 بند

برخورد مسامحه گرانه با موضوعی تا این اندازه مهرم، نشرانه کرم تروجهی بره ایرن       
و موضروعات مهرم و محتروایی     هرا  نره یتروجهی بره زم   مینر یب یموضوع است. چنانکه م

. بره قسرمتی دیگرر از    شرود  یو خیلی شتابزده از کنار چنین مسرائلی عبرور مر    شود ینم
 مذاکرات توجه کنید:

کره   کنرد  یدر پنج بندی که در این اصل  کر شده موقعیت طبیعی اقتضا م -وادی ج»
آن قسمت که مربوه به احیای حقوق عامه و گسترش عدل اسرت و اقردامات متناسرب    
برای پیشگیری از وقوع جرم، در جلو قرار بگیرند بعد مساله نظارت برر حسرن جریران    

رسیدگی بره شرکایات و مجرازات و     قوانین در مرحله سوم و در مرحله چهارم و پنجم
 اجرای آن.

همانحوریکه مجدداً عرض شده تصرویب ایرن اصرول بیشرتر از نظرر       -نایب رئیس 
محتوا است، تنظیم اصول را در مرحله نهائی و با فرصت بیشتر و با مشرورت محردودتر   

ان امیدواریم این مسراله از یادتران نررود(. یادمر     -)جوادی  میکن یدر کل قانون رعایت م
 (1583 :1366 ...،مشروح مذاکرات مجلس) .«، خود شما هم شرکت بفرماییدرود ینم

که قرار دادن این وظیفه در عداد وظرایف قروه قضرائیه برا دقرت و       شود یملاحظه م
توجه کافی صورت نگرفته تا حدی که موضوعی تا این اندازه مهم از چاپ افتراده و برا   

را تشرکیل   5 که بخشی از بنرد « اصلاح مجرمین»ت پیشنهاد دکتر آیت مبنی بر بقاء عبار
 و جا افتادن آن جلب شده است.   ، توجه نمایندگان به وجود این بنددهد یم

علاوه بر این با وجود تاکیدی، که بر لزوم تقدم این بند بر سرایر وظرایف شرده امرا     
گی و مساله، فراموش شده و این وظیفه در آخرین ردیف قرار گرفته است. ایرن شرتابزد  

کره واضرعین قرانون اساسری خرود نیرز در قررار دادن وظیفره          دهد یبی توجهی نشان م
 اند.   پیشگیری بر عهده قوه قضائیه از یک نگرش سنجیده و مناسب برخوردار نبوده

پیرامون این بنرد نردارد. در    یا مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی نیز بحث تازه
بره جرای   « رئیس قوه قضائیه»وجه به جایگزین شدن شورای بازنگری قانون اساسی، با ت

بیشتر مذاکرات در بخش قوه قضائیه متوجه این نکته بوده اسرت  « شورای عالی قضایی»
اقدام مناسب برای پیشرگیری از  »کماکان  5ولی وظایف قوه قضائیه تغییری نداشته و بند 

کن با توجه به این که را وظیفه قوه قضائیه دانسته است. ل« وقوع جرم و اصلاح مجرمین
نکرات   شده یجلسات شورای بازنگری قانون اساسی پس از یک تجربه ده ساله برگزار م
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جالب توجهی در سخنان برخی اعضای شورای برازنگری در ایرن خصروص بره چشرم      
دستگاه قضایی به هر حال کارش خیلی وسیع اسرت،  . »شود ی. در جایی گفته مخورد یم

برای ایرن دسرتگاه معرین شرده، بسریار       156که اینجا در اصل  یا فهیبند وظ 5یعنی این 
گذاری و فکری  بسیار کار وسیع و عظیمی است. بعضی از این وظایف، کارهای سیاست

هم خوص مشخصاً کارهای اجرایی است حرالا نره اجرائری اداری،     شیها یاست و بعض
اسرت. خروص یرک    بلکه اجرائی قضایی، مثلاً همان بند اول که فصل خصومات و اینها 

هرا لازم   یک مقدار سیاسرتگذاری  کار عملی است. ولی در آن قسمت احیای حقوق عامه
که اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح  5است در قسمت مربوه به بند 

مجرمین، اینجاها باز یک مقدار کارهای فکری دیگری لازم است. به هر حال با توجه به 
گذاری، فکرری   اه قضائی، شاید بد نبود که یک شورای سیاستگستردگی وظایف دستگ

مشرروح مرذاکرات شرورای    ) .«که آن شورا تهیه لوایح را هم به عهده داشته باشد ]باشد[
 ( 343 :1369 ....بازنگری قانون اساسی

بنابراین گستردگی و تنوع وظایف قوه قضائیه مقتضی این اسرت کره بررای وظرایفی     
گرذاری صرورت پرذیرد، ایرن دیردگاه       ارهای فکری و سیاستچون پیشگیری از جرم ک

. یکی دیگر از اعضرای  داند یگذاری را برای این امر مناسب م وجود یک شورای سیاست
شورا در مورد اینکه وظایف پنج گانه قوه قضائیه همگی صرفاً بره قروه قضرائیه مربروه     

تفکیک وظایف بین قروه مجریره و قروه     که روشن نیست که اصلاً کند یبیان م شود ینم
را عمردتاً غیرر قضرایی     5قضائیه در این مقوله چیست؟ و در ادامه وظیفه مندرج در بند 

بره عبرارتی    ( 347 :1369 ....مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسری ) .داند یم
معتقرد   وظایف  کر شده برای قوه قضائیه را متناسب با اختیرارات ایرن قروه ندانسرته و    

 است برای برخی از این وظایف قوه مجریه نیز مسئولیت دارد. 
در مجموع در شورای بازنگری قانون اساسی گرچه تغییری در وظایف قروه قضرائیه   

ریرزی و   توجه اعضرای شرورا را بره لرزوم برنامره      توان یایجاد نشده است اما بوضوح م
وسیعی کره مسرتلزم توجره و     گذاری در زمینه پیشگیری از جرم دریافت، مقوله سیاست

 .  باشد یهمکاری همه جانبه تمام قوای سه گانه و نهادهای دولتی و غیردولتی م
سرازمان   یها ترجمه عنوان کنگره قاًیدق 156اصل  5از آنجا که عبارت مذکور در بند 

است که هر پنج سال یکبرار   «پیشگیری از جرم و اصلاح مجرمین یها کنگره»ملل یعنی 
عنوان مبنایی برای ایرن بنرد مرورد توجره      ها به گفت این کنگره توان ی. مشود یتشکیل م

عنوان الگرو و راهنمرای مناسربی در یرک      به تواند یگذار اساسی بوده و از طرفی م قانون



  1398زمستان  ،چهل و ششم، شماره دوازدهمالملل، سال  تحقیقات حقوقی تطبیقی ایران و بین.296

ریزی جامع برای امر خحیر پیشگیری محسوص شود، لذا در این قسرمت مختصرراً    برنامه
 .میپرداز یها م به بررسی این کنگره

   5پیشگیری از جرم سازمان ملل متحد یها نگرهک .2
جرم و وسایل پیشگیری از آن از مسائلی است که کمی بعد از تشکیل سرازمان ملرل   

در دستور کار آن سازمان قرار گرفت. کمیسیون موقرت اجتمراعی سرازمان     1945متحد 
عره  ملل این نظر را پذیرفت که پیشگیری از جرم و اصلاح مجررمین در ترار و پرود جام   

دارد و به همین جهت یکی از موضوعاتی اسرت کره بایرد در چرارچوص سیاسرت       ریتأث
 (88: 1375)عالمی،  اجتماعی قرار گرفته و محالعه شود.

سازمان ملل وظایف و ماموریتهایی را برر عهرده کمیسریون و بخرش      ،ستاادر این ر 
رم و عردالت  کمیسیون پیشگیری از ج»پیشگیری از جرم و عدالت کیفری گذارده است: 

کیفری، یکی از هیات های مهم و فعرال سرازمان ملرل اسرت کره شرورای اجتمراعی و        
کررده و جانشرین    سیآن را تأسر  یا به موجب قحعنامره  1992در  یا اقتصادی طی جلسه

نمروده اسرت. ایرن کمیسریون در زمینره      « پیشگیری از جرم و مبارزه با بزهکاری»کمیته 
دارد. ...  برری و تعیرین سیاسرت کلری را برر عهرده      سیاست جنایی پیشگیری از جرم، ره

بخش پیشگیری از جرم و عدالت کیفری هیاتی از دبیرخانه سازمان ملل متحد است کره  
اجرای فعالیتهای این سازمان و هماهنگ کردن فعالیتهای آن در زمینه پیشگیری از جررم  

 (94-92: 1375)عالمی،  «.دارد بر عهده و عدالت کیفری را
در زمینره پیشرگیری از جررم و اصرلاح مجررمین       ییهرا  ها بره ارائره برنامره   این نهاد

پیشرگیری  » یهرا  دارند. بر پایی کنگره و وظیفه اصلی را در این زمینه بر عهده پردازند یم
سرازمان ملرل در ایرن زمینره      یهرا  یکی از مهمتررین برنامره  « از جرم و اصلاح مجرمین

روز کاری تشکیل  10تا  5ر در مدت زمانی بین ها، هر پنج سال یکبا . این کنگرهباشد یم
 .  شود یم

سرازمان ملرل متحرد، نماینردگان دولتهرا، متخصصرین عردالت کیفرری،          یها کنگره»
( مرتبط را برای NGOsهای غیردولتی ) بین المللی و اعضای سازمان دانشمندان مشهور

هرار جررم   بحث پیرامون مشکلات رایج، تجارص و جستجوی راه حلهای مناسب برای م
 (Crime Seeking for all, 1996; 21) .«کند یدور هم جمع م

                                                           
5- United Nations Congress On Prevention of Crime And Treatment Of Offenders. 
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سازمان ملل متحد مجمعی جهانی است برای مبادله اطلاعات و تجرارص،   یها کنگره
مقایسه روشهای سیاست جنرایی، یرافتن راه حلهرایی پایردار بررای مسراله بزهکراری و        

هرا نره تنهرا فرصرتی بررای ارائره        تشویق فعالیتهای بین المللی در این زمینه. این کنگرره 
اند بلکه محرکی بررای کرار در    که دولتها آن را مفید شناخته آورد یسیاستهایی را فراهم م

 (108: 1375 . )عالمی،دیآ یزمینه سیاست جنایی نیز به شمار م
فنری در حقروق برین الملرل،      -تخصصری   یهرا  یکی از قلمروهای فعالیت و برنامه 

گرذاری در زمینره مبرارزه برا      ل متحرد اسرت. یعنری سیاسرت    سیاست جنایی سازمان مل
بزهکاری، پیشگیری عام از بزهکاری، پیشگیری خاص از بزهکاری )اصلاح مجررمین(،  
پیشگری فنی با وضعی از جرائم، اداره علمی و سنجیده مؤسسات زنردان و حمایرت از   

ملل متحد نرام   حقوق و منافع بزهدیدگان و غیره که به عنوان استراتژی محلوص سازمان
ها بی تردید در تحول و توسرعه مفهروم ابزارهرا، جهرت گیریهرا و       دارد. تنوع این برنامه

)نجفری ابرنردآبادی،    نبوده است. ریقلمرو سیاست جنایی در سحح دولتهای عضو بی تأث
1386: 38) 
 1955سازمان ملل متحد در زمینه عردالت کیفرری و پیشرگیری از جررائم از سرال       

 طور خلاصه از این قرارند:   کنون اقدام به برگزاری ده کنگره نموده است که بهمیلادی تا 
 پیشگیری از جرم و اصلاح مجرمین یها نگاهی اجمالی به کنگره .2.1

هجرری شمسری(    1334میلادی برابر با  1955سپتامبر  3اوت تا  22نخستین کنگره )
ز مهمتررین دسرتاوردهای   در منو )سوئیس( برگزار شد. اصول حداقل رفتار با زنردانیان ا 

در ایرن کنگرره کره نماینردگان شصرت و یرک کشرور، نماینردگان         » این کنگرره اسرت.  
های بین المللی، نماینردگان چهرل و سره سرازمان غیردولتری و پژوهشرگران و        سازمان

طور مستقیم ارتبراطی برا    حقوق جزا حضور داشتند، رهنمودهای آن به یها استادان رشته
 (52: 1381. )نادری، «دپیشگیری از جرم ندار

 (ه.ش(. در لنردن )انگلسرتان   1339م برابرر برا    1960آگوست  19الی  8کنگره دوم )
برگزار شد، و تردابیری در مرورد پیشرگیری از بزهکراری جوانران و آزادی مشرروه و       

طیررف ( 47: 1379. )معظمرری، بررسرری قرررار داد بعررد از آزادی را مررورد یهررا مراقبررت
تر از اولین کنگره بود و شررکت   بحث در این کنگره، گستردهموضوعات و مسائل مورد 

وسیع در این کنگره نشان دهنده رشد سازمان ملل و ظهور دولتهای جدیدی بود که تازه 
 (110: 1375)عالمی،  به استقلال رسیده بودند.
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ه. ش( در اسرتکهلم )سروئد(    1344م برابر با  1965آگوست  18لی ا 9کنگره سوم )
گیری از وقوع جرائم و مبارزه با تکرار جرم برگزار شد. بررسی رابحه میران  در مورد پیش

بره علرت   »تغییرات اجتماعی شهرنشینی و بزهکاری اولین دستور کار ایرن کنگرره برود.    
شرکت وسیع نمایندگان دولتهای تازه به اسرتقلال رسریده، در کنگرره توصریه شرده کره       

یکنواخرت از نهادهرای عردالت کیفرری      کشورهای در حال توسعه نباید تنهرا بره تقلیرد   
کشورهای غربی بپردازند و اظهار امیدواری شد که کشورهای در حال توسعه بتوانند برا  

بی نظمی و آشفتگی اخلاقی را که  یها دهینیرویی فعال و پر تحرک، زمینه بسیاری از پد
: 1375المی، )عر   «در کشورهای پیشرفته دنیا مردم را به ستوه آورده است، از بین ببرنرد 

110) 
در کیوترو )ماپرن(    (ه ش 1349برابر با  1970آگوست  26الی  17کنگره چهارم ) - 

ریزی توسعه و آثرار ناشری از شهرنشرینی را مرورد بررسری قررار        مساله جرائم در برنامه
. بیش از هزار نماینرده  شد یبود که در خارج از اروپا برگزار م یا داداین، نخستین کنگره

کرده بودن. در مقابل روند فزاینرده جررم در    کشور، از آن شرکت 85نده از و شرکت کن
بود. جرم و توسرعه بره   « جرم و توسعه»بسیاری از کشورها، موضوع اصلی بحث کنگره 

عنوان دو عامل تجزیه ناپذیر به شرایط اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی هر کشور 
ی پیشرگیری از جررم در طررح توسرعه و     هرا  بستگی دارد. تاکید بر آن بود کره سیاسرت  

های دفاع اجتماعی و پیشگیری از جرم مبنی بر همکاری جامعره،   تحقیق درباره سیاست
 یعنی شرکت جامعه در پیشگیری و مهار کردن آن گنجانده شود.  

در منرو )سروئیس( برگرزار     (ه ش 1354میلادی برابر با  1975کنگره پنجم )در سال 
ها و کیفیرت   ی اقتصادی و اجتماعی توصیه کرد که قلمرو، روششد. این کنگره به شورا

را  برنرد  یاعمال مقررات مربوه به افرادیکه بدون هیچ قرار یا حکمی در زندان به سر مر 
 مورد ارزیابی قرار دهد. 

اعلامیه حمایت از همه انسانها در برابر شکنجه و انواع رفتار یا مجازات غیر انسرانی  
: 1379)معظمری،   .شد که به تصویب مجمع عمرومی نیرز رسرید   در این کنگره تصویب 

مربروه اسرت و در مرورد    « اصرلاح مجررمین  »موضوعات ایرن کنگرره بیشرتر بره      (47
 مباحث زیادی محرح نشده است.« پیشگیری از جرم»

ه. ش( در کاراکرراس  1359م برابررر بررا  1980دسررامبر  5اوت تررا  25کنگرره ششررم ) 
پیشگیری از جرائم، بزهکراری جوانران و    یها یی استراتژ)ونزوئلا( بر پا شد و به بررس

پرداخرت کره بره تصرویب      یبیسوء استفاده از قدرت و غیر نهادی کردن اقردامات ترأد  
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موضروع اصرلی کنگرره پیشرگیری از      (48: 1379)معظمری،   مجمع عمومی نیرز رسرید.  
ز وسرایل  بزهکاری و کیفیت زندگی بود. کنگره معیارها و رهنمودهای سازمان ملرل را ا 

مهم برای دولتها در تلاش خود برای مبارزه مؤثر با بزهکاری و در عرین حرال رعایرت    
حقوق بشر دانست. دور نماهای تازه بین روابط پیشگیری از جررم و عردالت کیفرری و    

 (119: 1375. )عالمی، صراحت عرضه شد توسعه و نیاز به همکاری بین المللی به
در مریلان   (ه ش 1364م برابرر برا    1985تامبر سرپ  6آگوسرت الری    26کنگره هفتم )

آزادی، عردالت،  »)ایتالیا( موضوع اصلی کنگره عبارت برود از پیشرگیری از جررم بررای     
بررای تقویرت همکراری    « طرح اقدام مریلان »نهایی آن   و مدرک و سند« صلح و توسعه

صرویب  بین المللی در پیشگیری از جرم و عدالت کیفری بود که ایرن طررح بعرداً بره ت    
مجمع عمومی سازمان ملل رسید. طرح مریلان رهنمودهرایی عملری و محسروس بررای      

های موثرتر در تلاش علیه جرم فرراهم آورده و عناصرر یرک برنامره جهرانی را       سیاست
 (115: 1375)عالمی،  برای پیشگیری از جرم و عدالت کیفری در نظر گرفته است.

آن  یهرا  هیاز جررم داشرته و توصر    کنگره هفتم توجه همه جانبره ای بره پیشرگیری    
پیشگیری از جرم کشرورها باشرد. کنگرره هشرتم      یها الگوی خوبی برای برنامه تواند یم
در هاوانا )کوبرا( برگرزار شرد.     (ه ش 1369م برابر با  1990سپتامبر  7آگوست الی  27)

کار هشتمین کنگره به پنج موضوع مهم تقسیم شده بود: بزهکراری و توسرعه، زنردان و    
جانشینهای زندان، جرم سرازمان یافتره و تروریسرم، بزهکراری نوجوانران و معیارهرا و       

 یهرا  رهنمودهای سازمان ملل برای عدالت کیفری .... این کنگره بیش از مجموع کنگرره 
 (118: 1375)عالمی،  قبلی، اسناد بین المللی تنظیم کرد.

متقابرل در   یهرا  کمرک  نمونه در مورد استرداد مجررمین،  یها کنگره هشتم، معاهده 
)معظمی،  خصوص مسائل کیفری و اصول اساسی رفتار با زندانیان و ... را تصویب کرد.

1379 :48) 
ه ش( در قاهره )مصر( تشکیل  1374م برابر با  1995مه  8آوریل تا  29کنگره نهم )

شد. این کنگره به چهار موضوع عمده پرداخت که عبارت بودند از همکاری بین المللی 
و کمکهای فنی برای تقویت نقش قانون، اقدام علیه جرائم سازمان یافته در سحوح ملری  

معحروف   یها یو بین المللی، نقش حقوق کیفری در حمایت از محیط زیست و استراتژ
به پیشگیری از جرائم بویژه علیه جرائم شهری، بزهکاری جوانان و جرائم خشونت بار. 

بود که بعد از تجدید نظرر برنامره پیشرگیری از     یا گرهنهمین کنگره ملل متحد، اولین کن
، ایرن کنگرره در قالرب سراختار     شرد  یجرم و عدالت کیفری سازمان ملل متحد برگزار م
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داشت که وزرای کشور و وزرای داخلی و سرایر وزراء   جدید سازمان ملل بسیار اهمیت
ی در آن شررکت  هرای برین دولتری و غیرر دولتر      و سیاستگذاران و کارشناسان از سازمان

 (119: 1375)عالمی،  داشتند.
بحث درباره روابط بین ترور سیم و جرم سازمان یافته یکری از بحرث انگیرز تررین     
مسائل در نهمین کنگرره برود. چگرونگی پیشرگیری از بزهکراری در منراطق شرهری و        

مله ارزیابی و سنجش ترازنامه کارایی تدابیر پیشگیرانه و ترسیم دور نمای جدید نیز ازج
 (65: 1381)نادری، . باشد یدیگر کنگره نهم م یها هیتوص

( در ویرن  ه. ش) 1379م( برابرر برا فرروردین    ) 2000آوریل  15و  14کنگره دهم )
 -1اتریش( برگزار شد. موضوعات اساسی مورد بحث در کنگره دهم عبارت بودند از: )

همکراری برین    -2 ارتقاء حاکمیت و اجرای قانون و نیز تقویرت نظرام عردالت کیفرری    
ارتباه بزهکاران و بزهدیدگان، رعایت انعحراف   -3المللی در مبارزه با جرائم فوق ملی 

نویس کنوانسیون سازمان ملل به ترتیب علیره   چهار پیش .و مسئولیت در مراحل دادرسی
جرائم سازمان یافته، قاچاق اسلحه، قاچاق زنان و کودکان و قاچراق مهراجران سرفصرل    

دهمین کنگره سازمان ملل درباره پیشرگیری از جررم و اصرلاح مجررمین     اصلی مباحث 
 (21: 1379)آشوری،  بود.

کنگره دهم توجه خاصی به اشکال نوین بزهکراری ازجملره جررائم سرازمان یافتره،      
. اند افتهیقاچاق، ترورسیم که به دنبال توسعه و پیشرفت اقتصادی جوامع ظهور و فزونی 

برین المللری در مبرارزه برا ایرن       یها یجهت افزایش همکارنشان داده است و به همین 
جرائم، جرم انگاری جرائم سازمان یافته، کنترل حسابهای بانکی و جلروگیری از تحهیرر   
پول، توسل بره امکانرات و تجهیرزات پیشررفته مراقبتری بررای کنتررل جریران قاچراق،          

 .  کند یمجرمانه و ... را به کشورها توصیه م یها تیفعال
 پیشگیری از جرم و اصلاح مجرمین یها های کنگرهویژگی .2.2

قرانون اساسری    156اصرل   5در بنرد   قاًیها دق همانحور که می دانیم عنوان این کنگره
گفت ایرن وظیفره    توان یکشور ما که در بیان وظایف قوه قضائیه است منعکس شده و م

سرت. از ایرن رو   پرنج سرالانه سرازمان ملرل ا     یها کنگره از عنوان یا قوه قضائیه ترجمه
نقش موثری در ایفای وظیفه قوه قضرائیه در   تواند یبررسی ویژگیها و دستاوردهای آن م

 زمینه پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین داشته باشد.  
سازمان ملل درباره پیشگیری از جررم و اصرلاح مجررمین چنرد ویژگری       یها کنگره

که هدف این بوده است که یرک دیردگاه   . ازجمله این(124: 1375. )عالمی، اساسی دارد
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جهانی درباره پیشگیری از جرم و عدالت کیفری بوجود آید، جهرانی کرردن صرلاحیت    
محاکم کیفری کشورها و جدا کردن صلاحیت قضایی از صلاحیت قانونی یا صرلاحیت  

هرا طررح و    وضع قانون، هدف دیگر سیاست جنایی بین المللی است که از طریق کنگره
. تحولات وسیع در زمینه عردالت کیفرری و ایجراد محراکم برین المللری       شود یتوصیه م

 ها دانست. ن کنگرهای یها هیها و توص تلاش نتیجه و حاصل توان یکیفری را م
پیشرگیری از جررم و   »پنج سرالانه سرازمان ملرل یعنری      یها با دقت در عنوان کنگره

« اصلاح مجرمین»قبل از  «پیشگیری از وقوع جرم»که  شود یملاحظه م« اصلاح مجرمین
و لرذا   باشرد  یدر این سازمان مر « منعکس کننده اولویت خاص پیشگیری»آمده است که 

اهمیت یافتن این شاخه از جرم شناسی از همان ابتدای تأسیس سازمان ملل محور هم و 
برا قردمتی    (غم جامعه جهانی بوده است. بگونه ای که این علم )جرم شناسی پیشگیرانه

که بره واقرع ناشری از اعتبرار و منزلرت       گردد یدارای چنان اصول و قواعدی مساله  50
راهکارهای صاحبنظران در ارتباه با معضلات جوامع بشری است و ایرن امرر بره نوبره     
خود سبب هماهنگی و نزدیک شدن سیاست جنایی دولتها و درنتیجره بهبرودی کرارآیی    

 (31: 1381ایی نژاد، . )طاه«استراتژی آنها در مهار بزهکاری خواهد شد
اسررت اسررت کرره در آن کارشناسرران پیشررگیری از جرررم و    یا هررا عرصرره کنگررره

تا به طور دسته جمعی بره حرل مسرائل     ندیآ یجهان گرد هم م گذاری از سراسر سیاست
راهکارها و رهنمودهایی که در کنترل و پیشگیری از جرم »مربوه به بزهکاری بپردازند. 

، قلمرو وسیعی دارند زیررا در ایرن اسرتراتژی    شود ینه بیان مپنج سالا یها توسط کنگره
از جرم در سازمان ملرل   یافت و به عبارتی، پیشگیری توان یانواع پیشگیری از جرم را م

پیشرگیری   رسرد  یو بره نظرر مر    باشرد  یناظر به انواع پیشگیری در معنرای علمری آن مر   
سرت. در پیشرگیری اجتمراعی    هرا برخروردار ا   اجتماعی از دامنه وسیعتری در این کنگره

تاکید اصلی بر نوجوانان و جوانان است، چرا کره ایرن گرروه پذیرنردگان اصرلی رونرد       
ها با درک این مهم از همان ابتدا تا آخرین کنگرره   جامعه پذیری هستند و بنابراین کنگره

 (31: 1381)طاهرایی نرژاد،    «.به این موضوع به عنوان محور اصلی توجره داشرته اسرت   
اولین کنگره که با شرکت دانشمندان حقوق جرزا و  »ها این است که  دیگر کنگره ویژگی

هرای جنربش دفراع اجتمراعی را بهمرراه       ، دیدگاهشود یکارشناسان عدالت کیفری بر پا م
سرازمان ملرل دربراره بزهکراری،      یهرا  دارد. بر اساس این دیدگاه بود که عنوان کنگرره 

این نظرر   نیگرفت، زیرا هدف سازمان ملل تأم نام« پیشگیری از جرم و اصلاح مجرمین»
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بود که هدف تدابیر سرکوبگر، ازجمله زندان باید دفراع اجتمراعی باشرد، یعنری تردابیر      
 تر شوند.   پیشگیرانه باید مانع از ارتکاص اعمال خحرناک

از نظر تاریخی نیز پیدایش دو مفهوم پیشگیری از جرم و اصلاح مجرمین، مشخصره  
وجره  ( ت122: 1375. )عرالمی،  «یفری سنتی به سیاسرت جنرایی اسرت   گذار از سیاست ک

ها به نقش مردم در سایست جنایی و پیشگیری از جرم زمینه ساز توسعه سیاسرت   کنگره
. شاید این امر حاصل شرکت نمایندگان دولتهای تازه اسرتقلال  باشد یجنایی مشارکتی م

اینردگان ایرن کشرورها، حاصرل     نم یهرا  هییافته در کنگره سوم به بعد است چرا که نظر
تدابیر و روشهایی از پیشگیری از جرم بود که جنبه مردمی و سرنتی داشرت، بره همرین     

مباحثرات در زمینره سایسرت جنرایی      جهت از کنگره چهارم بره بعرد شراهد گسرترش    
هرای   حرل  مردمی در مبارزه با جرم هسرتیم. ارائره راه   یها مشارکتی و پیدا کردن راه حل

این نمایندگان و مثبت بودن آن در پیشرگیری از جررم توجره سیاسرت     مردمی از طرف 
به کار بردن روشهای مذهبی و سنتی و روشهای مردمی در  دییجنایی بین المللی را به تأ

 مبارزه با بزهکاری جلب نمود. 
 توانرد  یپیشگیری از جرم و اصرلاح مجررمین مر    یها و رهنمودهای کنگره ها هیتوص

برای کشورها در امر مهم پیشگیری از جرم باشد. بنابراین توجره  الگو و راهنمای خوبی 
بررای هرر کشروری     هرا  هیریزی برر مبنرای ایرن توصر     برنامه عمیق به دستاوردهای آن و

عبارت پیشگیری از جررم و   ناًیضروری است، بخصوص کشور ما که در قانون اساسی ع
ت برخری از مهمتررین   هرا را بره کرار بررده اسر      اصلاح مجرمین یعنی عنوان این کنگرره 

 :ها در زمینه پیشگیری از جرم از این قرار است رهنمودهای کنگره
 توجه به پیشگیری از بزهکاری نوجوانان و جوانان   -
اصلاح قوانین و مقررات خصوصاً قوانین جررم زا و تصرویب قروانین مناسرب در      -

 جهت پیشگیری و کاهش جرائم.  
 رم و توسعه سیاست جنایی مشارکتیجلب مشارکت مردمی در پیشگیری از ج -
 توجه به رابحه بزهکاری و توسعه.   - 
کاهش زمینره برروز و افرزایش اشرکال نروین بزهکراری از طریرق جررم انگراری           -

موضوعاتی مثل تحهیرر پرول و افرزایش مراقبتهرا و کنتررل جریران قاچراق و فعالیتهرای         
 مجرمانه.  

جرائم خصوصاً جرائم فراملی و تبادل  افزایش همکاریهای بین المللی در مبارزه با -
 اطلاعات و تجارص در زمینه پیشگیری از جرائم.  
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ریرزی بررای پیشرگیری از جررم و ارزیرابی اقردامات        اختصاص بودجره و برنامره   -
 پیشگیرانه  

سازمان ملرل و تحبیرق    یها هیبدیهی است با استفاده از تجارص سایر کشورها و توص
به یک برنامه مناسب پیشگیری از  توان یعی کشور بهتر مآن با وضعیت فرهنگی و اجتما

 جرم دست یافت و به خواسته قانون اساسی در این زمینه جامه عمل پوشاند.  
 

 نتیجه گیری:
 بره . اسرت  گرذارده  قضرائیه  قروه  عهرده  برر  را جرم از پیشگیری ایران، اساسی قانون
 از پیشرگیری  بررای  بمناسر  اقردام  قضرائیه  قوه وظایف از یکی 156 اصل 5 بند موجب

 یرا  مرجع یک وظایف بیان در کدام هر نیز دیگری قواین. است«  مجرمی اصلاح و جرم
 واگرذری  در گرذار  قرانون  تصرریح  وجرود  انرد.با  داشرته  اشراره  جرم از پیشگیری به نهاد

 زیرر  کره  دیگری مراجع بودن دخیل یکسو از قضائیه قوه به جرم از پیشگیری مسئولیت
 کره  آیرد . مری  پریش  سرؤال  ایرن ، دیگر سوی از پیشگیری موضوع در دان مجریه قوه نظر

  ؟نمود توجیه را تعارض و تداخل این توان می چگونه
 ندارند هم با تعارضی قوانین این که رسید نتیجه این به توان می دقت و تأمل کمی با

، ندارنرد. بررای نمونره    نظرر  منظور را پیشگیری وظیفه هیچکدام که چرا جمعند، قابل و
 عهرده  برر  را...«  پیشرگیری  جهرت  اطلاعرات  کسرب »، اطلاعرات  وزارت تأسیس قانون

 در کره  رسراند  مری  را «اطلاعرات  کسرب » وظیفه عبارت این و گذاشته اطلاعات وزارت
 اطلاعرات  وزارت وظیفره  «پیشرگیری » پرس ، شرود  واقرع  استفاده مورد پیشگیری جهت
 دیگرر  مراجرع  استفاده برای اتاطلاع آوری جمع به موظف وزارتخانه این بلکه، نیست

 بره  قضرائیه  قوه توسط پیشگیری مورد در تواند می اطلاعات این که است لزوم مواقع در
 آید. کار

 بایرد  جررم  از پیشگیری امر متولی عنوان به قضائیه قوه گرفت نتیجه توان می بنابراین
 کره ) موجرود  یقروا  و امکانرات ، ابزارها همه به توسل با را پیشگیری برای مناسب اقدام
 چنرین  به دستیابی که است روشن. رساند انجام به( شود می نیز فوق نهادهای همه شامل
 سرایه  در کره  اسرت  راهکارهرایی  و اصرول  تردوین  و ریرزی  برنامه نیازمند، مهمی هدف

، شرده  مرنعکس  156 اصرل  5 بنرد  در آنچره  .برود  خواهرد  ممکن تقنینی جنایی سیاست
 بره  پیشرگیری  آنهرا  از یکری  کره  اسرت  برجسته جنبه ود دارای مفهومی نظر از کم دست
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 جررم  وقروع  از پریش  مرحلره  بره  کره  «کنشی پیشگیری» یعنی؛ است کلمه خاص معنای
 کیفرری  عردالت  نظرام  و قضراییه  قروه  وظایف از اصولاً مواردی در جز و شود می مربوه

 از خاصری  جنبره  واقرع  در( بزهکراران  یرا  مجرمران  اصرلاح ) دوم و شرود  نمی محسوص
 مثرل  نهادهرایی  چرارچوص  در و برالینی  شرناختی  جرم تدابیر طریق از واکنشی شگیریپی

 برا  156 اصرل  5 بنرد  مفراد ، رسد می نظر به، اخیر جنبه به توجه با. هاست زندان سازمان
 زیررا ، کنرد  مری  پیردا  تعرارض ، اسرت  یافتره  بازتاص سالانه پنج های کنگره عنوان در آنچه

 بره  کیفرری  گذاری  سیاست از گفته پیش های کنگره لبقا در، جمله از متحد ملل سازمان
 تحقرق  راسرتای  در مشرارکتی  و اجرایی، قضایی، تقنینی سحوح تمام در آن موسع معنای
 گانره  سره  قروای ، کلری  طرور  به و قضاییه  قوه، مدل این در. گوید می سخن کیفری عدالت
 معنرای  بره  جنایی تسیاس این و شوند می قلمداد جنایی سیاست متولیان از یکی، دولتی
 پیونرد ( کنشری  پیشرگیری ) آن واقعری  معنرای  بره  جررم  از پیشرگیری  با که است موسع

 پیشرگیری  وظیفه تواند نمی 156 اصل 5 بند چارچوص در قضاییه  قوه نتیجه در. خورد می
 بزهکراران  اصرلاح ، جملره  از و واکنشری  هرای  اقدام از پیش یعنی معنا این به را جرم از

 .باشد دار عهده
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