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Abstract 
 

Field and Aims: In the course of performing its duties, the municipality may cause 
damage to others, which is considered in the field of civil responsibility. The legal 
basis for the civil liability of municipalities is Article 11 of the Civil Liability Law 
approved in 1339. The main purpose of the rules of civil liability is to compensate 
for the damages and repair the damages, and the municipalities are not exempted 
from this rule. What constitutes the subject of this article is the investigation of the 
civil liability of related parties in constructions that lack technical, engineering and 
urban planning principles, therefore, while recognizing the responsible persons. In 
such projects, including the employer, contractor, supervising engineer and 
municipality, we intend to clarify and investigate the responsibility of each of these 
persons. 
Method: The present research was carried out using a descriptive and analytical 
method. 
Finding and Conclusion: The findings of the research have been carried out on 
the basis that the failure of the municipality in the implementation of legal duties in 
such a way as to cause the occurrence of an accident or its spread and damage to 
the lives and property of individuals, what responsibility does it bring, because the 
attribution of damage to each of Legal and natural persons are guaranteed in 
accordance with the general rules of civil responsibility and in relation to the 
municipality according to Article 11 of the Civil Liability Law, therefore, with this 
definition, everyone must be responsible for their actions and compensate the 
damage they have caused to the third party. 
Keywords: civil responsibility, municipality, construction, employer, contractor, 

urban projects. 
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 یتمسئول یتبا محور یوساز شهر ا ساختاشخاص در ارتباط ب یمدن یتمسئول

 ها یشهردار یمدن
ییبابا یوشدار، 1یمرصاد ابوذر

  3یمهبود یعل ،2
 

      چکیده

   را          یگارا                                           خود ممکن است موجباات ورود خااارت باه د       یف                  در رهگذر انجام وظا   ی      شهردار زمینه و هدف:
       هاا،    ی        شاهردار    ی     مادن     یت     مائول   ی  ون   قان   ی      . مبنا    گیرد   ی               موردتوجه قرار م   ی   مدن    یت                که در حوزه مائول            فراهم آورد

   ی    هاا                  جبارا  خااارت     ی     مادن     یت               قواعاد ماائول     ی              است. هدف اصال       1339     مصوب    ی   مدن    یت           قانو  مائول    11     ماده 
      مقاله    ی               آنچه موضوع بررس       یاتند ن   ی           قاعده ماتثن    ین    از ا    یز ن    ها   ی         که شهردار      باشد   ی       وارده م     یا  ز    یم     و ترم      دیده      زیا 

   ی       ، مهندس ی            فاقد اصول فن   ی      وسازها                     اشخاص مرتبط در ساخت   ی   مدن    یت     مائول   ی    بررس      دهد،   ی م    یل           حاضر را تشک
            یمانکاار،                           هاا ازجملاه کارفرماا، پ            پاروهه         گوناه     ین                                  لذا ضمن بازشناختن اشخاص مائول در ا      باشد   ی م   ی        و شهرساز

       قارار     ی                   کارده و موردبررسا       یین           اشخاص را تب    ین    از ا    یک   هر     یت        که مائول    یم         بر آ  هات   ی                   مهندس ناظر و شهردار
  .  یم  ده

     است.     شده       انجام     یلی     و تحل     یفی       روش توص      صورت    به          ژوهش حاضر  پروش: 
   ی     قانون    یف   وظا   ی       در اجرا   ی      شهردار   ی            است که کوتاه     شده       انجام     مبنا     ین          پژوهش بر ا     های       یافته  ها و نتایج: یافته

     باه       یتی                                                            گاترش آ  و ورود خاارت بر جا  و مال اشخاص گاردد هاه ماائول       یا                  که سبب بروز حادثه    ی ا      گونه    به
    یت       ماائول    ی                         مطابق باا قواعاد عماوم        یقی    و حق   ی             از اشخاص حقوق    یک                         هراکه انتااب خاارت به هر             همراه دارد

    وصف     ین        لذا با ا   ؛    گردد   ی             موجبات ضما  م   ی   مدن    یت           قانو  مائول    11              مطابق با ماده    ی                    و در رابطه با شهردار   ی   مدن
  .  ید   نما          ت جبرا                             را که به ثالث وارد نموده اس   ی                            مائول اعمال خود بوده و خاارت    ید  با    یت     درنها      هر کس 

  . ی   شهر   ی  ها       پروهه          یمانکار،                وساز، کارفرما، پ      ساخت    ی،      شهردار    ی،   مدن    یت     مائول    ها:        کلیدواژه

 
 استناد( دهیAPA :)    اشاخاص در ارتبااب باا     یمادن  یتماائول (. 1401). ابوذری، مرصاد؛ باباایی، داریاوش؛ مهباودی، علای

  .   701-   720   (،   55 )  15  ،ها یشهردار یمدن یتمائول یتبا محور یوساز شهر ساخت
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 مقدمه
عاام و ویاژه از ماائولیت را     ییها در اجرای وظایف کلی و ویژه خود ممکن است، گونه یشهردار

ناشای از   یهاا  تیقاوانین و مقاررات ماائول   هاو  اجارای    ییهاا  که در عرصاه  یداشته باشد. اقدامات
اصاولی و   طاور  باه یی کاه  هاا  پاروهه  ژهیا و باه ی هاا  پاروهه اجرا و اساتفاده از  مالکیت بر معابر، بناها و 

بحاث ماائولیت   ممکن است موجد مائولیت بارای شاهرداری باشاد. در     اند دهینگرداجرا  مند قانو 
حال باید دید  شود ییا ، مائول شناخته نمرغم ورود زمواردی وجود دارد که شهرداری علیمدنی 

تاوا  هناین    که این موارد را می که در رهگذر ورود ضرر به اشخاص، مائول زیا  وارده با کیات
 (56 :1384،نژاد یی)رضا بار. زیا  دیده، فعل برشمرد: قوه قاهره، تقصیر زیا 

تفااوتی نیاز میاا      امروزه ضرورت جبارا  زیاا  وارده باه دیگاری، از اصاول ماالم حقاوقی و       
اما بنا به اختلافی که در خصوص اصل پذیرش ماائولیت   شوند یاشخاص حقیقی و حقوقی قائل نم

و نهادهای عمومی درگذشته وجود داشته موافقاا  وجاود هناین ماائولیتی      ناشی از اقدامات دولت
نهادهاای  عناوا  کارفرماا و دولات و     دلایلی همچو  ریشه اخلاقی لزوم جبرا  خاارت و سپس باه 

باه دیگاری را    عمومی و نیاز اصال تاااوی اشاخاص حقیقای و حقاوقی در جبارا  خااارات وارد        
قاانو     11 موجاب مااده   که در نظاام حقاوقی ایارا  نیاز، هرهناد باه       شمارند یعنوا  مبانی آ  برم به

آ  وارد  قیاودی بار   ، اماا نشاده  رفتاه ی، اصل وجود هناین ماائولیتی پذ  1339مائولیت مدنی مصوب 
 (114: 1397)باقری سجیرانی،  .که نیازمند بررسی است آمده

تقصایر شاود،    ق.م.م در موردی که کارمندی مرتکاب  11در حقوق فعلی ایرا  با توجه به ماده 
دیاده بار زباا      تضمینی برای زیاا   ،کارمند بوده و این مائولیت شخصی اصل بر مائولیت شخصی

 12در قباال اعماال کاارگر خاویش، طباق مااده        به هما  نحوی که کارفرماا  که یدرحال د.آور ینم
مائولیت  رایق.م.م مائول است، شهرداری نیز باید مائول اعمال کارمندا  و کارکنا  خود باشد؛ ز

، شخصای  شاهرداری کارمند و  وسیله جبرا  ضرر است، مقایاه بینمدنی تنبیه کارمند نیات، بلکه 
اند خاارت را جبرا  سازد، شهرداری است. به نظار  تو مالی خود بهتر می یها ییکه با توجه به توانا

ق.م.م فعلای   11اصل عدم مائولیت شهرداری ناشای از عمال غیار کاه در مااده       اتیبا یم رسد یم
موجود است، به اصل مائولیت مبدل کرد در اینجاا تردیادی ممکان اسات مطار  شاود و آ  ایان        

 یا ناشی از فعل شخص؟  سترایدر این موارد ناشی از فعل غ شهرداریاست که مائولیت 
علاات طاار  ایاان ساااال ایاان اساات کااه اگاار طبااق نظریااه اناادامی، ماااتخدم بخشاای از اناادام     

حااب آید، تقصایر کارمناد، تقصایر خاود شخصایت حقاوقی شاهرداری و         شهرداری به شخصیت
 شهرداری درواقع مائولیت ناشی از فعل شخصی خود را داراست نه مائولیت ناشی از فعل دیگری

هاا یاا    باشاد و انااا    های مختلف مای  مثابه یک بد  با اندام به شهرداریطبق این نظریه را.  (ند)کارم
هاای اداری مختلاف و سارزمین در کناار     زیارا دساتگاه   ؛باشند کارمندا  نیز بخشی از این وجود می
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د. باشان  از یکدیگر نمای  کیتفک ها و قابل دهند و این اندامرا تشکیل می شهرداریاشخاص حقیقی، 
ناشای از فعال شخصای یاا      شاهرداری آیا مائولیت  اینکهثمره عملی پرسش  (98:  1392زرگوش،)

دیاده باه    ناشی از فعل دیگری در این است که اگر در بحث مائولیت ناشی از فعال دیگاری، زیاا    
وی منتهی به  تواند به شخصی که عمل واقعی شخص مائول مراجعه کند و خاارت را بپردازد، می

، ناوع  شاهرداری در بحاث ماوردنظر، اگار ماائولیت مادنی       یعنا یاست، مراجعاه کناد؛   شده  ضرر
پس از جبرا  خااارت بایاد بتوانناد باه کارمناد مقصار        شهرداریفعل غیر باشد،  مائولیت ناشی از

 (127 : 1395یزدانیا ،) .دیمراجعه نما
انی لازم اسات تاا   نظم و امنیت بیشتر بر جواماع اناا   نیتأمی و در جهت خواه عدالتبنا بر اصل 

موضاوعات   ازجملاه مائول باشند.  شیخو رفتاراشخاص اعم از حقوقی و حقیقی در برابر اعمال و 
هراکاه ساالانه    باشاد.  مای شاهری   وساازهای  ساختمهم در حوزه مائولیت مدنی حوادث مرتبط با 

 رددگا  مای سنگینی بر جا  و مال شهروندا   های خاارتبروز هنین حوادثی در کشور سبب ورود 
را در حوزه مائولیت مدنی و شناخت اشخاص ماائول در ایان حاوادث     ای پیچیدهشرایط        غالبا که 

را شناساایی   وسازها ساختلذا در این مقاله بر آ  هاتیم که ابتدا اشخاص مرتبط در  کند. میایجاد 
ه ها شاهری دارای   وساازهای  سااخت کرده و بررسی نماییم این اشخاص مطابق با قانو  در جریاا   

باه   ؛باه هماراه دارد   هاا  آ در اجرای وظایف قانونی هه ماائولیتی را بارای    کوتاهی وظایفی بوده و
، مهندساین نااظر و شاهرداری در    اسایی جایگاه و وظایف کارفرمایا ، پیمانکاارا  عبارتی ضمن شن

شهری مائولیت هر یک را بررسی نموده و مشخص نماییم به هه نحو کوتاهی در  وسازهای ساخت
را ماائول   هاا  آ موجب انتااب حادثه بر ایان اشاخاص گردیاده و     تواند میرای وظایف قانونی اج

 وساازهای  بار سااخت  ویژه نحاوه نظاارت شاهرداری     طور بهجبرا  خاارت نماید و در این رهگذر 
فاقد پروانه ساخت  وسازهای ساختبوده را در ارتباب با  غیرماتقیمشهری که به دو شیوه ماتقیم و 

دارای پروانه در دو مقطاع پایش و پاس از صادور پرواناه        وسازهای ساختدر ارتباب با  ینهمچنو 
قاانو    بارخلاف در نظاارت یاا صادور پرواناه سااختمانی       شاهرداری هراکه قصاور   .مشخص نمود

 .گردد میکه سبب بروز حادثه و ورود خاارت شود موجب مائولیت مدنی شهرداری  ای گونه به
 

 .مفهوم شناسی1
در مقالاه، دورنماای    مورداساتفاده شود با ارائه تعاریف اصطلاحات کلیادی   قامت سعی می در این

تلاش بار   گرید عبارت به ؛بحث به مخاطب انتقال داده شود و ذهن خواننده را آماده بازشناسی نماید
 مفاهیم به درک دقیق مطالب برسد. این است که خواننده با شناخت دقیق
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 . مسئولیت مدنی1-1
رار فی الاسلام( اگر کای به دیگاری ضارری وارد کناد بایااتی           و لا ض  رر     )لا ض  فقهی قاعده بر  بنا

، مائولیت مادنی  واردشدهتکلیف شخص به جبرا  زیانی که به دیگری درواقع  .آ  را جبرا  نماید
ماائولیت مادنی در دو    درواقاع آ  قرارداد و نقض آ  باشد یا خاارج از قارارداد،    منشأاست خواه 

معنای عام و خاص کاربرد دارد. معنای عام مائولیت مدنی اعام از ایان اسات کاه ریشاه ماائولیت       
 1374)کاتوزیاا ،   .قراردادی باشد یا قهری و معنای خاص آ  منصرف از مائولیت قراردادی است

کاه خاارج از    شاود  یما  طالاق ا ییهاا  ا یا به ضرر و زمائولیت مدنی در معنای خاص درواقع ( 13: 
 .مائولیت مدنی نوعی ضما  قهری است ؛ادی است، به کای وارد شوداردشمول قر

 

 . شهرداری1-2
شود که در آ ، یاک انجمان مرباوب باه شاهری، دارای صالاحیت        اطلاق می ای شهرداری به ناحیه

اعمال قدرت سیاسی و خادمات دولتای محلای را مانناد فاضالاب، پیشاگیری از جارم و جنایات و         
تاوا  آ  را   ، در تعریاف شاهرداری مای   قات یحق دردهاد.  م ارائاه مای  باه عماو   ینشان خدمات آتش

سازمانی غیردولتی، غیرانتفاعی و مردمی دانات که اداره و مائولیت و مدیریت اماور شاهری را باا    
عماومی   ااتیمنظور ایجاد و اداره کرد  تأس مجوز دولت و با امکانات مردمی به دست آورده تا به

های مشترک فعالیت کند و هزینه خدماتی را کاه   نیازمندی نیو تأم و وضع و اجرای نظامات شهری
 .تقایم نمایاد  کنندگا  از خدمات به آ  واگذار گردیده با اسلوبی منطقی بین سکنه شهر و استفاده

 (55: 1393)کامیار، 
 

 وساز شهری ساخت. 1-3

گونااگو ، باا    یاها  شاود و افاراد و شارکت    مختلفی انجام مای  یوسازها روزانه در هر شهر، ساخت
وسااز شاهری    . ارکاا  سااخت  کنناد  یعمرانی ما  یها اهداف مختلفی مبادرت به اجرای انواع پروهه

هازار مترمرباع    3شامل کارفرما، ناظر و مجری است. در حال حاضر مااحت کل بنا، اگار کمتار از   
ر و مجاری بایاد   هزار مترمربع باشد؛ نااظ  3باشد ناظر و مجری حقیقی خواهد بود و هنانچه بیشتر از 

تواناد   تواند مجری آ  نیز باشد، اما نمای  شهری، مالک پروهه می یوسازها حقوقی باشد. در ساخت
شده با مالاک آ  اسات، مگار اینکاه در      ، ایمنی ساختما  احداثنیزما  ناظر پروهه شود. همچن هم

 قرارداد با مجری یا پیمانکارا  توافق دیگری شده باشد.
 

 کارفرما. 1-4
اعتبار و انتخااب   نیو وظیفه تأم ردیگ یاست که تصمیم به ایجاد پروهه م گذار هیما هما  سرماکارفر

تواناد   کارفرماا اسات و مای   و مالاک پاروهه    صاحبپیمانکار و سایر ارکا  پروهه را بر عهده دارد. 
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( و یقا ی)شخص حقوقی یاا حق  یتواند خصوص می کارفرما پروهه بگیرد. ی صمیمی دربارههرگونه ت
)امیاری  . آشنایی باا حاوزه عمارا  نداشاته باشاد      گونه چیدولتی بوده و همچنین ممکن است که ه یا

 (28: 1387مقامی،  قائم
 

 پیمانکارمهندس مجری یا . 1-5

 مانکاار یپشاده باا کارفرماا اسات.      پروهه مطابق با توافقات انجاام  یساز ادهیپیمانکار مائول اجرا و پ
وقی بوده و باید نابت به ماائل عمرانی از آگاهی و مهارت تواند یک شخصیت حقیقی و یا حق می

شاهری در مبحاث    وسااز  سااخت این عنوا  برای مهندسا  شاغل در اجرایی کافی برخوردار باشد. 
 نظامات اداری تحت عنوا  مجری آمده است. -دوم مقررات ملی ساختما  

 

 مهندس ناظر .1-6
ی و کنتارل سااختما    مهندسا  نظاام قانو   ازجملهانین ی از وظایف مهندس ناظر در برخی از قوا پاره

قاانو  شاهرداری    100مااده   7، تبصاره  1375اجرائی قانو  مذکور مصوب  نامه نییآ، 1374مصوب 
مهندس ناظر » ساختمانی یها کارگاه حفاظتی نامه نیآئمطابق با  آمده است. 1358اصلاحی مصوب 

و کنتارل سااختما  دارای پرواناه     یمهندسا  منظاا شخصی است حقیقی یا حقوقی که بر طباق قاانو    
اشتغال به کار مهندسی از وزارت ماکن و شهرسازی است و در حدود صلاحیت خاود، ماائولیت   

 .«ردیگ یمنظارت بر تمام یا قامتی از عملیات ساختمانی را بر عهده 
 

 ی شهریها پروژهارتباط با  در ها یشهردار. ارکان مسئولیت مدنی 2
           و اساساا    شاود  مای وظایفی هم برای آ  در نظر گرفتاه        قطعا  گردد یممانی که تشکیل یا ساز هر نهاد

فعالیات و   براثار ی شاهردار  .دهد یمرا تشکیل  ها آ  سیتأسکه فلافه وجودی همین وظایف است 
و شاهروندا  از وساایل    کند یمبا شهروندا  یک شهر رابطه ماتقیم پیدا  دهد یماقداماتی که انجام 

برخوردی که شاهرداری   براثر که آ و دیگر  دینما یماستفاده  کند یمکه شهرداری مهیا  و امکاناتی
باا توجاه    .گردد یمی خاصی نیز برابر شهروندا  ایجاد ها تیمائولآ   تبع به کند یمبا اشخاص پیدا 

و  دیاده  زیاا  ماادی و معناوی    یهاا  خااارت جبرا  که هما   یهدف اصلی قواعد مائولیت مدنبه 
مبناای قاانونی    .یاتندن ینیز از این قاعده ماتثن آ شهرداری و کارمندا   ،باشد میه یا  واردترمیم ز

مبناای ایان مااده     بار . تاس 1339قانو  مائولیت مدنی مصوب  11ماده  ها یشهردارمائولیت مدنی 
خطاای اداری شاهرداری و یاا ورود    خاارت ممکن اسات ناشای از تقصایر شخصای کارمنادا  یاا       

 .صورت پذیرد هر دوتماع خاارت به اج
از ضارر،   اناد  عباارت هاا عالاوه بار شارایط عماومی کاه        برای تحقق مائولیت مادنی شاهرداری  

 طیشارا  ؛گذارد میعرصه وجود  به پاشرایط دیگری نیز         الزاما بار و رابطه سببیت،  ارتکاب فعل زیا 
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 اسات.  صیتشاخ  قابال قاانو  ماائولیت مادنی     11هاا از مااده    اختصاصی مائولیت مادنی شاهرداری  
عاماال ورود زیااا  و وجااود تقصاایر دو شاارب اختصاصاای تحقااق مااائولیت ماادنی   ،بااود  کارمنااد
نوعی رابطه اساتخدامی باین شاخص و شاهرداری بارای تحقاق ماائولیت         وجود ها است. شهرداری

ی اشخاصای کاه در   طاورکل  باه  الزامی است، به دیگر سخن مباشر خاارت باید کارمند اداره باشاد. 
 .ناد ینما یما عمومی هاتند و تحت نظارت اداره و به ناام آ  فعالیات    ماسااتری و خدمت شهردا

و تمامی اعمال آنا  مناوب باه   شوند یمهای شخص حقوقی عمومی محاوب  اندام منزله به درواقع
 مااده  .بارآورندخطای در حکم عمد خاارتی به  جهیدرنتو یا       عمدا مگر آنکه  گردد یماین شخص 

کارمندا  دولت و » ماده آمده است: در صدر که ینحو بهمدنی حکمی عام دارد  تیمائولقانو   11
ی اطیا احت یبا  جاه یدرنتو یاا          عمادا   فاه یوظ انجاام که به مناسبت  ها آ واباته به  ماسااتشهرداری و 

ولی هرگاه خاارت  باشند میمائول جبرا  خاارت وارده       شخصا خاارتی به اشخاص وارد نمایند 
در ایان   مزباور باشاد   ماسااات آنا  نبوده و مربوب به نقص وساایل ادارات و   عمل بهوارده ماتند 

کاه در   شاود  مای بناابراین مشااهده   « اداره یا موساه مربوب است... بر عهدهصورت جبرا  خاارت 
وابااته باه آ  فعالیات     ماسااات ظاهر حکم عام ماده فوق کلیه کارکنانی را که برای شهرداری یاا  

 12مااده   حکم بهقانو  مائولیت مدنی را باید با توجه  11کلی ماده  حکم .شود یمرا شامل  کنند یم
قانو  مائولیت مدنی بدو  آنکه فرض تقصیر کارفرماا   12بنابراین ماده ؛ قانو  فوق محدود دانات

را که ممکن است شهرداری هم باشد محدود به خطاهای شخصی کاارگر نمایاد در تماامی ماوارد     
قاانونی، کاارگر مقصار نباشاد کارفرماا را       ازنظرل کارگر اداره باشد حتی اگر که ضرر ناشی از عم

 مقصر فرض نموده است.
هرهند که وجود تقصیر در تحقق مائولیت مادنی، در حقاوق ایارا  در اکثار ماوارد ضارورت       

هاا دارای ویژگای خاصای اسات البتاه ایان        دارد اما پیدایی آ  در تحقق مائولیت مادنی شاهرداری  
 خاورد.  مائولیت مدنی دولت و سایر نهادها و ماساات عمومی نیز به هشم مای  ی هنیزم درویژگی 

قانو  مائولیت مدنی تقصیر ممکن است شخصی یا ناشی از خطای شاغلی باشاد    11موجب ماده  به
که حااب ظااهر مااده تقصایر شخصای موجاب ماائولیت کارمناد و تقصایر شاغلی نیاز ماائولیت             

ای عبارت است از تجاوز از رفتار یاک متخصاص متعاارف     ای حرفهشهرداری را به دنبال دارد خط
این میا   در( 309:  1374)کاتوزیا ، . حادثه، اعم از اینکه ناقض قرار دارد باشد یا قانو  طیشرادر 

ای  خطاای حرفاه   سار بزناد  اگر این تجاوز از سوی کارمند متخصص شاهرداری یاا موسااه وابااته     
 دهد. کارمند را تشکیل می

ندا  شهرداری یا ماساات واباته به آ  در صورت تقصایر شخصای از ماال خاود ضاامن      کارم
ی اسات و هایچ   ا رحرفاه یغخطاایی کاه    :ی شخصای کارمنادا  عباارت اسات از    خطاا  خواهند بود.

( و 33 : 1376)غماامی،   ارتباطی با موضوع و هدف شغلی کارمند و ارائاه خادمات عماومی نادارد    
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اشای از نقاص تشاکیلات و وساایل اداری نباوده و شاهرداری یاا        منظور آ  است کاه زیاا  وارده ن  
 موسااه وابااته، بااه وظاایف خاود عماال نماوده و تماامی نقااایص اداری را مرتفاع سااخته اساات و        

باار   حادثاه زیاا    قرار دادهبا امکانات موجود که شهرداری در اختیار کارمندا  خود  دیگر عبارت به
توا  به این نتیجه رسید که آ  دسته از اعماال خطاا    فوق می با توضیحات .افتاد بایات اتفاق می نمی
و ماتخدمین عماومی را کاه خاود آناا  بایاد جوابگاوی آ  باشاند خطاای شخصای           مأمورا آمیز 
                                                            ( البته تقصیر یا خطای شخصای کارمنادا  صارفا  نااظر باه      437 : 1378، ماتمنی طباطبائی). نامند می

ماتی که کارمندا  شهرداری یا ماسااات عماومی اتخااذ    ها نیات بلکه شامل تصمی اقدام عملی آ 
منطقای نتاوا  آ     ازلحاا  باشد و  آنا آ  تصمیمات خارج از وظایف اداری  که ینحو بهنمایند  می

قاانو  ماائولیت مادنی     11موجاب مااده    شاود. باه   امور را به اداره و سازما  متبوع نابت داد نیز می
ر صاورت وقاوع تقصایر شخصای، از ماال خاود ضاامن        کارمندا  شهرداری و ماساات وابااته، د 

شخصی که ماده مرقوم بدا  اشاره نموده ورود زیا  به سبب عماد   ریتقص باشند. خاارات وارده می
 احتیاطی کارمندا  است که این امر نتیجه مائولیت مدنی است. بی جهیدرنتیا 

قاانو    11مااده   هرهناد  د.بار دخالت داشته باشن هند علت در وقوع فعل زیا  ایدو ممکن است 
لکان ایان امار باه معناای سالب       اسات؛                                                     مائولیت مدنی صرفا  صاحبت از خطاای شخصای و اداری    

مائولیت در تعدد اسباب نیات بلکه بر اساس قواعد عمومی مائولیت مدنی مائله تعدد اساباب در  
ر شخصای و  ها نیز متصور است به دلیل اینکاه ورود زیاا  از جماع تقصای     مائولیت مدنی شهرداری

 تیا درنهاپذیر است لذا با این وصف هار کاس    خطای اداری و عوامل دیگر به وقوع بپیوندد امکا 
 هراکاه  .نماید باید مائول اعمال خودش بوده و خاارتی را که به ثالث وارد نموده است جبرا  می

سااال  نظمی و حرج مرج خواهد شد و عدالت قضایی نیاز زیار    در غیر این صورت جامعه دهار بی
تداخل و تأثیر اسباب مختلف در بروز حادثه انتخااب ماائول حادثاه اماری      در حالتخواهد رفت 

                                                                                                دشوار است هرگاه ورود زیا  عرفا  یا قانونا  و یا برحاب منطق منتاب به هر سبب یاا اسابابی باشاد    
مائولیت در خصوص هما  سبب یا اسباب تحقق خواهد یافت و اگار تماام یاا جزئای از خااارت      

از یک سبب باشد هر یک از آ  اساباب باه جبارا  تماام یاا جازط مربوطاه محکاوم          شیپ بهنتاب م
انحصاری بود  سبب، شرب تحقق مائولیت نیات بلکه کاافی اسات کاه سابب در      ؛ وخواهند شد
ای ماثر باشاد کاه بتاوا      گونه گذار در وقوع حادثه به منطق یا مطابق نظر قانو  حکم بهنظر عرف یا 
                                                   کاه قابلا  بیاا  شاد در ماورد ماائولیت مادنی         همچناا   ضرر، آ  سابب باوده اسات.   گفت موجب 

شهرداری قابلیت انتااب عرفی زیا  به عمل شاهرداری و کارمنادا  بارای تحقاق ماائولیت کاافی       
 است.

است که زیا  وارده مااتند باه عمال     اشخاص  به  خاارت واردهشهرداری زمانی مائول جبرا  
وارده رابطه سببیت وجود داشته   و خاارت  شهرداری بار زیا باید بین عمل  گرید عبارت به. آ  باشد
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یاا شاخص    دیاده  زیا از خطای شخص کارمند، تقصیر  است هنانچه زیا  وارده ناشی بدیهیباشد. 
و  شهرداریسیل و طوفا  و زلزله بوده، هو  رابطه سببیت بین عمل   هو   رمترقبهیغحوادث  ثالث،

باه عهاده   نیاز  رابطه سببیت  اثبات که بود  نخواهد شهرداری مائولندارد، لذا   وجود  خاارت وارده
 .است دیده زیا شخص 

 

 یشهری ها پروژه اشخاص در . مسئولیت مدنی3
 . مسئولیت مدنی کارفرما یا مالک3-1
  یهاا  ا یا زمااائول جبارا     مالاک موجب ورود ضرر باه دیگاری شاود    شخصی متعلق به   بنای  اگر 

یاا عماارت یاا      دیوار  صاحب» :دارد یمقانو  مدنی در این خصوص مقرر  333. ماده باشد یمه وارد
بر اینکه خرابی   ، مشروب شود یمکارخانه مائول جبرا  خااراتی است که از خراب شد  آ  وارد 

  دشاده یتول  عادم مواظبات او   جاه یدرنتباوده یاا     آ   عیبی حاصل گاردد که مالاک مطلاع از   جهیدرنت
  عیاب   از قانو  مدنی در نظر گرفتاه اسات مرباوب باه آگااهی مالاک از        ماده  که این یشرط «.است

و این   دهد یماستناد  مالکرا به   وارده  شرب، عرف خارابی و ضارر  . در صورت تحقق اینباشد یم
تصارف و مالکیات وی باوده      در  کاه ملاک   دارد یما ضرر را ضرر ناشی از عمل شخصی محاوب 

عادم مراقبات و    جاه یدرنتخرابای    کااه   نظار گرفتاه ایان اساات      در  که این ماده دیگری  شرب . است
،  اوست  تصاحب  که ملک در یهرکا، هو   نیز  مواظبت مالک از بنا حاصل گردد در این صورت

استناد   موجبو قصور در آ   و ماراقبت وی قارار دارناد دیدراشیایی است که   متعهد به مراقبت از
 .است مالک و هنین مائولیتی ناشی از فعل خود شود یم مالک  به  بار  ایزفعل 

مائول جبارا     مشمول قانو  کار هاتند  که  کارفرمایانی«  مدنی  قانو  مائولیت 12ماده مطابق با 
کاار یاا باه      انجاام   کاه از طاارف کارکناا  اداری و یاا کاارگرا  آناا  در حاین       باشند یمخااراتی 

 آوردناد  یما  عمال  باه مزباور را   یها ابیاحت  محرز شود تمام  اینکه  مگر ؛ است  شدهواردمناسبت آ  
  کاه  یدرصاورت زیاا    واردکنندهبه   تواند یم  ، کارفرمابود ینمجلوگیری از ورود زیا  مقدور  بازهم
مفاروض باوده و لازم نیاات ایان      کارفرماا تقصایر   .«دمراجعه نمای  شود  شناخته  مائول  قانو   مطابق

به اثباات برساد    هتقصیر پیمانکار باید توسط زیا  دید که یدرحالموضوع در دادگاه به اثبات برسد 
به عبارتی مائولیت کارفرما مانع ماائولیت پیمانکاار نیاات و تنهاا تضامین جدیادی بارای جبارا          

بنابراین در صاورت تحقاق شارایط ماائولیت بارای کارفرماا، ماانعی نیاات کاه           .باشد یمخاارت 
از حادثه ساختمانی باا اساتناد باه قواعاد عاام ماائولیت مادنی باه پیمانکاار رجاوع کناد.             دهید ا یز

شاده اسات خااارت     طر  دعاوا یک طر  اجرایی عمرانی علیه وی   در  کارفرمایی که ازآنکه پس
  و آناچه  کاند  رجوع  به پیمانکار تواند یمرا پرداخت نمود،   و آ   شد  وارد به شخص ثاالث را متقبل

قانو  مائولیت مدنی در قامت  12پرداخت کرده با ماتندات به دادگاه ارائه نماید. در ماده   کاه  را
مطابق قاانو    که یدرصورتخاارت  واردکنندهبه  تواند یمکاارفرما    است کاه  مقررشدهانتهایی آ  



              

  

710 

هم
زد
 پان
ال
س

ره 
ما
 ش
/

54 /
هار

ب
 

13
99

 

C
iv

il
 r

es
p

o
n

si
b

il
it

y
 o

f 
in

d
iv

id
u

al
s 

in
 c

o
n

n
ec

ti
o

n
 w

it
h

 u
rb

an
 c

o
n

st
ru

ct
io

n
, 
fo

cu
si

n
g

 o
n

 t
h

e 
ci

v
il

 r
es

p
o

n
si

b
il

it
y

 o
f 

m
u

n
ic

ip
al

it
ie

s 
/ 

A
u

th
o

rs
: 

M
er

sa
d

 a
b

o
za

ri
, D

ar
u

sh
 b

ab
ae

i,
 A

li
 m

ah
b

o
d

i 

Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

رت ممکن است گفت رجوع در این صو توا  یممائول شناخته شود ماراجعه ناماید. از ایان حیث 
هاو  کارفرماا    گار ید عباارت  باه پیمانکاار باشاد.    ازجملاه کارده   وارد  به هر شخصی که خاارت را

ناااشی از فااعل یاا تارک فعال پیمانکاار        یهاا  خاارتاستثنایی مائول  صورت بهقاعده و  برخلاف
ت مادنی  بر طبق قواعد عمومی مائولی تواند یماز جبرا  خاارت   پس  محاوب شده است، بنابراین

پیمانکاار و کارفرماا در     باین   رواباط  ی هنا یدرزمبه مائول اصلی خاارت رجوع نماید. این موضاوع  
 و اساات قرارگرفتااه موردقبااولیااک قاعااده  عنااوا  بااهسااااختمانی اجااارایی و عملیاااتی   یهااا طاار 

ین باااشد هما   واگذارشدههندم   و سوم و دسته  دوم  پیمانکارهای دسته صورت بهکار  که یدرصورت
 (283:  1389. )صفایی و رحیمی، قاعده در حیطه مائولیت مدنی باید رعایت گردد

 

 مسئولیت مدنی پیمانکار و کارگران   . 2- 3

اجارای هار   ، وظیفهدارند عهدهسااختمانی را بار  یها پروههپیمانکارانی که وظیفه طراحی و اجارای 
عمرانای آماده اسات را بار      یهاا  طار  ه شرایط فنی و عمومی مربوب با  یها دفترههآنچه را که در 

باار عااهده پیاامانکار     هاا  آ   از  کاه وظیفاه دانااتن و مطلاع شااد       هاا  دفترهاه . در ایاان  دارند عهده
نحاوه ترکیاب و    .اسات  جزئای  صاورت  باه  باشاند  یمو سایر افرادی که با وی در ارتباب  یطورکل به

جداگانه با ذکر ماقادیر و جهات لازمه  تصور به  در طر  مورداستفادهاستفاده از مصالح ساختمانی 
از مصاالح   مورداساتفاده اسات. در ایان صاورت مهندساین طارا  در       شده طر دیگر قید و ضمیمه 

مندرجات دفترهاه شارایط فنای طار  ماائولیتی نخواهناد         با  نامرغوب و یا استفاده از مصالح مغایر
خصوصایات   کاه  یدرصاورت وی  ارا انادرک  دستداشت. ایان امار در صورتی است که پیمانکار و 

 . شود یممطر    ها آ   مائولیت ؛ موجود در طر  را رعایت نکرده باشند
از مصالح مطابق دفترهه فنی استفاده کند و عایب از ماصالح مصرفی که   پیمانکار  که یدرصورت

لادستی باه وی  پیمانکار با  یا  دیگری  باشد یا مصالح توسط کارفرمای شده یداریخرتوسط پیمانکار 
باشد مائولیت اسااتفاده از مااصالح    کشف قابلعیوب ماشهود باوده و   این  باشد هنانچه واگذارشده

نیاز نباشاد    کشاف  قابال مخفای باشاد و     عیاب   که یدرصورتدارای عیب، بر عهده وی خواهد بود و 
در صورتی است کاه   از این مصالح استفاده کرده نخواهد باود. ایان  مائولیتی متوجه پیمانکاری که

دقت کاافی قاادر باه شناساایی عیاوب       رغم یعل       عادتا   فن اهل  که  ماخفی باود  عیب به نحوی باشد
 (557: 1399)عزیزی، . شد خواهد برقرارباشند و در غیر این صورت رابطه مائولیت   نبوده  مذکور

فاراهم    را  ابنا  سالامت  باه  یجزئا خطایی که موجب انهادام مااتحدثات یااا خاااارات کلای یاا       
از سوی   مذکور  خطای . اند قرارگرفتهو بررسی  موردبحثپیمانکار  یها تیمائولدر حوزه  آورد یم

 صاورت  بهباشد که   بوده  یا حرفهفانی و  یاستانداردهاپیمانکار ممکن اسات نااشی از عدم رعایت 
 یهاا  تیماائول ه قانو  رافع ب  و جهل  است  قرارگرفته ها آ مقررات مدو  شغلی پیمانکار در جریا  

مراجاع صاالح در ایان امار       تاصویب  . پس این مقررات و قوانین باهباشد ینمپیمانکار در این حوزه 
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 یهااا سااازهمثااال در مااواردی کااه  طااور بااه.  شااود  رساایده و بایااد توسااط پیمانکااار باادا  ارج نهاااده
تااحمل بناا یاا     کنناد  یما   اریهمکا   وی  توسط پیمانکار و مائولین و مهندساینی کاه باا    شده یطراح

نقااب مارتبط و دارای    هاا  برساازه طراحی و نظاارت    در  تأسیاات احداثی را نداشته باشد یا پیمانکار
کمای و کاایفی در مااحاسبه     ازنظر که یطور بهباشد،   داده  غلط قرار صورت بهاتصال را مورد تأیید 

از مقادیر فنی کم داشاته    مصرفی  مصالح  میزا  که یطور بهایرادهایی موجود باشد،   اتاصال  آ  نقاب
  خطای مذکور باعث شاود کااف  که یطور بهایان موضوع توجهی نداشته باشد،   به  باشد و پیمانکار

  قدرت باربری ساازه را  جهیدرنتو   نشوند  تراز  و درست داده ازدستو دیوارها تراز خود را   و ساقف
جبارا     ماائول   تاأسیاات و بنا شود پیمانکار   رود خاارت باه داده و از این طریق موجب و  کاهش
  (115 : 1393)اسماعیلی هریای، . باشد یم واردشده یها خاارت

 

 مسئولیت مدنی مهندس ناظر  .  3- 3

ناماه   آیاین   3و همچناین مااده    1374ی و کنترل ساختما  مصوب مهندس نظامقانو   30مطابق با ماده 
برای صدور مجاوز سااخت شاهرداری     1375مصوب  و کنترل ساختما  یسمهند نظامقانو   اجرایی
را خواهند پذیرفت که توسط اشخاص حقیقی و حقوقی دارنده پروانه اشاتغال باه کاار و     ییها نقشه

قانو  موصوف شهرداری را مکلف به رعایت  34. ماده باشد امضاطشدهدر حدود صلاحیت مربوب 
فنای، اجرایای و حقاوقی     نامه وهیشرات ملی ساختما ، یک مقر نموده است. مقررات ملی ساختما 

بایاته در طراحای، نظاارت و اجارای عملیاات سااختمانی همچاو  تخریاب، نوساازی، بازساازی،          
برداری از ساختما  است؛ که برای تأمین ایمنی، آساایش، بهداشات،    بهاازی، تغییر کاربری یا بهره

 ی هطبق مااد  وزارت ماکن و شهرسازی ست.ا شده هنوشتوری انرهی و اقتصادی فرد و جامعه  بهره
 .دارد عهده به را ساختما  ملی مقررات تدوینی  هوظیف ما قانو  نظام مهندسی و کنترل ساخت 33

 از نظاارت  ی هنا یدرزممهندس ناظر شخص حقیقی یا حقوقی دارای پروانه اشاتغال بکاار معتبار     
 بر کار، به اشتغال پروانه در مندرج ظرفیت و صلاحیت حدود در که است شهرسازی و راه وزارت
، 21شاهرداری و ماواد    100مااده   7طباق تبصاره    .کند می نظارت ساختمانی عملیات صحیح اجرای

ی سااختما ، بارای مهندساا  و    مهندسا  نظاام قاانو    33اجرایی ماده  نامه نییآ 25و ماده  24، 23، 22
تخلفاات   برشامرد  ضامن   ناماه  نیآئا  91و  90ناظرا  ساختما  تکالیفی مقرر گردیاده اسات. مااده    

آ   ازجملاه اسات کاه    برشامرده انتظاامی مرباوب را    مجاازات مهندساین نااظر     ای انضباطی و حرفه
حقاوق   موجاب اضارار یاا تضاییع     کاه  ینحاو  باه ای  ماامحه و یاا عادم توجاه در انجاام اماور حرفاه      

خاودداری از   و یاا  تضییع حقوق یا اموال عمومی شاود  موجب اضرار غیر و یاو یا  شود کار صاحب
 ازنظار اجرایای کاار    ر یاک از عوامال  انجام اقادامات بازدارناده یاا اصالاحی در ماورد تخلفاات ها       

قراردادهاای مرباوب و ضاوابط و     مفااد  باه  توجاه مشخصات لوازم و مصالح و کیفیت انجام کاار باا   
 .باشد یم مقررات ساختمانی

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86_%D9%88_%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86_%D9%88_%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D9%85%D9%87%D9%86%D8%AF%D8%B3%DB%8C_%D9%88_%DA%A9%D9%86%D8%AA%D8%B1%D9%84_%D8%B3%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%86
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Volume 15, Issue 55, Spring 2022  

 

سایر متعهدین قراردادی، قرارداد خاود را باا تعیاین موضاوع      مانند به کار صاحبمهندس ناظر و 
عبارت است از نظارت  اصولا . موضوع قرارداد نظارت، ندینما یمآ  منعقد  شروب وو مفاد  قرارداد

و مالاک   باشاد  یما بر اجرای فنی احداث ساختما  موضوع پروانه ساختمانی صاادره از شاهرداری   
شاهرداری و   دیتائبه  طبعا یی است که در پرونده ساختمانی شهرداری موجود بوده و ها نقشهنظارت 

 ی رسیده است.مهندس امنظسازما   دیتائدر موارد لزوم به 
مااده   7و نیز تبصاره   22/12/74ساختما  مصوب  و کنترل یمهندس نظامقانو   34بر اساس ماده 

، مهندس نااظر سااختما ، مکلاف باه نظاارت ناابت باه        27/6/1358حی لاصد قانو  شهرداری اص
کاه  . از طرفای مهنادس نااظری    گاردد  یما عملیات اجرائی ساختمانی که به ماائولیت وی احاداث   

در حقیقات ایان فارض را     شاود  یما  دار عهاده مائولیت اجارای سااختمانی را تحات نظاارت خاود      
پاساخگوی تماام    اات یبا یما عملیات اجرائی تحات نظاارت وی باوده و     هرگونهپذیرفته است که 
 .موارد فنی آ  باشد

 

 ی شهریها پروژهدر  ها یشهردار. مسئولیت 4
 واردشاده ین نوبت اصالاحات و الحاقااتی بار آ     هند تاکنو  11/4/1334قانو  شهرداری مصوب 

موصاوف   قاانو   55مطابق با این قانو  دارای وظایف متعددی هااتند کاه مااده     ها یشهرداراست. 
مطابق با این قانو  صدور مجوز ساخت به  ها یشهرداروظایف  ازجملهرا احصاط نموده است.  ها آ 

تاا   شاود  یمه از طرف شهرداری به مالک داده . پروانه ساختمانی مجوزی است کباشد یم ا یمتقاض
 او حق احداث، تجدید بنا و تغییر اساسی و تعمیر ساختما  را دارا باشد.

ی هاا  پاروهه ی شهری هه در رابطاه باا   وسازها ساخت برشهرداری مطابق با قانو  مائول نظارت 
باا هار یاک از ایان دو     و در مواجهاه   باشاد  یم ی فاقد مجوزاه پروههدارای مجوز و هه در رابطه با 

را بار مبناای پرواناه دار باود       هاا  یشاهردار وضعیت وظایفی دارد لذا در این بخش ابتدا ماائولیت  
ی فاقاد  وسازها ساختبه عبارتی مائولیت شهرداری در مواجهه با  میده یمی قرار موردبررسپروهه 

و در مقابال   کناد  یما  خاورد برهگونه و با هه ابزاری با آ   میینما یمکرده و بیا  مجوز هه بررسی 
تفااوت ایان دو در آ     باشاد  یمی دارای پروانه ساخت هه ها پروههمائولیت شهرداری در رابطه با 

بدو  توجه به الزام قانو  مبنی بر اخذ پروانه  مالکی فاقد مجوز؛ وسازها ساختدر       اصولا است که 
نظاارتی بار نحاوه سااخت و      ناه گو چیها شهرداری تا زماا  اطالاع    و دینما یموساز  شروع به ساخت

ی کاه دارای پرواناه ساااخت   ا پااروههی نادارد لکان در   سااز  ساااختما رعایات اصاول شهرساازی و    
ی خود را هه در زما  صادور پرواناه و هاه    ها نظارت اتیبا یمشهرداری مطابق با قانو  ؛ باشد یم

قائال باه    تاوا   یما نیاز  ی دارای مجاوز  هاا  پاروهه اعمال نماید لذا با این وصف در رابطه با  ازآ  پس
تفکیک باود و ماائولیت شاهرداری را در پایش از صادور پرواناه سااختما  و همچناین ماائولیت          

 .قراردادی موردبررساجرا پروهه تا اتمام آ   نیحشهرداری را پس از صدور پروانه ساختما  و در 
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شاهرداری را  ی شهری نیز نظاارت  وسازها ساخت بر ها یشهرداراز طرفی بر مبنای نحوه نظارت 
)نظارت بر نظارت( تفکیک نمود به عبارتی  میرماتقیغبه دو قام نظارت ماتقیم یا نظارت  توا  یم

نظاارت بار    ،: اولکناد  یما ی به دو صورت بر روند سااخت آ  نظاارت   ساز ساختما شهرداری در 
اری بار  شاهرد          معماولا  . باشاد  یما است و دوم، نظارت اصلی یا ماتقیم  میرماتقیغنظارت یا نظارت 

گزارش مهندس ناظر، متقاضی صدور پروانه از این لحا  که شارایط صادور دارد یاا    مهندس ناظر، 
یا نظارت بر نظاارت نامیاد؛    میرماتقیغاین بخش از نظارت را  توا  یمخیر، نظارتی قانونی دارد که 

هرداری( و قانو  شا  100ماده  7تبصره ) کند یمهو  در وهله اول مهندس ناظر بر ساختما  نظارت 
 .شاود  یما بر ساختما  ایجااد   میرماتقیغشهرداری هم بر مهندس ناظر نظارت دارد که یک نظارت 

قاانو    55مااده   12و بناد   100ماده  6ی این نظارت مانع از نظارت اصلی شهرداری که در تبصره ول
 ذکرشاده لذا بر اساس مبانی  (102:  1399)ره پیک و محمدوردی، . شود ینمشهرداری آمده است 

 .میپرداز یمبه بررسی و تشریح موضوع 
 

 ی فاقد پروانهوسازها ساخت. مسئولیت شهرداری در رابطه با 4-1
 یهاا  سااختما  صدور پروانه برای کلیه » یکی از وظایف شهرداری قانو  شهرداری 24مطابق با بند 
شهرداری » ندآمدهب آ  17/05/1352الحاقی تبصرهاست. همچنین در  شده ا یب« شود یمکه در شهر 

 یهاا  پرواناه مکلف است طباق ضاوابط نقشاه ماذکور در      شده هیتهکه نقشه جامع شهر  ییشهرهادر 
مندرجات پرواناه سااختمانی    برخلاف که یدرصورترا قید کند.  ساختمانی نوع استفاده از ساختما  

کمیاایو     رشاهرداری ماورد را د   ؛شاود  ریا دامحل کاب یا پیشه و یا تجارت  یرتجاریغدر منطقه 
از طریاق   تواناد  یما به عبارتی شاهرداری  ...« شود یم  این قانو  مطر 100مقرر در تبصره یک ماده 

ی شهری نظارت داشته باشاد تاا از ایان طریاق بتواناد تادابیر لازم را       وسازها ساخت برصدور مجوز 
ور مجاوز از  را اعماال نمایاد. صاد    شاده  عنوا هما  قانو   14 دربندکه  گونه هما جهت رفع خطر 
 تواناد  یما و اجارای صاحیح آ     باشاد  یم شهری ی بافتده شکلمجرای  نیتر مهمجانب شهرداری 

 ی شهر را کاهش دهد.ساز منیای شهرداری برای ا نهیهز
اباازار قااانونی در رساایدگی بااه  نیتاار یاصاالقااانو  شااهرداری  (27/11/1345)الحاااقی 100ماااده 

 یاا  شاهر  محادوده  در واقاع  امالاک  و اراضای  مالکین»  قانواین  موجب بهتخلفات ساختمانی است 
پروانه اخذ  هر اقدام عمرانی یا تفکیک اراضی و شروع ساختما  از شهرداری  از قبل باید آ  حریم
بدو  پروانه یاا مخاالف مفااد پرواناه      یها ساختما از عملیات ساختمانی  تواند یمشهرداری  .نمایند

محصور یا غیر محصور واقع باشد جلاوگیری    اختما  در زمینمأمورین خود اعم از آنکه س لهیوس به
مالکین پیش از هرگونه اقدامی بر روی اراضای   گردد یمکه در این ماده ملاحظه  گونه هما  .«یدنما

مبادرت باه اخاذ پرواناه از     اتیبا یمو املاک خود که در محدوده شهر یا در حریم آ  قرار دارد 
 نیماأمور  لهیوسا  باه  تواناد  یما مااتقیم   طور بهورت شهرداری راسا و شهرداری نمایند در غیر این ص
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وسااز فاقاد    محض اطالاع از سااخت   توا  گفت به که میاز عملیات ساختمانی جلوگیری کند  خود
 گونه نیاباشد بر  صورت ماتقیم و بدو  واسطه می بایات نظارت خود را که به پروانه شهرداری می

تاوا    می 100ماده  1از ادامه فعالیت اعمال نماید. مطابق با تبصره از طریق جلوگیری  وسازها ساخت
وسااز فاقاد پرواناه فاورا بایاد از اداماه کاار         شهرداری در مواجهاه باا سااخت    :کهبیا  کرد نیهن نیا

جلوگیری نموده و حداکثر ظرف مهلت یک هفته موضوع را در کمیایو  طر  و کمیایو  نیز باه  
 ازآ  پاس صاورت مکتاوب ارائاه داده و     ه روز توضیحات خاود را باه  ذینفع اعلام تا ظرف مهلت د

بایات ظرف مهلت یک ماه در رابطه با موضوع تصمیم بگیرد. علیرغم نگاارش مابهم    کمیایو  می
بایاات بیاا  کارد کاه      هما  قاانو  مای   4با مداقه در تبصره  با تفایر منطقی آ و  1در صدر تبصره 

اصول شهرسازی یا فنی یا بهداشتی قلاع تأسیااات    ازلحا یا مبنای تصمیم کمیایو  آ  است که آ
بادو  اخاذ    وسااز  سااخت ضرورت داشته یا خیر به عبارتی هنانچه  و بناهای بدو  پروانه شهرداری

اصاول   بناا بار   بناهاا و  ااتیتأسپروانه ساختمانی باشد در این صورت شهرداری در مواردی که قلع 
و  دینما یمهلت مناسبی که نباید از دو ماه تجاوز کند تعیین شهرسازی یا فنی ضرورت داشته باشد م

مالک در مقرر اقدام به قلاع بناا ننمایاد     هرگاه شود یمشهرداری به مالک ابلاغ  لهیوس بهاین تصمیم 
 .کند یمشهرداری راسا اقدام 

اصاول فنای و بهداشاتی و شهرساازی رعایات       که یدرصورت در مورد احداث بنای بدو  پروانه
باود    بلامانع با صدور رأی بر اخذ جریمه تواند یمکمیایو   100ماده  4مطابق با تبصره  باشدشده 

توا  بیاا  کارد ماائولیت     با این وصف می .اعلام نماید یشهردار بهصدور برگ پایا  ساختما  را 
 شهرداری در مواجهه با احداث بنای بدو  پروانه جلوگیری از اداماه فعالیات و ارجااع موضاوع باه     

باشاد و تصامیم کمیاایو      جهت اتخاذ تصمیم قانو  ظرف مهلت یک هفته می 100کمیایو  ماده 
 شاده  احاداث در سااختما    اصول فنی و بهداشتی و شهرسازینیز در این خصوص بر مبنای رعایت 

 تواند قلع بنا یا اخذ جریمه باشد. می
 

 ی دارای پروانهوسازها ساختشهرداری در رابطه با  مسئولت  .  2- 4
نظاارت بار    اول :کناد  یما ی به دو صورت بر روناد سااخت آ  نظاارت    ساز ساختما شهرداری در 

بار   هاا  یشهردار       معمولا باشد.  است و دوم، نظارت اصلی یا ماتقیم می میرماتقیغنظارت یا نظارت 
ی مهندس ناظر، متقاضی صدور پروانه از این لحا  که شرایط صدور دارد ها گزارشمهندس ناظر، 

یا نظارت بار نظاارت نامیاد؛     میرماتقیغتوا  بخشی از نظارت را  ر، نظارت قانونی دارد که مییا خی
قانو  شاهرداری( و   100ماده  6تبصره ) کند یمهو  در وهله اول مهندس ناظر بر ساختما  نظارت 

. شاود  یما  جااد یابر ساختما   میرماتقیغشهرداری هم بر مهندس ناظر نظارت دارد که یک نظارت 
قاانو    55مااده   12و بناد   100ماده  7این نظارت مانع از نظارت اصلی شهرداری که در تبصره  ولی

و نظارت ماتقیم و اصلی بیشتر در مواردی که ساختما  بدو  پروانه  شود ینمشهرداری آمده است 
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ی ی سااختمان ها پروهه. این کنترل بیشتر برای جلوگیری از ساخت کند یم، نمود پیدا شود یمساخته 
و  هاا  نقشه مفادی است، ولی نظارت بر نظارت منظور رعایت شهرسازبدو  پروانه و خلاف ضوابط 

( 91: 1399)ره پیاک و محمادوردی،   . مطابقت پروانه مصوب با سااختما  در حاال سااخت اسات    
تااوا  در رابطااه بااا  تااوا  ابتاادا مای  ی شااهری مای وسااازها ساااختماائولیت شااهرداری در رابطااه باا   

ی دارای پروانه ساختما  تقاایم و قاام دوم را در باه دو    ها ساختما فاقد پروانه و ی وسازها ساخت
تا اتمام پروهه تقایم نمود و ماائولیت شاهرداری    ازآ  پسمرحله پیش از صدور پروانه ساختما  و 

 .قراردادی موردبررسرا در هر یک از این حالات 
ی دارای پروانه ساخت از شاهرداری  اه ساختما در  معمولا شهرداری که  میرماتقیغدر نظارت 

. در مرحله کند یمهمراه است، شهرداری به مهندس ناظر و مالک و مالک به طرق مختلفی نظارت 
نظارتی نخواهد بود، باه ایان صاورت کاه      صرفا بعد از صدور پروانه ساختمانی مائولیت شهرداری 

 به جلوگیری از آ  است. اگر در ساخت ساختما  از مفاد پروانه تخطی شود شهرداری مکلف
 

 ی پیش از صدور پروانهشهردارمسئولیت    . 3- 4
ی هاا  نقشاه در زما  مراجعه متقاضی به شاهرداری جهات اخاذ پرواناه سااخت، شاهرداری مکاا  و        

کارشناسا  خود از زماین بازدیاد و    لهیوس بهبه این صورت که  کند یم دیتائرا کنترل و  شده یطراح
و اشخاص متخصص و با مشاهده بافت خاک، مکا  ساخت و نیز بررسای   ها کارگروهبا استفاده از 

ی شاهری اقادام باه صادور پرواناه      هاا  طار  ایده یا هما  نقشه متقاضی برای ساخت و انطباق آ  به 
 مااتقیم  صاورت  باه  تاوا   یمکه با این اوصاف نظارت شهرداری در این مقطع را  کند یمساختمانی 

صادور پرواناه سااختمانی، سااخت سااختمانی باا ناوع کااربری          دانات. نتیجه این نظارت در زما 
 خواهد بود. شده مشخصمشخص و تراکم معین در مکا  

   .باشاد  یما بیا  شد شهرداری مائول صدور مجوز ساخت برای متقاضیا   تر شیپکه  گونه هما  
 (قانون شهرداری 17/05/1352تبصره الحاقيو 24بند )

 وسااز  سااخت ی شهری صدور مجاوز  وسازها ساختی ده اما سلذا اولین ابزار شهرداری جهت 
ی و مطابق با طار  جاامع و تفصایلی شاهری اسات. تخلاف از مقاررات        شهرسازبر اساس مقررات 

بیارو  از ههاارهوب مقاررات طار  جاامع و تفصایلی در        وساز ساختی و صدور پروانه شهرساز
الی باه همااایگا  یاا کاارگرا      ی بدنی و مها بیآسو ورود  ها ساختما مواردی که موجب ریزش 

. زدیانگ یبرمرا نیز  وسازها ساخت گونه نیا اندرکارا  دستو  ها یشهردارمائولیت مدنی  ؛گردد یم
به دیاوا  عادالت اداری مراجعاه     توا  یمی شهرداری رقانونیغی مجوزهادر حال حاضر برای ابطال 

و الزامای بارای طار      شاود  یممطر   پروانه ساختما  به طرفیت شهرداری یاعتبار یبنمود. دعوای 
مورخه  8ی شماره رأ) .شکایت علیه اشخاص حقیقی و مالکا  خصوصی در این مرجع وجود ندارد

 هیئت عمومی دیوا  عدالت اداری( 1389/ 1/ 30
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 صادور را از جبرا  خاارت ناشای از   دهید ا یزی، رقانونیغالبته مراجعه به دیوا  و ابطال پروانه 
 1.ساازد  ینما دعاوای مطالباه خااارت علیاه شاهرداری در دادگااه عماومی محاروم          در طر  پروانه

نماوده باه عباارتی در صادور آ  قاوانین       رمجازیغشهرداری مبادرت به صدور پروانه  که یدرصورت
بار هار نحاو     منینااا مربوب و اصول شهرسازی را مدنظر قرار نداده باشد و از رهگذر ساخت پروهه 

 1392قانو  مجازات اسالامی مصاوب    517شخاص وارد آید مطابق با ماده خاارتی بر جا  یا مال ا
شهرداری را مائول جبرا  خاارت وارده دانات. در تحلیل این ماده نیز با دیدگاه عرفی و  توا  یم

مجوز در باروز حادثاه و خااارت     صادرکنندهمرجع  عنوا  بهعمل شهرداری  ریتأثبا توجه به میزا  
بدو  دخالت مالک یا مهندس ناظر باشاد و   رمجازیغحالتی که صدور پروانه  باید عنوا  داشت بین

ی، قلاب واقعیات،   سااز  صاحنه ناشی از دخالت این افراد از طریق  رمجازیغمواقعی که صدور پروانه 
یی تنهاا  باه  تاوا   یمدر فرض اول شهرداری را  هراکه... باشد قائل به تفکیک شد. تطمیع اشخاص و

 توانناد  یما رض دوم هر یاک از ماالکین و مهنادس نااظر در کناار شاهرداری       مائول دانات و در ف
قانو  مجازات اسلامی مصوب  533و  526، 125این صورت طبق ماده مائول شناخته شوند که در 

تعدد اسباب یا جماع سابب و مباشار ماائول      جمله منهمه اسباب با رعایت فروض مائولیت  1392
 جبرا  خاارت وارده خواهند بود.

 

 مسئولیت شهرداری پس از صدور پروانه تا اتمام پروژه  . 4- 4
خواهااد بااود لکاان   میرماااتقیغهاام  ماااتقیم و صااورت بااهنظااارت شااهرداری در ایاان مقطااع هاام  

 میرمااتق یغنظارت  صورت به توا  یمبیشترین نحوه نظارت شهرداری در این مقطع را  طورمعمول به
یم بار اسااس گازارش مهنادس نااظر صاورت       نظاارت غیرمااتق   یا هما  نظارت بر نظارت داناات. 

نظاارت داشاته و    وسااز  سااخت  بار مااتقیم   طاور  باه به عبارتی این مهندس ناظر است کاه   ؛ردیگ یم
ها و محاسبات فنی ضمیمه  انطباق ساختما  با مشخصات مندرج در پروانه و نقشه ازلحا  اتیبا یم

ایان   .له به شهرداری گزارش نمایدآ  ماتمرا  نظارت کرده و در صورت بروز تخلف آ  را بلافاص
مهندساا  نااظر   »است مطابق با این تبصره  شده اشارهقانو  شهرداری  100ماده  7موضوع در تبصره 

گاردد   احاداث مای   هاا  آ ی ساختمانی که به ماائولیت  نابت به عملیات اجرای اند مکلفساختمانی 
هاا و محاسابات فنای ضامیمه آ       انطباق ساختما  باا مشخصاات منادرج در پرواناه و نقشاه      ازلحا 

ماتمرا  نظارت کرده و در پایا  کار مطابقت ساختما  با پروانه و نقشه و محاسبات فنای را گاواهی   
رویه موجود شهرداری نظارت خود را بیشتر از طریاق گازارش مهنادس نااظر انجاام       در .« نمایند...

 ایان  ،رای تکالیف مهندس نااظر ب 7وجود ضمانت اجرای مندرج در تبصره ماده  هراکهخواهد داد 

                                                                                                                                             

تقادیم   صارف  باه ملاک را   یکااربر  ییار تغواساته ابطاال مجاوز صاادره از شاهرداری مبنای بار        رسیدگی به شکایت با خ»... - 1
رسیدگی به شکایت علیه مالک ملک را  الذکار قاانو  فاوق 13دادخواسات به طرفیت شهارداری کافی دانااته و به استنااد ماده 

 ...«.به صدور قرار عدم استماع نموده است شخص حقیقی، خارج از صلاحیت دیوا  عدالت اداری اعلام و مبادرت عنوا  به
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کاه مهنادس نااظر جهات دور از ایان مجاازات گازارش تخلاف را بااه          کناد  یما رویکارد را ایجااد   
 کرد. بازخواهد سازهادر ساخت  تر شیب تخلفشهرداری خواهد داد لکن این بینش راه را برای 

 هراکاه  اتیندر جریا  ساخت  ها یشهردار میماتقنافی نظارت  شده  عنوا  میرماتقیغنظارت 
تواناد از عملیاات سااختمانی     شاهرداری مای   مینا یب یمقانو  شهرداری  100در صدر ماده  گونه هما 

 شاده  ا یا بکاه در ایان مااده     گوناه  هما  .جلوگیری نماید مأمورین خود لهیوس بهمخالف مفاد پروانه 
 گوناه  چیها  مقید به ،مخالف مفاد پروانه وساز ساختشهرداری جهت جلوگیری از  نیمأمورحضور 

را مخاالف   وساز ساختشرطی نشده است به عبارتی شهرداری هنانچه مطابق با نظر مهندسین خود 
خاود از اداماه کاار جلاوگیری و موضاوع را جهات رسایدگی         نیمأمورمفاد پروانه ببینید با حضور 

کاه در بخاش قبال     گوناه  هماا  باه کمیاایو  گازارش خواهاد کارد و       100ماده  1مطابق با تبصره 
 ازلحاا   کمیاایو   هنانچاه  کمیایو  اقدام بر رسیدگی و اتخاذ تصامیم قاانو  خواهاد.    شده وا عن

تأسیااات و بناهاای خالاف مشخصاات     تمام یاا قاامتی از   قلع  اصول شهرسازی یا فنی یا بهداشتی
در مباادرت باه قلاع آ  خواهاد نماود.       100مااده   1ضروری بداند مطابق با تبصره مندرج در پروانه 

مندرج در پروانه ساختمانی واقع در حوزه استفاده از اراضی  یربنایزفه بنا زائد بر مااحت مورد اضا
 100مااده   3و  2مطاابق باا تبصاره     تواناد  یماراضی تجارتی و صنعتی و اداری کمیایو   ، ماکونی
و  ی باه اخاذ جریماه صاادر کناد      رأبناا   در صورت عادم ضارورت قلاع اضاافه     ها یشهردارقانو  

ذینفاع از   کاه  یدرصاورت و  جریمه اقدام نمایاد  وصول بهآ  نابت  اساس برکلف است شهرداری م
ما  کمیایو  ارجااع  ه را به پروندهنمود شهرداری مکلف است مجددا   یخوددارپرداخت جریمه 

 .و تقاضای صدور رأی تخریب را بنماید
 

 یریگ نتیجهبحث و 
 طاور  باه ی وارده بار زیاا  دیادگا     اها  خااارت کاه کلیاه    دیا نما یماهداف مائولیت مدنی ایجاب 

هرهند که وجود تقصایر در تحقاق ماائولیت مادنی، در حقاوق ایارا  در       حداکثری جبرا  گردد. 
هاا دارای ویژگای    اکثر موارد ضارورت دارد اماا پیادایی آ  در تحقاق ماائولیت مادنی شاهرداری       

و ماسااات عماومی    مائولیت مدنی دولت و سایر نهادهاا  ی نهیدرزمخاصی است البته این ویژگی 
هاا عالاوه بار شارایط عماومی کاه        خاورد. بارای تحقاق ماائولیت مادنی شاهرداری       نیز به هشم می

عرصه وجود  هب پاشرایط دیگری نیز         الزاما بار و رابطه سببیت،  از ضرر، ارتکاب فعل زیا  اند عبارت
لیت ماادنی قااانو  ماائو  11هااا از مااده   اختصاصای مااائولیت مادنی شاهرداری    طیشاارا .گاذارد  مای 
عامال ورود زیاا  و وجاود تقصایر شاغلی دو شارب اختصاصای         ،بود  ارمندک است. صیتشخ قابل

قاانو  ماائولیت مادنی تقصایر ممکان       11موجاب مااده    به ها است. تحقق مائولیت مدنی شهرداری
که حاب ظاهر ماده تقصیر شخصی موجاب ماائولیت    است شخصی یا ناشی از خطای شغلی باشد

هناد علات در    ایا دو ممکان اسات    .شغلی نیز مائولیت شهرداری را به دنبال دارد کارمند و تقصیر
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بار دخالت داشته باشند که بار اسااس قواعاد عماومی ماائولیت مادنی ماائله تعادد          وقوع فعل زیا 
ها نیز متصور لذا با این وصف هر کاس درنهایات بایاد ماائول      اسباب در مائولیت مدنی شهرداری

نماید هراکاه در غیار ایان     ارتی را که به ثالث وارد نموده است جبرا  میاعمال خودش بوده و خا
نظمی و حرج مرج خواهد شد و عدالت قضایی نیز زیر ساال خواهد رفات   صورت جامعه دهار بی

تداخل و تأثیر اسباب مختلف در بروز حادثه انتخاب ماائول حادثاه اماری دشاوار اسات       در حالت
                                                                     ونا  و یا برحاب منطق منتاب به هر سبب یا اسابابی باشاد ماائولیت در                                هرگاه ورود زیا  عرفا  یا قان

 شیبا   باه خصوص هما  سبب یا اسباب تحقق خواهد یافت و اگر تمام یا جزئی از خاارت منتاب 
از یک سبب باشد هر یک از آ  اسباب به جبرا  تمام یا جزط مربوطه محکوم خواهند شاد. باا ایان    

ی موجب بروز خاارت گردد هر شخص اعم ا حادثههنانچه  شهری وساز ساختوصف در جریا  
ی که ا گونه به باشد یماز حقیقی یا حقوقی در صورت استناد حادثه به ایشا  مائول جبرا  خاارت 

هر یک از کارفرما، مهندس مجری، مهندس ناظر و شهرداری هنانچه در انجام وظایف قانونی خود 
 براثار شوند و یا در اجرای وظایف خود از روی عماد یاا   کوتاهی کرده و به عبارتی مرتکب قصور 

سبب بروز خاارت گردند مائول  ی که مقصر حادثه شناخته شوندا گونه بهی مبالات یبی و اطیاحت یب
 333جبرا  خاارت خواهند بود در این رابطه مالاک سااختما  مطاابق باا شارایط منادرج در مااده        

ت آگاهی از عیب و مطابق با شرایط مندرج در مااده  صاحب عمارت در صور عنوا  بهقانو  مدنی 
کارفرما با فارض تقصایر در صاورت انتاااب خااارت باه ایشاا          عنوا  بهمدنی  تیمائولقانو   12

تقصایر   برفارض کارفرماا مبتنای    عناوا   باه لکن در مواقعی که مالاک  ؛ مائول جبرا  خاارت است
اعد عمومی مائولیت مدنی به مائول اصالی  مطابق با قو تواند یممائول جبرا  خاارت شناخته شد 

ی ساختمانی را دارند هنانچاه مطاابق   ها پروههرجوع نماید. در رابطه با پیمانکارا  که وظیفه اجرای 
ی عمرانای اقادام ننمایناد و    ها طر ی شرایط فنی و عمومی مربوب به ها دفترههبا شرایط مندرج در 

و از ایان طریاق موجاب ورود    ی فنای سااخته نشاود    ااستانداردهمطابق با نقشه مهندسی و  ساختما 
. همچناین  باشاد  یما  واردشاده  یهاا  خاارتجبرا    مائول  شود پیمانکار بنا و اشخاص  خاارت باه 

شهرداری و در ماوارد   دیتائیی که در پرونده ساختمانی موجود بوده و ها نقشهمهندس ناظر مطابق با 
. مهندس ناظر کند یمصحیح عملیات سختمانی نظارت  بر اجرای ی رسیدهمهندس نظامسازما   ،لزوم

مطاابق   ی تحت نظارت وی بوده ویعملیات اجرا هرگونهدر حقیقت این فرض را پذیرفته است که 
ی سااختمانی کاه باه    یا ناابت باه عملیاات اجرا   قانو  شهرداری مکلاف اسات    100ماده  7با تبصره 
و  ها نقشه  با مشخصات مندرج در پروانه و انطباق ساختما ازلحا  گردد یماحداث  ها آ مائولیت 

                                                                                           محاسبات فنی ضمیمه آ  ماتمرا  نظارت کرده و در پایا  کار مطابقت ساختما  با پروانه و نقشاه و  
 موقاع  باه گواهی نماید و یا تخلف را  ،برخلاف ناظرمحاسبات فنی را گواهی نمایند. هرگاه مهندس 

می و همچنین در صورت انتااب خاارت به عمل موجب محکومیت انتظا شهرداری اعلام نکنده ب
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 بار . شهرداری مطابق باا قاانو  ماائول نظاارت     گردد یمایشا  موجب مائولیت مدنی مهندس ناظر 
ی شهری بوده و در این راستا مطابق با قانو  وظایفی را بر عهاده دارد. شاهرداری در   وسازها ساخت

ی دارای مجاوز در دو  ها ساختما در رابطه با ی فاقد مجوز ساخت و همچنین ها ساختما مواجهه با 
همچناین   .تاا پایاا  کاار دارای وظاایف گونااگونی اسات       ازآ  پاس مرحله پیش از صدور پروانه و 

 میرمااتق یغی شهری دارند به دو گونه مااتقیم یاا   وسازها ساختدر اجرای  ها یشهردارنظارتی که 
بر نحوه اجرا نظارت کارده و   ،خود نیورمأم. در نظارت ماتقیم شهرداری از طریق گردد یممحقق 

ی ها گزارش واسطه بهشهرداری  شود یمکه از آ  به نظارت بر نظارت نیز تعبیر  میرماتقیغدر شیوه 
کاه   کناد  یما ی نظاارت  شاهرداری بار عملیاات اجرایا     100مااده   7مهنادس نااظر مطاابق باا تبصاره      

له اقاادامات لازم را در بلافاصاا اااتیبا یماااطاالاع از تخلااف  محااض بااهشااهرداری  درهرصااورت
انجاام   منینااا ی وسازها ساختههارهوب قانو  جهت جلوگیری از ادامه کار و رفع خطر ناشی از 

دهد. در خصوص تکلیف نظارت شهرداری؛ ساخت ساختما  به نحو غیر مطلوب خود مبین قصور 
ار آمده در ی به بها خاارتشهرداری در نظارت است که این موضوع در کنار سنگین بود  میزا  

ی عماومی در قباال اشاخاص جامعاه و     نهادهاا این حوادث و همچناین رویکارد حماایتی دولات و     
موجاب ماائول    تواند یم باشد یمهمچنین جبرا  حداکثری خاارات که از اهداف مائولیت مدنی 

 داناتن شهرداری گردد.
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