
 الملل فصلنامه تحقیقات حقوقی تطبیقی ایران و بین      

 1398سال دوازدهم، شماره چهل و ششم، زمستان 

 47-70صفحات: 

 22/09/1398تاریخ پذیرش نهایی:  ؛ 18/03/1398 تاریخ دریافت:

 
 رانیا یاسوکار نظارت بر نقض اصول مربوط به حقوق ملت در ساختار حقوق اس ساز

  2 یداود قاسم 1،ینیمحمد حس 

 چکیده

و  یاجتماع ،یاسیمناسبات س کننده نـهادها و نییو تب  ملت و دولت انیم ثاقیم یقانون اساس
  است. قانون  یچارچوب نظام حکومت کننده میملت و ترس یاساس یها یجامعه و حقوق و آزاد یاقتصاد
و از  یلتدو  یالاجرا  لازم  دستورات و مقررات ای یعاد نیقوان بیسو با تصو کیممکن است از  یاساس
 یآن، مورد تعد ییاجرا یها نهیکردن زم  فراهم  در  یکوتاه ایمـقررات آن  یبا نـقض عـمل گرید یسو

موضوع مهم مبدل ساخته است. سؤال  کیرا به  یامر بحث نظارت بر قانون اساس نی. همردیقرار گـ
و ساز و  یاساس نبه بحث حقوق ملت در قانو ردگی یقرار م یرد بررسمقاله مو نیکه در ا یاساس
 یو آزاد تیامن ،یبرابر ستیحاک قیتحق های افتهی. ی شودحقوق مربوط م نینظارت بر ا یکارها
حقوق  نینظارت بر ا فهینگهبان وظ یاست که شورا یحقوق مردم در فصل سوم قانون اساس نتریمهم

 یمسئول نظارت بر اجرا یاسلام یو مجلس شورا یجمهور سیدارد و رئرا بر عهده  ینیدر حوزه تقن
از نقض حقوق ملت  یبه تخلفات ناش یعدالت ادار وانیاست و د یحقوق مردم در قانون اساس

است  انیقابل ب جهینت نیصورت گرفته ا یفیتوص -یلیکه به روش تحل قیتحق نی. در ای کندم یدگیرس
 های نکه حوزهیا ی رغمعل ینقص حقوق ملت در ساختار حقوق اساسکه در کل ساز و کار نظارت بر 

اما  ی شوداز نقض حقوق مصوب( را شامل م یری)جلوگ یی( و اجراگذاری)نظارت بر قانون ینیتقن
تعدد مراجع نظارت بر حقوق ملت در  ی رسدجوابگو و کارآمد نبوده است. به نظر م دیآنگونه که با

 . شده است ینظارت یانهاده یو عدم انسجام و لذا ناکارآمد یهنگسبب ناهما یساختار حقوق اساس
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 مقدمه و طرح مسأله -1
 یهـا  کـه در قـانون   اسـت  یاس ـیمختلف س یها نظام یحقوق ملت از مباحث محور

 ـم ثـاق یم ی. قانون اساسشود یم دیعموم کشورها بر آن تاک یاساس و   ملـت و دولـت   انی
 یهـا  یجامعه و حقوق و آزاد یو اقتصاد یاجتماع ،یاسینـهادها و مناسبات س گر انیبـ

 است.    یمتچارچوب نظام حکو کننده میملت و ترس یاساس
« حــقوق ملـت  »عــنوان    ، تــحت   انریا یاسلام یجمهور یسوم قانون اساس فصل

 ینظام حکـومت  عتایاست. طب دهیورز  دیتأک  حقوق  نی( بر ا42تا  19اصل )اصول  24 یط
 ـبا شود یم  لیتشک  مـلت  یسـو  شـده از رفتهیپذ یقانون اساس یکه بر مبنا در جهـت   دی

 یاس ـاس  مـقررات آن همـت گمـارد. قـانون     یـراو اج یحفظ و حراست از قانون اساس
  یالاجـرا   لازم  دسـتورات و مقـررات   ای یعاد نیقوان بیسو با تصو کیممکن است از 

 ـمــقررات آن   یبـا نــقض عــمل    گرید یو از سو یدولت کـردن    فـراهم   در  یکوتـاه  ای
از کشورها،  یاریبس ی. در متن قانون اساسردیآن، مورد تجاوز قرار گـ ییاجرا یها نهیزم
 شده است. یطراح کارهایی شده و راه دهیشیمزبور اند  هنیزم  هر دو  در یداتیتمه

 یمباحـث حقـوق اساس ـ   نتـری  از مهـم  یک ـیاز حقوق ملت  انتیص یو کارها ساز
شـده    شـناخته  «یاساس ـ  قانون  از انتیص»تاکنون دو مدل عمده  یاست. در حقوق اساس

 یکـه بـرا    ییاز مدل اروپـا  یعاد یها نقش به دادگاه نیبا سپردن ا ییکایاست. مدل آمر
 .گردد یم زینموده است، متما  جادیا  را  یمخصوص ینهادها فهیوظ نیا یفایا

 یاسـت کـهس سـازوکارها    نی ـشـود ا  یمطـر  م ـ  قیتحق نیکه در ا یسوالات اساس
ساز وکـار نظـارت    نکهیو ا ست؟یچ رانیا ینظارت بر نقض حقوق ملت در قانون اساس

 ـا یر حقـوق اساس ـ بر نقض اصول مربوط به حقوق ملت در ساختا  ـتـا چـه م   رانی  زانی
به عامـل نقـض قـانون     یدگیرس تیصلاح یچه مرجع نیکارآمد بوده است؟ علاوه بر ا

کارآمد  ایرا در بر داشته و آ یجیچه نتا ینظارت یتعدد ساختارها نکهیرا دارد؟ وا یاساس
در  ی توانـد م ـ یریچـه تـأ    یحقوق بشر و شهروند ینهاد مل جادیا نیبود است؟ همچن

 باشد؟داشته  ،یاز حقوق مصر  ملت در قانون اساس انتیص
راسـتا   نیبه سوالات فوق است. در هم ـ ییو پاسخگو یحاضر درصدد بررس قیتحق

نظـارت   هـای ¬شده و سـپس روش  نییتب یابتدا حقوق ملت در فصل سوم قانون اساس
 یبررس ـ ینظارت بر قانون اساس ـ یشده است. در ادامه سازوکارها انیب یبر قانون اساس
قـانون   ین ـیرکن نظـارت تقن  واننگهبان به عن یشورا فیقسمت وظا نیشده است. در ا

 یقـانون اساس ـ  یو ناظر بر اجـرا  یقانون اساس یجمهور به عنوان مجر سیو رئ یاساس
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از حقـوق ملـت و    هـایی  بخـش  یقوه مقننه به عنوان ناظر بـر اجـرا   ،ییدر عرصه اجرا
به تخلفات و نقض حقوق ملت در قـانون   یدگیسبه عنوان عنصر ر یعدالت ادار وانید

 ـ نیمطـابق بـا مـواز    یشـنهاد یبه عنوان پ یحقوق بشر و شهروند ینهاد مل ،یاساس  نیب
 شده است. یجهت ارتقاء نظارت بر نقض حقوق ملت، بررس یالملل
 
 رانیا یحقوق ملت در قانون اساس -2
  یمساوات در قانون اساس -2-1
 هـای ارزش و هـا از آرمــان  زین رانیا  یاسلام  یجمهور یقـانون اسـاس یجایجا  در

، «هـمة افراد ملـت »مـانند  یشـده است. به کار رفتن کلمات تیحـما یمساوات و بـرابر
قــانون    مــختلف   آن، در اصـول  ریو نظـا  « رانیا  همة مردم» ،«یرانیهر فرد و خانوادة ا»

 یشتریصـراحت بـ ـ ستمینوزدهم و ب است. البـته دو اصل تیواقع نیا کنندة انیب یاساس
 دارند. هیقض نیا دییدر تأ
، 3 یدر بنـدها  3مانند اصـل    یاساس  قانون  از یگریدو اصل، اصول د نیبـجز ا البته

 ـاز حما تیهمه حکا 15و  14، 9، 8  ـ تی  هـای ارزش و هـا و چـرا از آرمــان   چـون  یب
حــقوق،   ت،یمــذهب، جــنس  و  ـنی ـد ل،یاقوام و قبا یقلمروها  در   یمساوات و برابر

 یدارند. )آشـور  رانیا  یاسلام  یجمهور  یاسـاس ونقانون و ... در قـان یاجرا ف،یتـکال
 (220: 1383و همکاران، 
اسـت کـه محـور     ایبه گونه یشده در قانون اساس یطراح یحقوق ستمیس نیهمچن
 (83: 1380. )خداپرست، ردگییاز اصل عدالت بهره م یحرکات اقتصاد یتمام
 تیامن -2-2

را مـدننظر قـرار داده     افراد  یو آبرو  تیثیح نیخـود تـضم 22در اصل  یاساس قانون
 ـبه حـق ح  یدر اصول متعدد یقانون اساس ن،یاست. همچن اشـاره نــموده و آن را    اتی
  یوالا  کرامـت و ارزش ». از جمله بنـد ششـم اصـل دوم کـه     دهد یقرار م دییمـورد تـأ
احتـرام بـه    قی ـکه الزاماً از طر یکرامت کند، یعنوان م نظام یمانیا یها ـهیاز پا  را« انـسان
سالم و بـدون فقـر    یزندگ ـکی ـجادیبه قـصد ا  ینیچ مقدمه نهمچنی و هاانسان اتیح
 22اصل  ن،ی. عـلاوه بر اشود یافراد جامعه، حـاصل مـ  عموم  یبرا  یو جهل فکر یماد
تعرض مصون اسـت، مـگر بـه   رگونهه  ص در برابر که جان اشخا دارد یاعلام م حاًیصر

افـراد   یزنـدگ  یو بـرا   سـازد  یم  ممنوع  را یآدم اتیحکم قانون. اصل مذکور، سلب ح
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مجـرم، عامـل     کـه فـرد   یجز در موارد دهد، یحرمت و احـترام قـائل شده و بدان بها م
 ـ  گـردد کـه بـه موجب قانون جزا، مستحق اعدام و مرگ یچنان عمل  رد نیباشد. همچن
  شـناخته   یاز حقـوق مــهم شــهروند    یک ـیمسکن افراد، به عنوان  تیامن یقانون اساس

بـا    ، بلکـه  آن را ندارنـد   به  تعرض  حق  یو عموم  یکه نه تنها اشخاص خصوص شود یمـ
 فیمردمـان از جملـه تکـال    یمسـکن بـرا   نی، تـأم 43اصــل   1و بند  31استناد به اصل 

  تعرض  از  ، مسکن 22مـعنا و بـه موجب اصل  نی. بـدشود یم  محسوب  دولت  یاجتماع
اشـخاص را   میورود بـه حـر   یکه قانون حکومـت اسـلام   یمگر در موارد  است  مصون
بودن مجـازات  یقانون رانیا یاسلام یجـمهور یقانون اسـاس 32کـند. در اصل  زیتجو
حکـم بـه مجـازات و    »ـده اســت:  آم زنی 36 اصل در و است  گرفته  قرار  توجه مورد ها
 «.دادگاه صالح و به موجب قانون باشد قیطر  از  تـنها  دیآن بـا یاجرا

اصل، دولـت   نیدارد. بـر اساس ا دیتأک یبه حق دادخواه  زین  یاساس  قانون 34 اصل
 یکند تا امکان عمل جادیا یاسلام نیصالح را بـر اساس مواز هایتا دادگاه  است  موظف
صالح و  های از دادگاه یمند حق مردم اسـت کـه با بهره نی. اـدیبه آنها فراهم آ مراجعه
 ـ  گونه چیه  ستهیقضات شا نداشـته باشـند.    یرقـانون یاز تعرضـات غ   یا و دغدغـه  ینگران
 یمکاتبـات، مخـابرات و اسـرار شخص ـ    تیمصـون   به یقـانون اسـاس 25  اصل نیهمچن
 .دارد یاشعار م
 یآزاد -2-3

مشـروع و   هـای یآزاد نیبـه تـأم    موظف  دولت را یاسلام یجمهور یـاساس قانون
 یدولـت جمهـور  »اسـت:    آمـده   سـوم   . در بند هفـتم از اصـل  کند یم رانیملت ا یقانون
و   یاس ـیس هـای یآزاد نیتـأم  یموظف است... همه امکانات خـود را بـرا رانیا یاسلام
 یاصـل   یمحورهـا   از  یک ـیرا  یآزاد ز،یاصل نهم ن«. در حدود قانون به کاربرد  یاجتماع
و در فصل سوم،  شود یمتظاهر م یگوناگون هایکشور دانسته که به صورت یاسینظام س
  یاسـلام  یو مبـان  ینظم عموم گران،ید یتـا آن حـد که به حقوق و آزاد  را  افراد  یآزاد
 .  دهد یقرار م دیمورد تأک عاًینرساند، وس  ضرر

جهـت    سه  از  رانیا  یاسلام  یجمهور یهر فرد در قانون اساس  لاشتغا ن،یبر ا علاوه
 :  است گـرفته قـرار  گذارقـانون  مورد توجه
  قــانون   28شغل است که بر اسـاس صـدر اصـل     تیفیانتخاب نوع و ک یآزاد اولس
بـا   ریمغـا   نکهیا  بر  س مشروط کنند  انتخاب  توانند یم لند،یرا که ما یافـراد هر شغل  یاسـاس

 نباشدس   یدستورات اسـلام و مـصالح عـموم
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اشــخاص اسـت کـه     ییحق داشتن شغل مناسب، متناسب با اسـتعداد و تـوانا دومس
 ـیا  حـق مـسلّم هر فرد کیامر به عنوان  نیا ،یقانون اساس 28اصل  لیبه موجب ذ   یران

 بر عهدة دولت گذاشته شده است.  
مــورد تــوجه    یقانون اساس ـ 22ه در اصل افراد است ک یشغل تیامن نیتضم سومس

 قـرار گرفته است.  
 ـا یاسـلام  یجمهـور  یقانون اساس ـ ن،یهمچن ، دولـت را موظـف   30  اصـل   در رانی

دورة متوسـطه   انی ـهمة ملـت تـا پا   یرا برا گانیآموزش و پرورش را لیتا وسا دارد یم
 ـ  کشور ییرا تا سر حد خودکفا یعال لاتیتحص لیفراهم سـازد و وسا  گـان یرا  طـور   هب

  یک ـیرا  دهیعق یخود آزاد 23ران در اصل یا یقانون اساس ن،یگسترش دهد. علاوه بر ا
 ملت برشمرده اسـت.   یحقوق اساس  از

به  «انیو ب دهیعق یآزاد»به موضوع  یدر قانون اساس شود، یکه ملاحظه م طور هـمان
 زی ـو مطبوعـات ن  اتیراز حقوق مـهم مـلت توجه شده که دامنـة آن بـه نش ـ   یکیمثابة 
 لیمـوضوع استفاده از وسا عتاًیطـب ان،یو بـ دهیعق یآزاد رفتنیپذ  . پس از ابدی یم  یتسرّ
 یو مـواضع فــکر  دیعنوان مبلّغ عقا  . مطبوعات بهشود یم طر م غیجهت تبل ازیمورد ن
 یورجمه ـ یقـانون اساس ـ  26اصل   . در دارند  قرار یعیرف گاهیگوناگون، در جا یاسیو س
 ای ـ یاسـلام  هایو انجمن  یو صنف  یاسیس یهاانجمن ها،تیاحزاب، جمع رانیا یاسلام
 ، یاصـول اسـتقلال، آزاد   نکهیمـشروط به ا  داند یمـ  آزاد  شده را  شناخته  ینید هایتیاقل

اصـل  نیرا نقض نکنند. همچن یاسلام یو اساس جمهور یاسلام نیمواز ،یمل  وحدت
 : دارد یم  مقرر  یاساس  قانون 33
از اقامـت در مــحل مـورد     ای ـکرد  دیمحل اقامت خود تبع  از  توان یکس را نم  چیه»
  مقـرر   که قــانون  یمجبور ساخت، مگر در موارد  یمحل  در  به اقامت ایاش ممنوع  علاقه
 .« دارد یم

 
 رانیسازوکار نظارت بر حقوق ملت در ا -3
 ینینظارت تقن -3-1

 ـیتقن انتیسـازوکار ص ـ  رانیا یاسلام یرجمهو یاساس قانون را در تمـام مراحـل    ین
از انحاء مد نظر قرار داده است کـه مقامـات مسـئول و     یقانون، به نحو کی یرگیشکل

 یداشته باشند تا بـرخلا  قـانون اساس ـ   اریاهتمام بس دیدر تمام مراحل با یربطمراجع ذ
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 ـبیشیپ ـ یو سازو کارها ریتداب نیا نکهیا یبرا یاساس گذاربرداشته نشود. قانون یگام  ین
 یشـده شـورا   ادی یرا داشته باشد، در راس سازوکارها یلازم و کاف یشده ضمات اجرا
 یاسـلام  یمصوبات مجلـس شـورا   یةکل دیرا قرار داده است که با ینگهبان قانون اساس
آن  بـه  ینداشتن با شرع و قانون اساس رتیو کنترل از نظر مغا یبررس یبدون استثنا، برا

نگهبـان و   یابتـدا بـه شـورا    نجای( در ا55-54: 1388 ی زاده،مرجع فرستاده شود. )موس
 پرداخت. میمراجع و مقامات مسئول خواه گرید یسپس به بررس
 ـا یاسـلام  یجمهور یاز قانون اساس انتیص یو تخصص یاصل مرجع  یشـورا  رانی

 99تـا   91ست، اصـول  مقننه ا ةقو ةدر فصل ششم که دربار ینگهبان است. قانون  اساس
 ینگهبـان، بررس ـ  یشـورا  فـه یوظ نتـری موضوع اختصـاص داده اسـت. مهـم    نیرا به  ا

نگهبان  یاسـت. شورا یاسـاس نبـا شرع و قـانو رتیمغا مصوبات مجلس از نظر عـدم 
کـه در   یجلسات عـاد  یکیمـحول دو نـوع جلسه دارد:  فیانجام دادن وظا یدر راستا
مربـوط.   نامـه نیـی العاده بر طبـق آ  جلسات فـوق یگریو د شود یم لیتشک  روز  هفته سه
 (235: 1391 ،ی)هاشم
نفـر از اعضـا بــه     6اگـر   یعنیاستس   رتیمغا ملاک است، عدم هایدگیدر رس آنچه
 7اسـت کــه   ـنیا جهیدادند، نت یرأ رتیمغا عدم  به  گرید  نفر 6دادنـد و  یرأ رتیمـغا

 . شود یشناخته نم رمغای لذا اند،ادهند یرأ رتیمغا نـفر بـه عـدم
دادنـد،   یبـا شـرع رأ   رتیمغـا  عـدم  ای ـ یبا قانون اساس ـ رتیمغا به عدم تیاکثر  اگر  
اجـرا بـه    یبرا زیو مـجلس ن گردد یشده است و به مجلس اعلام م  دییتأ  مجلس  مصوبه

اسـتدلالات بـه   همراه با  یرأ نیداده شد، ا رتیبه مغا یاگر رأ  ی. ولکند یدولت ابلاغ م
 ـتا مجلس بتواند با توجه به دلا  شود یم  مموجز به مجلس اعلا  صورت بــه اصــلا     لی

 مصوبه مبادرت کند و مجدداً به شورا برگردد.
 یدگیکشورها کـه رس ـ  یاست که برخلا  بعض نیا یدگیمطلب در باب رس نیآخر
 ای ـخـواست افـراد در ایمقامات  یمطابقت به درخواست برخ  عدم ای  مطابقت یو بررس

 یو مصـوبات خـاص موکـول اسـت، شـورا      نیو محدود بـه قـوان   یاصحاب دعو رادیا
فـرد و   چیهـ ـ  درخــواست   بـه  ازیمصوب بدون استثنا و بدون ن نیقوان ینگهبان به تمام

قبـل از   دیرس ـ بیکه در مجلس بـه تصـو   یا . هـر مصوبهپردازد یمـ یدگیبه رس یمقام
.  نگهبـان فرسـتاده شـود    یبـه شـورا   دیجمهور ابلاغ شود، با سیامضاء به رئ یبرا نکهیا

 .کند یمطالب اشاره مـ نیبـه هم یقانون اسـاس 94  اصل
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 :شود یم  رو روبه  لیذ  از حالات یکینگهبان با  یمجلس در شـورا مصوبات
  قـانون   قسمت از مصوبه را بـا  چینگهبان ه یکه شورا یمصوبه: درصورت دیی( تأالف
بـه    را  آن  دیی ـدهـد، تأ  صینداند و مصوبه را با آن دو منطبق تشـخ  ریرع مغاو ش یاساس

اسـت کـه مصـوبه دارد و بـه دنبـال آن،       یشـکل  نیکاملتر نیو ا کند یمجلس اعـلام مـ
 .شود یجمهور و دستور اجرا، ارسال م سیرئ یامضا یدستور خارج، و برا  از  مصوبه
-نگهبان پس از گذشـت مـدت   یشوراکه  ی: درصورت مصوبه  مقابل  ( سکوت درب

 ـا ،یقـانون اساس ـ  94  اصـل   از  دربـاره مـصوبه اظهارنظر نکند با استنباط یقانون های  نی
 ( 94. )مفهوم مخالف اصل شود یم یتلق دییسکوت، تأ
از مصـوبه   یبخش اینگهبان، تمام  یمصوبه: ممکن است شورا رتیمغا  صی( تشخج

دهد. درصورت اول، مصوبه را رد و درصورت دوم   صیتشخ  ریمـغا یرا با قانون اسـاس
کنـد.    اعـلام   را  خـود  میتصم لیدلا ای لیدل دیدرهرصورت با س کند یم  دیرا ق ریموارد مغا
 (228: 1373 ،ی)مدن
مطلـق و شـامل تمـام مصـوبات      ینظـارت  ،ینگهبان بر قانون اساس ـ ینظارت شورا  

که تمـام   یمعن نیبه ا شودسیم یتلق ریگذامرحله از قانون کیمجلس است و به عنوان 
 یشـورا بگـذرد. بـر نظـارت شـورا      نیاز کانال ا دیمصوبات مجلس به صورت منظم با

نگهبـان   یکه شـورا  یبه طور استسشده  ستهینگر فیحق و تکل کینگهبان به صورت 
. سـازد  روبـرو  بسـت را با بن گذاریقانون ریس شیاعمال نظارت خو ةحق ندارد به بهان

مـنعکس شـده اسـت. در صـورت      قـاً یدق یقانون اساس ـ  95و  94مسئله در اصول  نای
 94ده روز و درخواست نکردن استمهال وقت که در اصـول   ینکردن ظر  زمان تیرعا
 یشـود و قـانون   لیمجلس بـه قـانون تبـد     ةاست، ممکن است مصوب شدهمطر   95و 

موضـوع   یمـوارد  نیدر چن کند. دایشدن پ ییشرع امکان اجرا ای یبرخلا  قانون اساس
 یقـانون  ةفینگهبان به وظ یچون در واقع شورا شود،ینگهبان مطر  م یشورا تیمسئول

( البتـه  143-142: 1380 ،یانی ـو کاو انی ـ تیخود در موعد مقرر عمل نکرده است. )هدا
گرفتـه، عمـلاً از    شیدر پ یمواقع نینگهبان در چن یکه شورا ایهیمطابق عملکرد و  رو

 شده است. یریشگیپ یقانون خلا  شرع و قانون اساس یاجراوضع و 
نگهبـان   یشورا یفقها یبرا ایژهیو گاهیاعتبار و جا یبه نوع یقانون اساس 96 اصل

نگهبـان   یشـورا  یفرض صورت گرفته است که فقها نیامر بر اساس ا نیقائل شده و ا
لـس را برعهـده   بـر مصـوبات مج   یو کارشناس، نظارت شرع هیضمن آنکه به عنوان فق
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 انتیص ـ جـه، یشورا هستند. در نت حقوقداناندر سطح  زین یدارند، به لحاظ نظارت قانون
 .ردگییدوازده نفر عضو شورا صورت م ةبا پشتوان یاز قانون اساس یننیتق
 یجمهـور  یاز قانون اساس ـ ینیتقن انتیاز مسائل مهم که در خصوص ص گرید یکی
 یاصـل  ةف ـیشـده، وظ  ادی ـکه با آنکه مطـابق اصـول    است نیوجود دارد، ا رانیا یاسلام
در گـرو   یاز قانون اساس ـ ینگهبان به امر نگهبان یگذاشته شده، اما ورود شورا ینگهبان
 ـ نامـه بیتصـو  رجاعا ایمقننه و  ةقو یقانون از سو بیتصو از  هی ـمجر ةقـو  نامـه نیو آئ

 یصول قـانون اساس ـ از ا یبرخ یبه آن شورا است. اگر اجرا یعدالت ادار وانیجانب د
از  یل ـیمقننـه هـم بـه هـر دل     ةمقننه باشـد و قـو   ةقو یقانون از سو بیمتضمن تصو زین

قـادر   لنگهبان در عم یشورا یطیشرا نیکند، در چن یقانون مورد نظر خوددار بیتصو
 تیو صلاح یقانون ارتیاخت تیوضع نیو اصولا در ا ستین یاز قانون اساس یبه نگهبان

 یکرده و از ورود به ارجاعـات  دییامر را تا نیا یاریبس هایا در نمونهورود ندارد و شور
 نی ـکـرده اسـت. بـه ا    یمقننه نبوده، خـوددار  ةقو یقانون از سو بیکه مسبوق به تصو

 ـاز ح توانـد ینگهبان نم ـ یکه شورا رسدیبه نظر م ب،یترت مجلـس   ریتعلـل و تـاخ   ثی
مقننه شود و مجلس را به  ةعرض قومت ف،یبر تکل یمبتن نیدر وضع قوان یاسلام یشورا
 (126-125: یتاب ف،یوا دارد. )شر فیتکل یفایا

مـو ر   یگـام  توانـد یاست که م یقانون اساس رینگهبان، تفس یشورا گرید فیوظا از
 جابیا یقانون اساس عتیباشد. طب یاز قانون اساس ینیتقن انتیو ص تیحما یدر راستا

 یعـاد  نیرا بـه قـوان   ینشود و امور جزئ اتید جزئرا اعلام کند و وار اتیکه کل کندیم
 ـتطب یقانون اساس با دیبا زین یعاد نیواگذار و قوان بـا در نظـر    نیداده شـوند. بنـابرا   قی
 ـ یقرار م ییدر حد بالا ریتفس تاهمی ها،ضرورت نیگرفتن ا راه  گـر، ی. از طـر  د ردگی
جامعه شـود.   ریدامنگ ر،یتفس از رییتغ یچنان باز و مجاز باشد که همان معنا دینبا ریتفس
نگهبـان   یشـورا  ةمهم را به عهد رام نیا یقانون اساس 98( اصل 332: 1383 ان،ی)کاتوز

نگهبان است کـه   یشورا ةبه عهد یقانون اساس ریتفس»مقرر کرده است:  نیگذاشته و چن
ز ا انتینگهبان در ص ـ یشورا ةفیوظ نتری. مهم«شودیسه چهارم آنان انجام م بیبا تصو

 ـاسـت. بـه ا   یانحراف ـ ریی ـو تغ ریمصون نگه داشتن آن از هر گونه تفس یقانون اساس  نی
-یرگیو جهت یادیبه اصول بن دیبا یقانون اساس رینگهبان در مقام تفس یشورا ب،یترت
اسـاس ارائـه دهـد.     نی ـخود را بـر ا  ریتوجه کند و تفس یو رو  قانون اساس یکل های
از  یکشـور در خصـوص برخ ـ   هایدستگاه ازیورت و ننگهبان تاکنون بنا به ضر یشورا

هـم کـه بـا موضـوع      هایینهیداده است. البته در زم ئهارا ییرهایتفس یاصول قانون اساس
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نمونـه   یعمـل نکـرده اسـت. بـرا     یمطلـوب  یبحث ما کاملا ارتباط دارد، شورا به نحـو 
 ـ یاستعلام یدر پ 1362نگهبان در سال  یشورا وص جمهـور وقـت در خص ـ   سیکه رئ

 ـ  یمجلس خبرگان با قانون اساس ةمصوب 18 ةمخالفت ماد ایموافقت   ـا هانجـام داد، ب  نی
مصوبات مجلس خبرگـان   رتیو عدم مغا رتیمغا صیتشخ»صورت اعلام نظر کرد که 

نگهبـان   ی( بـا شـورا  رانی ـدر ا ی)مجلس انتخاب کننده و ناظر بر عملکـرد نهـاد رهبـر   
اعتبـار   یاصـول قـانون اساس ـ   ةمحـدود  ... و مصوبات مجلس خبرگـان خـارج از  ستین

 ـا ی)مجموعه قانون اساس ـ«. ندارد  نی ـدر ا میبتـوان  دی( البتـه شـا  154-153: 1368 ران،ی
مصـوبات   یبرخ ـ ،یانقـلاب فرهنگ ـ  یعال ینهادها مانند شورا گریخصوص مصوبات د

 یعال یو حل معضلات نظام( و شورا یکل هایاستیمصلحت نظام )س صیمجمع تشخ
 شـه یهم یکه ضرورت مطابقت مصوبات آنها بـا قـانون اساس ـ   مییفرایب زین را یمل تیامن

تا کنون مشـخص نشـده اسـت.     یکار مانند مورد قبل نیا یاما نهاد متول شودیاحساس م
 ـا کندیم دیینگهبان هم آن را تا یشورا ریمهم است و تفس جانیآنچه که در ا ن،یبنابرا  نی

کنتـرل و نظـارت    ةکشـور از محـدود   یلاجـرا و مقرات لازم ا نیاز قوان یاست که بخش
 ـا یاسـلام  یجمهور یاز قانون اساس دیبا هک آنچنان و اندخارج شده یانتیمرجع ص  رانی

 تیبهتـر اسـت علـت محـدود     دیشـا  د،آی ـیبه عمـل نم ـ  ریکامل و فراگ ینیتقن انتیص
 .میبجوئ نیرا در خود قوان یانتیمرجع ص یقانون اراتیاخت

بـه   یاز قـانون اساس ـ  انتیبحـث مطـر  شـد، ص ـ    نی ـغاز ادر آ طوری کههمان  اما
 تیمحـدود  چیآنها بدون ه ةلوسی که به شودیاطلاق م یینهادها و سازو کارها ةمجموع
( 81: 1383 نـر، ی. )هـامون و وا شودیم نیتضم گرید نیقوان ةبر هم یقانون اساس یبرتر
 انتیص ـ یوان نهاد متـول نگهبان که به عن یتا شورا شودیاحساس م ازین نیا لیدل نیبه ا
خود بـا   فیوظا یفایو در مقام ا یستیما شناخته شده است با یقانون اساس ینیتقن ةکنند

 ،یاز اصول قانون اساس یدیو جد قیدق ریبا تفاس یو حت حیصح یابیرجوع مکرر و ارز
کشـور مطـابق قـانون     یالاجـرا  مو مقررات لاز نقوانی تمام تا کندرا ارائه  ییسازوکارها

 شـه یهم یاز حقوق ملت برا انتیدر ص ژهیبه و یقانون اساس یو برتر ب،یتصو یاساس
 حفظ شود.
 نظارت بر اجرا   -3-2
  انبه عنو ساسیا نقانو یاجرا بر رتنظا صلاحیت که نیمآ شاهد ،کلی هنگا یک در 

  .ستا   هشد دهنها دممر  دوش  بر حتیو  حکومت نکاار  تمامی  دوش بر دهگستر یاظیفهو 
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 لایتو   نظر یرز ان،یرا سلامیا یرجمهو در حاکم یاقو ،ساسیا نقانو 57 صلا موجب هب 
 . نددمیگر لعماا ساسیا نقانو لصوا طبق بر متا مامتا و مرا مطلقه
 سهگانه یاقو بر رتنظا صلاحیت یدارا دل،عا فقیه انبهعنو یهبرر ممقا  ، وراین  از     
 ی هــاوکجرو  تتخلفارا از  رموا نمتصدیااده و د نفرما ،نیناقو یاجرا به   نسبتو  دهبو
 (  286: 1385 ،یزنجان دعمی. )کندیم منع
  مگا ،ساسیا نقانو یاجرا بر رتنظا جهت ،فــــــــــمختل ءنحاا به نیز قضائیه ةقو
 ه،قو نـ ـیا ایفـظو هـجملاز   یـساسا نانوـق( 156) صلا مسو بند موجب به. داردبرمی

  دارهدـ ـعه «روـکش عالی انیود» ،ستارا یندر ا که ستا «نیناقو یاجرا حسن بر رت»نظا  
 تشکایا  به سیدگیر  با  نیز «یادار لتاعد انیود. »ستا محاکمدر  نیناقو صحیح یاجرا 
 با نهاآ   تتصمیماو  دعملکر تطبیقو  لتیدو یییننامههاآ یاو  ینرمأمو به نسبت دممر
ــور سیزربا نمازسا» یاو  مینماید نقضرا  نقانو  خلا اردمو د،موجو نیناقو ــل کش  «ک
 یاظیفهو   چنین نیز ستا یادار ایهستگادر د نیناقو یاجرا حسن بر رتنظا  ولمسؤ  که
 کلیة ،یدآمی   تـسدهـب ق،وـف لوـصدر ا «نیناقو»واژة  قطلااز ا چنانچهدارد.  هبرعهدرا 
 هعهد بر را «نظارت بر اجرای قـانون اساسـی  ظیفه »و ینحو به امکد  هر  رمذکو یهادنها
 .نددار
 دسوـ ـیشـنم ودمحد ،حکومتی هایهستگاد صلاحیتدر  تنها ،مهم ینا که ودفزا باید 
ر ـما ،خیر به تعود ان،یرا سلامیا یرجمهودر » ساسیا نقانو( 8)  صلا  به موجب  بلکه
  بتـ ـنس دم،رـ ـم هدـ ـعه رـب لـمتقابو  همگانی ستا یاظیفهو منکراز نهیو  و به معر
 جملهاز  که  نیمدامیو  « لتدو به نسبت دممرو  دممر به نسبت لتدو س ه یکــــدیگرـــــب
که مفـاد آن از شـرع و مـذهب،    ت ـسا یـساسا نقانو لصوا نهما ،«معرو »ق یداـمص

 گردد.منبعث می
  ان،یرا سلامیا یرجمهو  حقوقی منظادر  که گفت انمیتو قفو تنکا یجمعبند در

 ماــــمق کــــی به مختص یاظیفهو «ساسیا نقانو یاجرا بر رتنظا» ظیفةو و صلاحیت
ــی ــیوقلمر باو  معا یاظیفهو  بلکه س دهنبو  دنها اـ و  رکشو ممقا بالاترین که ستا دهگستر ی

 گرفت. هداخو بردر  نیزرا  یدعا  دممر  حتی
 جمهور سییر-3-2-1
   روـ ـجمه یسـئر  لیتوؤـمس  ودةدـمح»  تحلیل جهت ،مهدر ادا تکلیا سیربراز  پس
  ادـبت: ادوـنم  هیماوـخ  یـسربر ، رـمنظرا از دو  عموضو ینا «ساسیا نقانو یاجرا جهت
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ــسو  «سهگانه یاقو به نسبت رجمهو ئیسر توسط ساسیا نقانو یاجرا لیتومسؤ»    پسـ
 .«مجریه ةقو به نسبت ممقا ینا توسط ساسیا نقانو  یاجرا  لیتومسؤ»

  روـ ـجمه یسـئر توسط  ساسیا  نقانو  یاجرا لیتومسؤاز  ساسیا نقانو( 113) صلا 
 لیتومسؤ .ستا دهکر دیا  انیرا سلامیا یرجمهودر  ساسیا نقانو یاجرا لیتومسؤو 
( 113) صلا در تنها نه ر،جمهو ئیسر توسطآن  از یارپاسدو  ساسیا نقانو یاجرا

 نقانو( 121) صلابهموجب و  کریم آنقر هپیشگا  در  ممقا ینا که یسوگند متندر  بلکه
دو  بهرا  ساسیا نقانواز  یارپاسد باید ،ینابنابر  . ستا متجلی نیز مینماید دیا ،ساسیا

و  دهبو ننگهبا یراشو ةبرعهد که «تقنینی  یار»پاسد : دنمو  تفکیک ییاجرو ا تقنینی جنبة
 نانوـ ـقو  عرـش با  نهاآ مطابقتدر  سلامیا یراشو مجلس توباـمص بر رتنظا طریقاز 
 که « ساسیا  نقانو  از ییاجرا یار»پاسد  ( ویقانون اساس ـ 91صل)ا میکند رظهو ،ساسیا
( و 113) صلدو ا هرو  دهبو رجمهو  ئیسر رد،مو یندر ا  صلایذ تمقاما جملهاز
 ست.ا یارپاسداز  عنو ینا  بر   ناظر(، 121)

  کلیه شاملرا  صلا یندر ا رجمند لیتومسؤ گرا ،شد رهشاا  چنانچه ، ییامحتو  نظر از
  که مجریه ةقو یگرد قسمت شامل ،لیتومسؤ ینا ،لیاو طریق به باید ،نیمابد مطلق و  اقو

  هـ ـب هـتوج اـب رـما نـیا هـنکآ لاـح دسوـبش زـنی دـنمیباش  رجمهو ئیسر  یاستر تحت
  .ستا مغایر ،ساسیا نقانو دمتعد  لصوا  با ، قفو تتوضیحا 

  لیتوؤـ ـمس» رتاـعبدو  فـعط اهدـش ، صلا  ینا  در ما گفت باید نیز بیاد ظلحا از
  لیتومسؤ«  رتعبا  بگوییم  گرا ایرز سهستیم «مجریه هقو یاستر»و  «ساسیا نقانو یاجرا
  به مستقیماً  که  یرمودر ا جزرا  مجریه ةقو یاستر» رتعبا کل به «ساسیا نقانو یاجرا 
   یـیعن س  وـمعط  رتعبا  حذ ضفر با هنگاآ ،ستا هشد عطف «دمیشو طمربو یهبرر 
، «را»  حر ونبد ،ساسیا نقانو یاجرا لیتومسؤ یعنی سبه معطو رتعبا ،خیرا رتعبا 
   رتعبا به «مجریه ةقو یاستر» رتعبا ینکها لقبو با هنگا. آدبو هداخو  بیاد  صحت فاقد 
ــمس که یرمودر ا جز» رتعبا ،ستا هشد عطف «ساسین اقانو  یاجرا  لیتومسؤ»   تقیماًـ
  ستا ینآن ا ممفهوو  دبو هداخو نیزاول  رتعبا  بر  ستثنائیا ،« دمیشو طمربو یهبرر به 
  یـبخشو  دوـیشـم طوـمرب یرـهبر به مستقیماً رمواز ا بخشی ،مجریه  ةقو  در نچو که 
 روـ ـجمه یسـئر ةدـبرعهآن  تـیاسر هـک قسمتیدر  ، ینا  بر بنا ر،جمهو ئیسر به یگرد 

 رهمانطوس  دارد  هبرعهد نیزرا  ساسیا نقانو یاجرا لیتومسؤ  نیز  قسمت نهمادر  ،اســت
  .هستند دخو به طمربو ةقودر  ساسیا نقانو  یاجرا ولمسؤ نیز اقو سایر یسارؤ که
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( در فصل نهـم قـانون، تحـت    113گفت اصل ) دیبا زین ینظر ساختار قانون اساس از
  رجمهو ئیسر یاستر ودةمحد» نبیا ممقادر   رو  ینو از ا گرفته ارقر «هیقوه مجر»عنوان 
 .تـسا تعریف قابل ، منهدا نهمادر  صرفاً نیز لیتومسؤ  ممفهو  الذ ،ستا «مجریه ةقودر 
از منشـور حقـوق    ییبه رونما توانیحال م نای با  (318: 1386 ،یو محسن اداسف نجفی)

 تی ـدر حما یجمهـور  سیاز اقدامات مهم رئ یکیبه عنوان  1395در آذرماه  یشهروند
و  یقـانون اساس ـ  یاجـرا  یو دولـت در راسـتا   جمهور سیاز حقوق ملت اشاره کرد. رئ

 قحرمت اشخاص و حقوق ملت، منشور حقـو  ،یاز آزاد یبانیو پشت تیحما ،یپاسدار
 و ابلاغ نمود. نی( را تدوhttp://dolat.ir/detail/286714) یشهروند
 قوه مقننه -3-2-2
 اینقـش مـو ر و سـازنده    ،گـذاری مراحل قانونمجلس در دو مرحله از  ندگانینما  

مطـر    یآنهـا از قـانون اساس ـ   انتیدو نقش است که موضـوع ص ـ  نیا ریدارند و از مس
خـود را بـا    یشـنهاد یمقـررات پ  تواننـد ¬یمجلس م ندگانینخستس آنکه نما شودس¬یم

را  یطر  چـه قواعـد و ضـوابط    یحتوام نکهیبدهند. ا شنهادی، به مجلس پ«طر »عنوان 
 شـنهاد یپ نـدگان ینما دگاهیو د صیاست، به تشخ یچه احکام ةکنند انیو ب داردیقرر مم

از قـانون   انتیدرمقـام ص ـ  تواننـد یمرحله م ـ نیدر ا ندگانیدارد. پس نما یدهنده بستگ
آن دقـت لازم را   یمفـاد و محتـوا   نیـی و تع یشـنهاد یطـر  پ  میو درتنظ ندیبرآ یاساس

 نینگنجـد.  همچن ـ  یشـنهاد یدر طر  پ ینون اساسبرخلا  قا یمبذول دارند تا موضوع
 یخاص ـ نیقـوان  بیتصـو  ازمنـد ین یاز اصول قـانون اساس ـ  یبرخ یکه اجرا یدر موارد

در  هیقـوه قضـائ   ای ـشـود دولـت    یم دهید ی( گاه293: 1388 ،یانیازندر یاست. )گرج
 ـا و دهدیو به مجلس ارائه نم کندیمن هیلازم ته ییقانون و قضا حیخصوص آنان لوا  نی

 ـ. در اشـود یمنجـر م ـ  یقانون اسـا  یدر عمل به توقف اجرا هیرو و  فی ـمـوارد تکل  نی
 یاجرا ةنیلازم زم هایطر  ةبا ارائ دیآنها با رایز شود،یدو چندان م ندگانینما تیمسئول

 .ودش یآن اشاره  م  ةنمون کیبه   نجایرا فراهم کنند. در ا یقانون اساس
اسـت و   یعلن ـ یو مطبوعات یاسیبه جرائم س یدگیرس ،یقانون اساس 168اصل  طبق

 یاصل قـانون اساس ـ  نی. اردگییصورت م یمنصفه در محاکم دادگستر تیبا حضور هئ
 بیبلااجرا مانده بود و علت آن هم تصـو  95سال  بهشتیتا ارد یاسیجرائم س ةنیدر زم

 ـا بود. دینما نییو تب فیرا تعر یاسیجرم س نیو مواز طیکه شرا ینکردن قانون اصـل   نی
 نی ـشـد. ا  یعمل ینیتقن نهیدر مجلس در زم یاسیقانون جرم س بیبا تصو یقانون اساس
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 ـرا با یاسلام یاقدام مهم مجلس شورا دفـاع از حقـوق مـردم در قـانون      یدر رسـتا  دی
 کرد. یابیارز یاساس

 رشیمـورد پـذ   یهمه شهروندان در قانون اساس ـ یاشاره شد که برابر ن،یبر ا علاوه
از معلـولان را   تیقانون حما بیدر تصو یاسلام یاست. اقدام مجلس شورا قرار گرفته

 یکـرد. مجلـس شـورا    یابی ـهمه شهروندان ارز یاصل برابر یاجرا یدر راستا توانیم
ــلام ــامع حما  یاســـــ ــانون جـــــ ــقـــــ ــولا  تیـــــ ــوق معلـــــ  ناز حقـــــ

(http://rc.majlis.ir/fa/law/show/94044 را در سال )رساند. بـر   بیبه تصو 1383
از حقوق معلولان(، دولت موظـف اسـت    تیقانون جامع حما 1قانون )ماده  نیااساس 
لازم را از آنهـا بـه    یهـا  تی ـحما حقوق معلولان، فـراهم و  نیتأم یلازم را برا یها نهیزم

 عمل آورد.
اشـاره کـرد.    تـوان یزن و مرد توسط مجلـس م ـ  هید یبه وضع قانون برابر نیهمچن

خسارات وارد شده به  یاجبار مهیقانون ب بیتصو در یاسلام یمجلس شورا ندگانینما
 ـبه برابر شـدن د  ه،ینقل لیاز وسا یشخص  الث در ا ر حوادث ناش  یو زن و مـرد رأ  هی

خسارات وارد شده به شخص  یاجبار مهیب قانون 10برابر قانون )ماده  ندگانیدادند. نما
را مکلـف کردنـد در    گـر ¬مـه ی( مورد اشاره، بهینقل لیاز وسا ی الث در ا ر حوادث ناش

 ـقانون خسارت وارده بـه ز  نیتعهدات مندرج در ا یفایا  ـ¬انی را بـدون لحـاظ    دگاندی
 درموظفنـد   ییپرداخت کنـد. مراجـع قضـا    نامه¬مهیتا سقف تعهدات ب نیو د تیجنس
حـوادث   مـه یماده را به عنوان ب نیموضوع ا هیمبلغ مازاد بر د هیحکم پرداخت د یانشا

کرد  یابیارز یقانون اساس ستمیاصل ب یاجرا یدر راستا توانیرا م اقدام نیدرج کنند. ا
 دارد. دیزن و مرد تأک یکه بر برابر
در دستور کار مجلـس   ندگانیدولت و نما یشنهادیپ حلوای و هاطر  یآنکه وقت دومس
مجلـس   یتخصص ـ هـای ونیسیموضوع در کم ،یداخل نامهنیی. به موجب آردگییقرار م

فرصـت   نـدگان یهنگام نما نی. در اردگییقرار م ندگانینما یکارشناس قیدق یمورد بررس
 ای ـدر مقـام موافقـت    نیمـذاکرات و همچن ـ  یط ـ درلازم  یشـنهادها یدارند تا با ارائـه پ 
 ـیبپردازنـدس   نـه یزم نی ـخـود در ا  ینقش اصـل  یفایبه ا حیها و  لوامخالفت با طر   یعن

توجـه داشـته باشـند.     ید قانون اساس ـاز اصول و قواع انتیو ص تیبر رعا دیهمواره با
 به دو صورت آمده است. یدر قانون اساس ندگانینما فیتکل نیا یقانون  یمبنا
در عمـوم مسـائل    یاسلام یمجلس شورا»که:  داردیمقرر م یقانون اساس 71اصل   

: داردیمقرر م ـ زین 72و اصل « قانون وضع کند تواندیم یدر حدود مقرر در قانون اساس
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وضع کنـد کـه بـا اصـول و احکـام مـذهب        ینیقوان  تواندینم یاسلام یس شورامجل»
 ...«.داشته باشد  رتیمغا یقانون اساس  ایکشور  یرسم

 ـدا یخطـاب قـانون اساس ـ   گفته، شیکه در دو اصل پ شودیملاحظه م بـر وضـع    ری
 نیبـوده اسـت، بنـابرا    یاسلام یمجلس شورا ةمتوج ،یقانون اساس ریمغا نینکردن قوان

. زنـد یبپره ریمغا نیدارند تا از وضع قوان فهیشده  وظ ادیمجلس به حکم منع  ندگانینما
در مـتن   تـوان یرا م ـ یاز قانون اساس ـ انتیبه ص ندگانینما فیتکل یقانون یمبنا نیدوم

 میکه پاسدار حـر  شوندیسوگند، متعهد م نیبه موجب ا ندگانیسوگند جستجو کرد. نما
 دفاع کنند. یانقلاب باشند و از قانون اساس یااسلام و نگهبان دستاورده

را به نحو شفا  و  ندگانیو تعهد نما فیتکل نیمجلس، ا یداخل نامةنییآ 196 ةماد 
 ریو سـا  حلـوای  و هـا بـودن طـر    یاخطار راجـع بـه منـاف   »کرده است:  انیب تریحیصح

مقـدم بـر    مجلـس  یداخل نامةنییآ ای یموضوعات مورد بحث در مجلس با قانون  اساس
 ـ. اکندیرا متوقف  م یاست و مذاکرات در موضوع اصل گریاظهارات د  ـاخطـار با  نی  دی
 ...«.دیبه عمل آ قهیو با استناد به اصل مربوطه حداکثر ظر  سه دق یرگییقبل از رأ
و  فی ـمجلـس را در معـرض تکل   نـدگان یشـده، نما  ادی ـ یقـانون  باتیو ترت عبارات
تـا   رندگی کار لازم را به تی. آنها مکلفند دقت و حساسقرار داده است ینیسنگ تیمسئول
 در  مجلس اجرا نشود. یبر خلا  قانون اساس یامر
 یعدالت ادار وانید -3-2-3
 ةمقننـه و مجـره بـه عهـد     ةاز کشورها کنترل مصوبات دو قو یدر بعض ی کهدر حال 
 ـا یاسلام یجمهور ینهاد گذاشته شده است،  در قانون اساس کی ن کشـور  همچـو  رانی

متفـاوت واگـذار شـده     هـای شده به ارگان ادی ةاز دو قو کیفرانسه کنترل مصوبات هر 
-نامـه بیو تصو هانامهنییو مطابقت آ ترلبه کن یعدالت ادار وانیطر ، د کیاست. از 

از نظر مخالفـت بـا  مـدلول آنهـا بـا       هایو شهردار ینظامات و مقررات دولت گریو د ها
. پـردازد یمرجع مربوط م اراتیو اخت تیخروج از صلاح ای( یساس)قانون ا یقانون عاد
با احکام اسلام و قانون  یعاد نیمطابقت قوان یبررس زینگهبان ن یشورا  گر،ید یاز سو
 (21-20: 1381را بر عهده دارد. )مهرپور،  یاساس
، نظارت 173به موجب اصل  یعدالت ادار وانید یذات یکارها نتریاز برجسته یکی
 ـاسـت. د  یادار هایسازمان در نیقوان یحسن اجرابر  و  فیوظـا  یفـا یدر مقـام ا  وانی

مختلف مـردم نسـبت بـه     اتیبه شکا یدگیدر مقام رس یخود وقت یقانون هایتیصلاح
بـه طـور    رد،گی ـیقرار م ـ یدولت هاینامهنییآ ایواحدها  ،یادار هایونیسیو کم هاتیهئ
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دهـد و   یرا در دستور کار خود قرار م یساسحاکم و به خصوص قانون ا نیقوان یعیطب
و  یعـاد  نیبا قـوان  یدولت هاینامهنییآ ای ماتیاقدامات و تصم رتیمغا لدلی به بسا چه

در  شپـی  از تـر روشـن  عموضـو  نی. ادآییابطال آنها بر م ایدرصدد الغاء  ،یقانون اساس
 ـا نیهمچن شده است. انیب یعدالت ادار وانیقانون د  86)بند ت( و  80مواد  قـانون   نی

 ـرا از شـمول قـانون    یانقلاب  فرهنگ یعال یمصوبات شورا ن،یشیبرخلا  قانون پ  ادی
 در و آمـده  بر گذارقانون یقبل یبابت درصدد جبران کوتاه نیشده خارج ندانسته و از ا

گام برداشته اسـت   یو قانون اساس ینیتقن انتیحاکم بر ص یقانون هایتیدودمح حذ 
قـانون،   12 ة. هر چند بـاز هـم بـه موجـب تبصـره مـاد      دیآ یبه شمار م یبتکه اقدام مث

 ـ ماتتصـمی  و هـا بخشـنامه  هـا، نامهنییبه آ یدگیرس و مصـوبات و   هیقضـائ  ةقـو  سیرئ
ماده و قانون خارج شـده کـه    نیا  ولاز شم ره،یو غ یمل تیامن یعال یشورا ماتیتصم

 ـیتقن انتیو ص ـ ینظـارت  ةبر حـوز  یندیناخوشا ریبه سهم خود تا  گذاشـته و   وانی ـد ین
درمقام نظـارت بـر    یعدالت ادار وانیکرده است. در هر صورت د لیرا تحم یتیمحدود

 یکشور نسـبت بـه آرا   یعال وانیکه د کندیم فایرا ا ینقش یمقررات ادار یحسن اجرا
 ـ یانجام م یاز محاکم دادگستر درهصا  یدر راسـتا  یخـود نقـش مهم ـ   ةدهد که در نوب
 دارد. یقانون اساس یانت اجراو ضم انتیص

همه افراد اعـم از زن و  : »رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس ستمیاساس اصل ب بر
بنـد چهـاردهم اصـل سـوم قـانون       نیهمچن« قانون قرار دارند... تیدر حما کسانیمرد 
اصل عبارتنـد   نیموارد ا نتریدارد. مهم حیتصر« عموم در برابر قانون یتساو»بر  یاساس
 ـکاند انی ـم یبرابر ،یدولت خدامدر ورود به است یز: اصل برابرا  هـای اخـذ رتبـه   یداهای

 ،ی. )هداونـد و مشـهد  یتیجنس ـ یداوطلبان کنکور و برابر انیم یاصل برابر ،یدانشگاه
خود را نسبت به اصل  تیحساس یمتعدد یدر آرا زین یعدالت ادار وانی( د141: 1389
مثـال در دعـاوی    نواننشان داده است. به ع زآمی ضیعاعمال رفتار تب تیو ممنوع یبرابر
را  یمـدارک دانشـگاه   یابی ـدر ارز ضیدیوان به صراحت اعمال تبع ـ یعموم أتیزیر ه

 مورد نکوهش قرار داده است:
 یشـماره  یدادنامـه ) ای( هیأت عمومی دیوان عدالت اداری به موجـب دادنامـه  الف
(، مصـوبه سـازمان   489/  83 یکلاسـه  ی، موضـوع پرونـده  1386/ 20/3 ختاری به 172

زمان سـا  1381/ 2/ 25 تـاریخ  بـه  1100/  31543 یشـماره  یتأمین اجتماعی )مصـوبه 
بـود را بـه    یمـدارک دانشـگاه   یابیدر ارز ضیتبع ی( را که متضمن نوعیاجتماع نیتأم

 ـا یاسـلام  یجمهـور  یبا قانون و بند نهم اصل سوم قانون اساس ـ رتیعلت مغا در  رانی
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 ـقانون د 42 یناروا و مستنداً به ماده ضیزوم رفع تبعباب ل مصـوب   یعـدالت ادار  وانی
 ، ابطال نمود.1385
بـر اصـل برابـری در     میرمسـتق یعدالت اداری به صـورت غ  وانیاز آراء د ی( برخب

 هیـأت  سـوی  از صـادره  هـای رفتار صحه گذارده استس از این جملـه یکـی از دادنامـه   
ــومی ــوان عمـ ــدالت دیـ ــهد) اداری عـ ــماره یادنامـ ــه 293 ، 292 یشـ ــاریخ بـ             تـ

-ابطال برخی دستورالعمل خصوص( در یعدالت ادار وانید یعموم أتهی 31/4/1386

شـماره ی   هـای )دستورالعمل ران،یا ینفت هایو پخش فرآورده شیپالا ملی شرکت های
ــور  مهط/ب 1566 ــور   مهطب/ 1028 و1382/ 29/10 مـ  امـــر در( 16/8/1383مـ
علـت   نیباشد و به ا ینور م امیدانشگاه پ یمدارک دانشگاه یابیاعتبار و ارزش صتشخی
 هـای و پخش فـرآورده  شیپالا یشرکت مل اراتیقانون و خارج از حدود اخت لا که خ
باشد. مستنداً بـه   یم یمحسوب شده و مخالف اصل برابر یدر وضع مقررات دولت ینفت
قـانون   42 یو ماده 19 یماده کیو بند  رانیا یماسلا یجمهور یقانون اساس 170اصل
 ابطال شدند. یعدالت ادار وانید

 ـاز جهـت  دوارکننـده یام هـایی فـوق نمونـه   هایهیرو در  یمثبـت دادرس ادار  یرگی
استس ایـن امیـد وجـود دارد     زآمی ضیتبع یو مبارزه با رفتارها یاز اصل برابر یپاسدار

بـه   کردیرو نیعدالت اداری، ا وانیدر د نیادیبن یو شکل یکه با اعمال تحولات ساختار
 شود. لیتبد ریمنسجم، با  بات و فراگ ایهیرو استیس کی

 یحقوق ملت در نهاد ملی حقوق بشر و شهروند یمبان -4
توجه بـه لـزوم نهـادی سـازی بـرای ایجـاد، حفـظ و گسـترش فرهنـ  حقـوق            با

 National institutions forشهروندی، نهادهای ملی حمایت و ترویج حقـوق بشـر )  

the promotion and protection of human rights ـ( طـی نزد  بـه دو دهـه    کی
 «سیاصول پـار »اساس  برگذشته مورد توجه سازمان ملل و اکثر دولتها قرار گرفته اند و 

دسـامبر   20سـازمان ملـل مـور      یمجمـع عمـوم   134/48قطعنامه شماره ی)مصوب ط
اختاری نوین در حمایـت و تـرویج حقـوق بشـر و حقـوق      ( به عنوان روش و س1993

. این نهادها که با مشارکت مردم، سازمانهای غیردولتی فعـال  نمایندیشهروندی فعالیت م
کننـد بـا انجـام     قانون تشکیل شده و انجـام وظیفـه مـی    قحقوق شهروندی و دولت طب

ی در وظایف حمایتی، آموزشـی و ترویجـی نقـش مهمـی در پیشـبرد حقـوق شـهروند       
 (37: 1392 ،یکشورها دارند. )مقام
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ترتیب نهاد ملی عبارت از نهادی است که دولتها بر مبنای قانون اساسـی و یـا    بدین
نماینـد   مبادرت به تاسیس آن مـی « اصول پاریس»در اجرای قوانین عادی مطابق قطعنامه 

وندی و تا بدین وسیله با سازوکارهای کاملا مشخص، زمینه ارتقاء حقـوق بشـر و شـهر   
 (244: 1384 ،یحمایت از آن فراهم آید. )هاشم

اتبـاع کشـور در رابطـه بـا مؤسسـات و       یبـرا  یمجموعـه حقـوق   یشهروند حقوق
کـه شـامل    ردگی ـیرا در بر م یعیعبارت مفهوم نسبتاً وس نیاست. ا یعموم یکارکردها
ل شـام  یگفت که حقوق شهروند توانیم رونیاست، از هم یاسیس ریو غ یاسیحقوق س

: 1396 ،یاری. )شـهر انـد دهمطر  ش ـ نیهر سه نسل حقوق بشر است که در سطح دکتر
114) 
 یرا کـه مقـرر اسـت ط ـ    یحقـوق بشـر و شـهروند    یحقوق ملت در نهاد مل یمبان
احترام و نظـارت   یشاملس ارتقا توان یدولت به مجلس ارائه شود. م یاز سو ای¬حهیلا

لازم، آمـوزش،   یو سـازوکارها  ریاز تـداب با اسـتفاده   یحقوق بشر و شهروند تیبر رعا
 ـتقو ،یحقـوق بشـر و شـهروند    جیپژوهش و ترو هـا و   و هماهنـ  کـردن تـلاش    تی
و  یا تعـاملات منطقـه   یو ارتقـا  یاز حقوق بشـر و شـهروند   تیدر حما یابتکارات مل

 در حوزه حقوق بشر و شهروند دانست. یالملل نیب
قـدام مجـزا اسـت: گـام نخسـت،      مسـتلزم دو ا  یشـهروند  ایاز حقوق بشر  تیحما
و گام دوم که مکمل گام نخست است  یهنجارساز ای یحقوق بشر و شهروند ییشناسا

 ـاسـت. نبـود    یساز و کار نظـارت  جادیهنجارها و ا تیاعمال و اجرا و نظارت بر رعا  ای
هنجارهـا بـدون وجـود     ییشناسا صر . گذارد یا ر م یگریبر د نهایضعف هر کدام از ا

کاغـذ و   یکه رو شودیآنها را محقق کند منجر بدان م یکه اعمال و اجرا ییاساز و کاره
 (16: 1396 ،یبماند. )انصار یصرفاً در حد شعار و خواسته باق یحقوق بشر و شهروند

 یمتعـدد  ییدر کشورها زیو ن یالملل نیکه در سطح ب دهد یهم نشان م یبشر تجربه
انـد و   و مدون شده ییابتدا هنجارها شناسا از حقوق بشر دارند غالباً تیحما یکه نهادها

در نبود هر کـدام   یعنیصورت،  نیا ریشده است. در غ جادیو ا یسپس، نهاد ناظر طراح
 معنا یب ،یاز حقوق بشر و شهروند تیدو عنصر، سخن گفتن از وجود نظام حما نیاز ا

 خواهد بود.
صـورت   یاریت بس ـکشور ما، تاکنون در مورد عنصر نخست )هنجارهـا( اقـداما   در

در  یو شـهروند  یحقـوق بشـر   یهنجارها ت،یگفت به حد کفا توان یگرفته است و م
شده اسـت امـا در خصـوص عنصـر دوم )سـاز و       نیو تدو ییشناسا رانیا ینظام حقوق
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در کشـور مـا    یاعمال و اجرا و نظارت( تاکنون سازو کار مشـخص و کارآمـد   یکارها
 یحـاکم و چـه در جامعـه مـدن     یدر داخل قـوا  چه یمختلف ینشده است. نهادها جادیا

شده است. ستاد حقوق بشر قوه  جادیا یعمدتاً بشر نیحقوق با موضوع، اهدا  و عناو
 ـ(، دهی)قوه قضـائ  ینظارت بر حفظ حقوق شهروند یمرکز أتیه ه،یقضائ عـدالت   وانی
 رای)وزارت کشور(، دست یعموم تیامن میو حر یحقوق شهروند زا انتیستاد ص ،یادار
آمـوزش و حقـوق    قـات، یمعاونت تحق ،یدر امور حقوق شهروند یجمهور سیرئ ژهیو

 ـ     ،یجمهور سیرئ یمعاونت حقوق یشهروند  الملـل  نیمعاونـت حقـوق بشـر و امـور ب
و  یاداره کل حقـوق بشـر وزارت امـور خارجـه، امـور اخـاق ادار       ،یوزارت دادگستر

 یحقوق بشر اسـلام  ونیسیکمکشور(،  یاستخدام یاز حقوق مردم )سازمان ادار انتیص
در  ونسـکو ی یحقوق بشر، صلح و دموکراس یکرس رینظ یجیو ترو یآموزش یو نهادها

 یشـهروند  ایهستند که در موضوع حقوق بشر  ییاز جمله نهادها یبهشت دیدانشگاه شه
 .کنند یم تیفعال
 از حقـوق بشـر و   تی ـخاص در امر حما قهینهادها، که هر کدام با سل نیوجود ا ایآ

حقـوق بشـر و    ینظارت یوجود ساز و کارها تیبه منزله کفا کنند یم تیفعال یشهروند
 ـ   یاست؟ پاسخ منف رانیدر ا یشهروند سـتاد   سیاست. در حوزه حقوق بشـر، قطعـا رئ

 یابیارز یها حقوق بشر در نشست یتاکنون بارها بر نبود نهاد مل هیحقوق بشر قوه قضائ
 نیچن ـ جـاد یبه ا یاسام یه و التزام دولت جمهورحقوق بشر اذعان کرد یشورا یا دوره
از  تی ـگفـت، هنـوز عنصـر دوم و مکمـل حما     دیهمه با نیاند. با ا را اعلام کرده ینهاد

 در کشور ما وجود ندارد. یحقوق بشر و شهروند
 یخاص ـ یارهـا یبـر اسـاس مع   دی ـکه البتـه با  ینهاد نیکه بدون وجود چن یحال در
در عالم واقـع محقـق شـود.     تواند ینم یقوق شهروندشودنه حقوق بشر و نه ح لیتشک

 یپراکنده کـار  ،یکار یکه با مواز یمختلف یموجود، وجود نهادها یعلاوه بر خلا نهاد
دسـتاورد   زیو تاکنون ن کنند یم تیفعال یدشهرون ایو بدون برنامه در حوزه حقوق بشر 

کـه   کنـد  یم ـ ابج ـیانـد ا  نداشـته  یحقـوق شـهروند   ایحقوق بشر  شبردیدر پ یملموس
افزا شـوند تـا از اتـلا      همگرا و هم ت،یتقو ع،یموجود، حسب مورد، تجم یها تیظرف

 نی ـتحقـق ا  یاسـت بـرا   یریتدب ینهاد مل جادیشود. ا یریشگیمنابع و امکانات کشور پ
 .هد 
 ینهـاد ملـی حقـوق بشـر و شـهروند      جـاد یا حهیلا سینو شیرابطه، مطابق پ نیا در
تواند رأسـاً   ینموده که م ینیب شیپ« مشاوره و نظارت ونیسیمک»تحت عنوان  یونیسیکم
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 ییقضـا  ای ـو  یقانون حیدر خصوص طر  ها و لوا ییاجرا یبه درخواست دستگاهها ای
نهـاد ملـی حقـوق     جادیا حهیلا هیاول سینو شیپ 24مشاوره دهد. )ماده  ربطیبه مراجع ذ

در  ونیسیکم نی( ایرجمهو استیر یمعاونت حقوق 14/12/95مور   یبشر و شهروند
 ـ یو ارائه گزارش ها هیخصوص نحوه ته  یحقـوق بشـر   یالملل ـ نیمرتبط با تعهدات ب

 ـ ونیسیکم یخود را با هماهنگ ینظرات مشورت ربط،یبه مراجع ذ رانیا الملـل،   نیامور ب
 جـاد یا حـه یلا هیاول سینو شیپ 25مربوط قرار خواهد داد. )ماده  یمراجع قانون اریاخت در

 (یحقوق بشر و شهروندنهاد ملی 
در  ینهـاد مل ـ  ری ـدب شنهادیکه به پ یا نامه نییمشاوره و نظارت به موجب آ ونیسیکم
 طیری ـذ یاز دسـتگاهها  یمـورد  ای ـ یادوار یگزارش ها شود یم بیتصو یعال یشورا

 ـاول سینو شیپ 28مطالبه خواهد کرد )ماده  نهـاد ملـی حقـوق بشـر و      جـاد یا حـه یلا هی
 یو مؤسسـات خصوص ـ  ییاجرا یها اهدستگ هیبر عملکرد کل ( و موظف استیشهروند

 ـنظارت نموده و در خصـوص رعا  یدر موضوعات مرتبط با حقوق بشر و شهروند  تی
مشـاوره و نظـارت در    ونیس ـیکه کم ی. در صورتدینما قیآنها، تحق یحقوق از سو نیا

 یر و شـهروند با حقوق بش ریاقدامات مغا ایها  هیرو ایماده فوق قواعد، مقررات  یاجرا
 را به عمل آورد. ریموظف است اقدامات لازم ز کند ییشناسا
تجارت و... خلـط کـرد.    ای یبا حقوق مدن دیرا نبا یشهروند ایحقوق بشر  ن،یبنابرا

 ـبا یاست که چه شخص نیاکنون پرسش ا  ـ یدعـوا  یقاض ـ دی دولـت و شـهروندان    نیب
است کـه   نیا یعیل عدالت طباست چرا که از اصو یباشد؟ خود دولت؟ پاسخ قطعاً منف

از قـوه   ری ـغ یبه نهاد  الث جه،ینت درخودش باشد.  یدعوا یقاض تواندینم یشخص چیه
 رای ـشهروند قضاوت کند، ز اینقض حقوق بشر  یدولت و مدع نیاست که ب ازین هیقضائ

 ـاستقلالش، در نها زانیصر  نظر از م ه،یقوه قضائ  ـ  تی از دولـت اسـت. بـه     یامـر جزئ
از  یحقوق بشر و شـهروند  یمل ی، مستقل بودن و قابل اعتماد بودن نهادهاجهت نیهم
 (16: 1396 ،یبرخوردار است. )انصار یاتیح تیاهم
امـا بـا قواعـد خـاص. بـه       کننـد یرا حل م تیاز مشکلات حاکم ینهادها مشکل نیا

و از همه جـا   دهیبه حقشان نرس یعاد یکه با مجار کنندیم یدگیرس یتظلمات اشخاص
مختلـف   یکـه در کشـورها   یحقـوق بشـر و شـهروند    یمل نهادهای. اندکرده دیع امقط

 یول ستیآنها ن ژهیتنها کارو نی. البته اکنندیم فاینقش را ا نیا قاًدقی اندشده جادیجهان ا
 ـ ژه،یکارو نیآنها است. البته ا یها ژهیکارو نتریاز مهم یکی را  گورپاسـخ یدولـت غ  کی

نگران سازد که چگونه ممکن اسـت   زیرا ن هیین است قوه قضاممک یو حت کندینگران م
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 ینهادهـا  یقوه پرسش کند؟ در حقیقـت تفـاوت اصـل    نیاز عملکرد ا ییرقضایغ ینهاد
همـین   یسـنت  هـای امبـودزمن  بـا  انـد حقوق بشر که در اصول پاریس تعریف شـده  یمل

در آن حاضـر   یعمو ر اجتمـا  نیروهای و هاتکثرگرایی در ترکیب آنهاست که باید گروه
 (8:پ Morten ،2003باشند. )
 ،ینهـاد مل ـ  کی ـمحـض کـه    قـت یحق نیا یاست ول ینسب یاستقلال مفهوم اگرچه

 یآن نهـاد از نهادهـا   یو برجسـتگ  زیسـبب تمـا   کند،یرا اقتضا م یاستقلال عمل خاص
 عدم رابطه مطلق با یبه معنا ینهاد مل کی یاستقلال برا گری. به عبارت دشودیم یدولت

 (47: 1387 ،ی. )غائبستیحکومت ن
 ـنهاد به موجب مصـوبات مـادون قـانون، وجـود و ادامـه ح      نیا جادیا آن را در  اتی

 هـای از اوضـاع و احـوال قـرار داده، احسـاس الـزام دسـتگاه       یجد یریرپذیمعرض تأ 
 ـبـا ا  ینسبت به همکـار  یحکومت اشـخاص از   تی ـو تبع دهـد  ینهـاد را کـاهش م ـ   نی

در کشور کـه در حـوزه    موجود ی. در حال حاضر، نهادهاکندیزل مدستورات آن را متزل
شدن به  جادیوصف را )ا نیا کدامچیفعال هستند، ه یاز حقوق بشر و شهروند تیحما

از  یک ـی. انـد شـده  جـاد یاز قـانون ا  ریغ یموجب قانون( ندارند و همه بر اساس مصوبات
 جـه، ی. در نتسـتند ین یلت ـدو ای ـ یحکـومت  کـدام چینهادها آن است کـه ه  نیا هاییژگیو

 نیا یمنجر به وابستگ دیآنها نبا یاعضا و بودجه و منابع مال بیو ترک یقوقح تیشخص
 ینهادهـا  ریسـا  ،ینهـاد  نیچن ـ جـاد یکشور شـود. بـا ا   یاز قوا یکی اینهاد به حکومت 
مثـال،   ی. براشوند یاما اصلا  م شوندینم لیلزوماً تعط یحکومت یها موجود در دستگاه

نهـاد   کی ـسـتاد   نیا ستین هیحقوق بشر قوه قضائ دستا یلینهاد به منزله تعط نیا جادیا
مشارکت خواهـد   زین ینهاد مل هایسازیمیاست و چه بسا در جلسات و تصم یتیحاکم

وابسته بـه قـوه    ایآن  هیدر سا ایستاد حقوق بشر  لیذ تواند ینم ینهاد مل چیداشت اما ه
 ـا ری( در غ16 :1396 ،یکند. )انصار تیفعالشده و  جادیا ه،یمجر ای هیقضائ صـورت،   نی
ر  نـداده   یموجود اضافه شـده و اتفـاق خاص ـ   یبه نهادها یگفت که صرفا ً نهاد دیبا

 .است
 
 
 
 
 



  67.............رانیا یوکار نظارت بر نقض اصول مربوط به حقوق ملت در ساختار حقوق اساس ساز

 یرگی جهینت
 ،یمساوات، برابر هایاز ارزش  ـرانیا  یاسلام یجمهور یفصل سوم قانون اساس در
و   زن  همة افراد ملت اعـم از  یقانون اساساست. بر اساس   شده  تیحما تیو امن یآزاد
 ،یاقتصـاد  ،یاس ـیس ،یحقوق انسان  هـمة  قرار دارنـد و از  قانون تیدر حما کسانیمرد 
 ـبـرخوردارند. امن یاسـلام نیمواز تیابا رع یو فـرهنگ  یاجتماع  یا مقولـه  نیدوم ـ تی

 گـذار قـانون  تیامورد حم ،یحقوق افراد در قانون اساس نیو تأم نیتضم یاست که برا
آنهـا از   تیمــشروع، مصـون   هـای یو آزاد  حقـوق   از مندی بهره لازمة. است گرفته قرار

در  تی ـو ضـرورت امن  لزوم نیاست. بنابرا اتیتعرض و دور ماندن از مخاطرات و تعد
توجـه بــه    ت،ی ـعلاوه بر مسـاوات و امن   .رود یبشر به شمار م یعیطب  حقوق  جامعه، از
. دهـد  یم ـ لیرا تشک یاز اصول فصل سـوم قـانون اسـاس  یافراد برخ یساسا هاییآزاد
کـه     مـردم   یاساس ـ هـای ی، انـواع آزاد  رانیا یاسلام یجمهور یسوم قانون اساس  فصل

 یآزاد  (،24  )اصـل   انیب ی(، آزاد23)اصل  دهیعق ی(، آزاد28اشتغال )اصل  یشامل آزاد
و   مجـامع   یآزاد ای ـ یاجتماعات دائم ـ یآزاد ـای( و 27موقت )اصـل  ای یاجتماع عموم
  انتخاب محل اقامـت )اصـل   ی(، آزاد30)اصل  تیو ترب میتعل ی(، آزاد26انجمن )اصل 

 ـرا مورد حما شود ی(، م42و  41 صول)ا تیانتخاب تابع یآزاد  (،33   قـرار   و توجـه  تی
 هـای رزشو ا یمصـالح عــموم   گران،ید یحفظ آزاد یداده و تنها در حد ضرورت، برا

 کرده است. دیمحدود و مق  آنها را  یاسلام
 تی ـمسـاوات، امن  یها از مقوله  کی  هر  که افتیدر توان یشد، م انیمجموع آنچه ب از
مجمـوع حقـوق ملـت را در      باشد، یاسلام هایکه معطو  به ارزش یبه نحو یو آزاد

مسـتلزم   گـذاری نقـانو   قیو اما تحقق حقوق ملت از طر ددهنیم لیتشک یقانون اساس
 است. یخاص قانون یندهایفرآ یط

نظـارت بـر حقـوق ملـت در       اول فهیوظـ رانیا یاسلام یجمهور یحقوق اساس در
نگهبان گذاشته شده اسـت.   یشورا  به نام یعـهده نهاد خاص و مستقل  بـه یقانون اساس

که با اصول وضع کند  ینیقوان تواند ینم یاسلام یشورا  مجلس یاساس  بر اساس قـانون
امر  نیا صیداشته باشد، تشخ رتیمـغا یاساس  ونقـان ـایکشور   یرسم  و احکام مذهب
مجلس را مکلـف بـه ارسـال مصـوبات       ینـگهبان است. قانون اساس یشورا  بـر عـهده

 ،یشرع و قانون اساس ـ نینظر انطباق بر مواز  از  تا شورا  کند ینگهبان م یخود بـه شـورا
اصول   یاجرا  مراقب در یعنیدوم  فهی. اما وظـدینـظر نـما  کرده و اظـهار یآنها را بررس



  1398زمستان  ،چهل و ششم، شماره دوازدهمالملل، سال  تحقیقات حقوقی تطبیقی ایران و بین ..68

آنهـا، بـر عهـده     یعمل ـ  نقـض   عـدم   نـماندن آنهـا و   و مـعطل و مـتروک یقانون اساس
 ـتمه ،یاساس ـ  اصـول قـانون   یاجـرا  یگـذاشته شده است. البته برا  جمهور سیـیر  یداتی

موظـف بـه     و مــقننه   هییقضـا  ه،یمــجر  یعنی. هرسه قوه حاکم ردیلازم است صورت گ
  اصـول   از یاریبس ـ یشـود. اجرا  سریمـ  یاسـاس  قانون  یاجـرا  هستند تـا یاقداماتانجام 
بـا   دیاست که با ییاجرا یها نامه نییو آ یعاد نیقـوان بیموکول به تـصو یاساس  قانون
 ـ و م ـحیلوا هینظر تـه  از  هییو قضا هیقوه مجر  یهماهنگ   بیو تصـو   نیقننه از لحـاظ تقن
و نقـض   یاز تجاوز به اصـول قــانون اساس ـ  یری. جلوگردیگ  صورت اه و طـر   حیلوا
بـه تخلفـات و    یدگیمخصوصا در رس هییقوه قضا فهیوظ  عـمدتاً بـا حسن انجام زیآنها ن

ت و اقـداما  یعـدالت ادار  ـوانی ـکشـور و د   کـل یبازرس  یها تیها و فعال سوء استفاده
 یدگیرس ـ ـای ـو  ـرانی ـوز ضا یسؤال و است قیاز طـر یاسـلام یمجلس شـورا ینظارت
 شود. نیتأم دیاصل با  طبق  و تفحص قیتحق ایو  اتیبه شکا
گفت در کل ساز و کـار نظـارت بـر نقـص      دبای گرفته صورت هاییبررس انیپا در

 ـیقنت هایحوزه نکهیا ی رغمعل رانیا یحقوق ملت در ساختار حقوق اساس )نظـارت   ین
امـا   شـود یاز نقض حقوق مصـوب( را شـامل م ـ   یری)جلوگ یی( و اجراگذاریبر قانون

تعـدد مراجـع نظـارت بـر      رسدیپاسخگو و کارآمد نبوده است. به نظر م دیآنگونه که با
 یو عدم انسجام و لذا ناکارآمـد  یسبب ناهماهنگ یحقوق ملت در ساختار حقوق اساس

ماننـد   ییمذکور راهکارهـا  یدر جهت بهبود و رفع نابسامان شده است. ینظارت ینهادها
و  گـری مطالبـه  جـاد یحقـوق مـردم منجـر بـه ا     نـه یدر زم یعمـوم  هـای یآگاه شیافزا

ضـمن پاسـخو    جـه یجامعـه شـده و در نت   یقدرت عموم یتحقق آنها از سو تدرخواس
ورد. دولـت را فـراهم آ   یآنهـا از سـو   نیاجـرا و تضـم   نـه یزم تواندینمودن حکومت م

 ـ نیو مـواز  اتی ـو اصلا  ساختارها مطابق بـا تجرب  جادیا نیهمچن  نی ـدر ا یالملل ـ نیب
حقـوق بشـر و    یمل ـ دهمچـون نهـا   ییسـاختارها  جـاد یخصوص راه گشا خواهد بود ا

 نیو تضـم  عیمـذکور را تسـر   نـد یفرا تواننـد یمعطو  به آن م هاییژگیبا و یشهروند
 نماید.
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 منابع
 الف: منابع فارسی

، انصـا  و  مسااوات  میبشر و مفااه   حقوق(. 1383)  محمد و همکاران ،یآشور -
 عدالت، تهران: دانـشگاه تـهران.

حقاوق بشار و    یریا گیپ یبارا  ینهاد سیضرورت تأس(. »1396باقر ) ،یانصار -
 .6541، شماره 23سال  ،ییقضا رانیروزنامه ا ،«یشهروند
 کااردی)رو یاساادر قااانون اس یحقااوق اقتداااد(. 1380) یخداپرســت، مهــد -

 .85-61: 13، مجله دانش و توسعه، شماره: (یستمیس
 ،«یبه موقع اصول قانون اساسا  یناظر بر اجرا ینهادها(. »تـا یمحمد )ب ف،یشر -

 .131-120مجموعه مقالات هفته پژوهش، 
-قـانون  نامـه فصل ،«یابهامات و موتنع حقوق شهروند(. »1396اکبر ) ،یاریشهر -

 .130-109دوره چهارم:  ار،ی
 تهران: دانشگاه تهران.   ،رانیا یحقوق اساس(. 1385) یعباسعل ، نجانیز  عمید -
، تهـران: مرکـز انتشـارات    حقاوق بشار   یمل ینهادها(. 1387محمدرضا ) ،یغائب -

 وزارت امور خارجه.
 دانشگاه تهران. چاپ ششم، تهران:  ، یحقوق اساس(. 1334زاده ) قاسم -
 ی، چـاپ اول، تهـران: شــرکت ســهام    فلسفه حااقوق (. 1377ناصر ) ان،یکاتوز -
 . انتشار
فصـلنامه   ،«یقانون اساس ریحاکم بر تفس یاصول منطق(. »1383ناصر ) ان،یکاتوز -
 .339-329: 66 ةدانشگاه تهران، شما یاسیحقوق و علوم س ةدانشکد ةمجل
چـاپ دوم،   ،یحقاوق اساسا   یدر تکااپو (. 1388اکبر ) یعل ،یانیازندر یگرج -
 ران: جنگل جاودانه. ته

 ـا یاسـلام  یجمهـور  یمجموعه قانون اساس ـ - بـا   یمشـتمل بـر قـانون اساس ـ    رانی
، چـاپ  نگهباان  یشاورا  یو مشورت یریتفس  اتینظر(. 1368) 1368اصلاحات سال 

 .یجمهور استیو مقررات ر نیقوان حیو تنف نیششم، تهران: معاونت پژوهش، تدو
  یجمهاور  یاسیس یو نهادها یوق اسااسحاق(. 1373) نیالد دجلالیسـ ،یمدن -
 تـهران: همراه. ،رانیا  یاسلام
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 تخصصــی نامــهفصــل ،«یحقااوق شااهروند ینهاااد ملاا(. »1392) ریــام ،یمقــام -
 .  72-37: 6حقوق، شماره  شمندانیاند
 یجمهور یمغفول در قانون اساس یضمات اجرا(. »1388) میابراه ی زاده،موس -
 .55: 12شماره  ،یرضو یدانشگاه علوم اسلام یوقحق هایآموزه ،«رانیا یاسلام
 ـ، نظرنگهبان یشورا اتیمجموعه نظر(. 1381) نیمهرپور، حس ـ - و  یریتفس ـ اتی
 نگهبان. یشورا قاتیتهران،: مرکز تحق ،یمشورت
 یقاانون اساسا   یدشاوار نظاارت بار اجارا     فاه یوظ(. 1384) نیمهرپور، حس ـ -

قاانون   یو نظاارت  بار اجارا    یریگیپ ئتیه یحقوق اتی)مجموعه مکاتبات و نظر
 ، چاپ اول، تهران:  الث.(یاساس
 ـفر ،یو محسن یاسفاد، مرتض ینجف -  یاسلام یجمهور یحقوق اساس(. 1386) دی

 .یچاپ چهارم، تهران: الهد ،رانیا
جــلد   ،رانیا ا یاسلام یجمهور  یاساس  حاقوق(. 1391محمـد )  دیسـ ،یهاشم -

 .زانیدوم، تهران: م
 اول، چـاپ  ،اساسای  هاای حقاوق بشار و آزادی  (. 1384حمد )م دیهاشمی، س -
 .میزان: تهران
در فرانساه و   یاز قانون اساس انتیص(. »1383) نیسل ر،یو وان سیهامون، فرانس -

: 2 ةسال دوم، شمار ،یترجمه محمد جلال ،یحقوق اساس یةنشر ،«کایمتحده امر الاتیا
81. 
در پرتاو آرا    یحقاوق ادار  اصاول (. 1389) یعل ـ ،یو مشـهد  یهداوند، مهد -

 .یچاپ اول، تهران: خرسند ،یعدالت ادار وانید
 یو حقاوق  یفقها  یبررسا (. 1380) یمحمد هاد ،یانیفرج الله و کاو ا،ین تیهدا -
   استوار.شهی، چاپ اول، تهران: پژوهشگاه فرهن  و اندنگهبان یشورا
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